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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrg@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6 zm.), zwanej dalej ,ustanwo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwigrodowiska, zwanym dalej
~Ministerstwem”, kontrot w zakresie zagospodarowania spalarni odpadow zpédeznych
zakupionej w ramach projektu PHARE PL 9608.02.01.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIKzekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Migi$rodowiska w zakresie
zagospodarowania spalarni odpadow niebezpieczrakalpmonej w ramach projektu PHARE
PL 9608.02.01.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i dréctwa - na podstawie
porozumienia z dnia 8 sierpnia 1994 r. - przekddatodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NBGGW) obstug zada zwiazanych z wdrgeniem
programow i projektdow pomocy rdzynarodowej dla Polski na ochrorsrodowiska,
wynikajacych z uméw zawartych przez Ministra z BankiSmiatowym i Komisp Wsp6lnot
Europejskich, a tale umdéw m¢dzynarodowych i porozumiedwustronnych.

Na podstawie Memorandum Finansowania, zawartegoniv & czerwca 1997 r.
pomiedzy Komisp Wspdlnot Europejskich a Rdem Rzeczypospolitej Polskiej, przyznany
zostat Polsce - w ramach programu pomocowego -.rnghant na realizagjw sektorze
ochrony srodowiska projektu PHARE PL 9608.02.0Unieszkodliwianie odpadow
toksycznych — dostawa potmobilnej spalarni odpadié@bezpiecznychData wygdniccia
grantu ustalona zostata na dz&l grudnia 1999 r.



Umowa zakupu spalarni (Destruction of toxic wadtepjekt No PL9608.02.01,
Contract NoPL/001381056/99-02.01/1), zawarta natkwd97,0 tys. EUR, porailzy firma
Seiler Hochtemperatur-Trennanlagen VetriebsgessmWw. Baden z Austri a Rgem
Rzeczypospolitej Polskiej - reprezentowanym przeaidira OchronySrodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lénictwa, ktorego z kolei reprezentowat Prezes &@uiz Narodowego
Funduszu OchronySrodowiska, podpisana zostata przez strony odpowvgedw dniu
15 listopada 1999 r. przez Zgste Prezesa NFRIGW petnacego réwnoczie funkck
PAO" oraz w dniu 30 grudnia 1999 r. przez sprzgekgo, tj. przedstawiciela ww. firmy
Seiler, a take zaakceptowana przez Szefa Przedstawicielstwa dfiorEuropejskiej
w Warszawie, w dniu 14 grudnia 1999 r. Spalarniakupiona w ramach realizacji
ww. umowy, dostarczona zostata do Polski w lista@ad®000 r. i ztiaona w magazynach
Zaktadow Mechanicznych Bumar-tady S.A. w Gliwicach.

Dla wdrazenia omawianego projektu, NS@W zawart z beneficjentami, akceptowanymi
przez MinistraSrodowiska, kolejno umoworaz dwa porozumienia:

— w dniu 27 marca 2000 r. z Instytutem OchronyslRow Poznaniu (IOR) - Oddziat
Sasnicowice - Umowe przekazania praw i obowikéw NFGIGW wynikagcych
z realizacji procesu inwestycyjnego na podstawigradtu z dnia 16.12.1999 r. (Projekt
PHARE PL9608-01-02-011)

— w dniu 6 lutego 2004 r. z Zakladami Azotowymi w fawie-Mascicach S.A. (ZAT S.A))
oraz IOR - Oddziat Smicowice (jako wspétbeneficjentem) Rorozumienie dotyqze
realizacji Projektu PHARE PL 9608.02.01. Unieszkeidinie odpadéw toksycznych -
dostawa potmobilnej spalarni odpaddw niebezpiedznyc

- w dniu 8 wrzénia 2005 r. z Wojewoddzkim Funduszem Ochrénydowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie (WFEIGW w Rzeszowie) Porozumienie dotyqze realizacji
projektu PHARE PL 9608.02.01. Unieszkodliwianieamtijpwv - dostawa spalarni odpadéw
niebezpiecznych

Zaden 1z beneficientow nie zrealizowat postandwialjetych w ww. umowie

i porozumieniach, tj. nie doprowadzit do uruchonmespalarni. Wobec nieagjnigcia celéw

Projektu, Komisja Europejska (KE) wystawita Polsade debetowy z dnia 27 lutego 2007 r.
w sprawie zwrotu kwoty 1.665 tys. EUR. W dniu 30 iéimia 2007 r. Ministerstwo
Srodowiska dokonato wptaty na rachunek KE ww. kwattanowicej w przeliczeniu na
PLN 6.352.141,5 zi.

Jak ustalita NIK, do czasu zaktzenia kontroli, przedmiotowa spalarnia w dalszyigge
znajdowata & w magazynach ZM Bumar-Latly S.A. w Gliwicach.

Kontrola wykazata, ze:

1. Minister Srodowiska dopiero w dniu 23 lipca 2003 r., tj. pmnpd 3 latach od podpisania
ww. umowy z dnia 27 marca 2000 r. przez NGW z IOR - Oddziat S@nicowice,
udzielit NFOSIGW stosownego petnomocnictwa do realizacji prograPHARE PL
9608. Dokument ten jednak nie zachowat wi archiwach Ministerstwasrodowiska.

1 Ang. Programme Authorising Officer.



Obowiazek udzielenia petnomocnictwa wynikat z postan@wg& 4 ww. porozumienia
z dnia 8 sierpnia 1994 r., wedtug ktérego Minis@chrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lénictwa winien upowznia¢ NFOSIGW w formie petnomocnictw do
reprezentowania go wobec kontrahentow zagranicznyclsprawach obstugi zafla
zwigzanych z wdrgeniem programéw i projektow pomocy gdzynarodowej dla Polski
na ochrogr srodowiska, wynikajcych z zawartych przez Ministra umow m.in. z Komisj
Wspaolnot Europejskich oraz do obstugodkow finansowych i rzeczowych zygianych
z przedmiotem porozumienia. Zgodnie z ww. porozumei®, prowadzenie - przez
NFOSIGW - spraw nim oljtych powinno podlega kontroli Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa lub upowanionych przez niego osoéb.
Dopuszczenie przez Ministrérodowiska do zawarcia przez NBiGW ww. umowy,
w sytuacji braku wymaganego petnomocnictwa, byl ecenie NIK - posfpowaniem
nierzetelnym.

. Minister Srodowiska akceptowat kolejnych beneficjentéw projekPHARE PL
9608.02.01, pomimazinie byli oni dostatecznie przygotowani organizawyji finansowo
do jego realizacji. | tak:

 IOR - Oddziat Sénicowice, pierwszy beneficjent, przez okres ponadaB nie
doprowadzit do zrealizowania przedmiotowego prajekipowodu braku wymaganych
decyzji administracyjnych, unibwiajacych lokalizacg spalarni;

 ZAT S.A. (wspotbeneficijent z udzialem 90%) oraz IOROddzial Sénicowice
(wspotbeneficjent z udziatem 10%) - wprawdzie dyspeaty wymaganymi decyzjami
administracyjnymi na budowspalarni, ale nie posiadafyodkéw na sfinansowanie
projektu;

« WFOSIGW w Rzeszowie, jako udziatowiec Firmy Ustugowosdiowej ,EKO-TOP”
Sp. z 0.0. w Rzeszowie, miat do niej przekazspalarng w formie wktadu
niepiengznego. Spotka ta nie posiadata jednak wymaganycyezgdexministracyjnych,
umazliwiajacych lokalizacg spalarni, ani odpowiednichérodkow finansowych.
Objecie, za zgoa Ministra Srodowiska, udziatlow w tej spoice przez WHGW
w Rzeszowie, w kwocie 2.000 tys. zi, i przez NBGW, w wysokdci 3.007 tys. zi,
w zamian za wierzytelr$oi NFOSIGW z tytutu payczek udzielonych tej spétce, miato
stanow€ wsparcie finansowe inwestycji zyzianej m.in. z realizagjprojektu PHARE
PL 9608.02.01.

Zdaniem NIK krytycznie nale ocené akceptowanie przez Ministr&rodowiska
kolejnych beneficjentow projektu, nieprzygotowanydo jego realizacji. Ponadto,
w swietle powyszego, jako niegospodarne mgl@cent udzielenie zgody przez Ministra
Srodowiska na olggie udziatow w Spotce ,EKO-TOP” przez NB@GW i WFOSIGW
w Rzeszowie.

. Minister Srodowiska, pomimo otrzymywanych sygnatéw o trugiach zwizanych
z realizac} projektu PHARE PL 9608.02.01 i konieczobdokonania dwukrotnie zmiany
jego beneficjentéw, dopiero w kwietniu 2006 r. mileprzeprowadzenie kontroli
NFOSIGW w zakresie wdrzania ww. projektu. Przedmiotem kontroli byto ustéée
wnioskodawcy, ostatecznego beneficjenta orazzabegno stanu realizacji projektu.



Jak stwierdzita NIK, Minister nie egzekwowat realifi zalecenia pokontrolnego,
w ktérym zobowazat Prezesa Zagdu NFCSiGW do zawarcia w trybie pilnym umowy
o skladowanie spalarni, sktadowanej bez umowy menie Zakltadéw Mechanicznych
Bumar-Laledy S.A. w GliwicachZdaniem NIK, brak systematycznych kontroli zesir
Ministra Srodowiska, w okresie niemal 6 lat wdeamia projektu Phare PL 9608.02.01,
atake nieegzekwowanie zalecenia pokontrolnego po oEa jednorazowo
przeprowadzonej kontrgli swiadczy o niedostatecznym nadzorze Ministra nad
NFOSIGW.

4. Minister Srodowiska, do czasu zakezenia kontroli, nie doprowadzit do rozstrzyggia
sporu w sprawie okgkenia organu kompetentnego do reprezentowania Skiddstwa
w stosunku do spalarni odpadow, pozostatej po eaizowanym projekcie Phare PL
9608.02.01. Po zaptacie, w dniu 30 kwietnia 200Zesrodkdw rezerwy celowej buetu
panstwa, noty debetowej, wystawionej przez KomiisEuropejsk, Ministerstwo
Srodowiska w lipcu 2007 r. uznatée organem uprawnionym do dysponowania spajarni
jest minister wiéciwy do spraw skarbu patwa. Minister Skarbu Ratwa, pomimoze
w IV kwartale 2008 r. uznat siza wigciwego w sprawie zagospodarowania spalarni, rok
pozniej, tj. w padzierniku 2009 r., poinformowat Ministigrodowiska, ¥ wiasciwym do
zagospodarowania spalarni jest Ministeodowiska. MinistetSrodowiska podtrzymup
stanowisko, 4 nie jest wiaciwy w przedmiotowej sprawie, nie skorzystat jednak
z mazliwosci wystapienia do Prezesa Rady Ministrow, uprawnionegodmgoz art. 5 pkt
7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Midisfr do ostatecznego rozstrzyggia
tego sporu. Niezwrdcenie esiMinistra Srodowiska do Prezesa Rady Ministrow
w ww. sprawie, a tym samym zwiloka w peclp decyzji w sprawie zagospodarowania
spalarni, byto zdaniem NIK pagiowaniem nierzetelnym oraz generowato kolejne koszt
Zwiazane z magazynowaniem niezagospodarowanej instsgedarni.

5. Po zwrocie na rachunek Komisji Europejskiej, w d@idr kwietnia 2007 r.srodkow

z powodu niezrealizowania celéw ww. projektu PHARE. 9608.02.01, co byto

réwnoznaczne z jego zakezeniem, MinisteSrodowiska:

— nie zaadat przegcia i nie przegt dokumentacji zwjzanej z omawianym projektem od
NFOSIGW, realizupcego ten projekt w jego imieniu;

- nie doprowadzit do protokolarnego pragp spalarni, pozostatej w wyniku
niezrealizowanego projektu, stanaeej wiasné¢ Skarbu Pastwa,

— nie doprowadzit do ggia spalarni w ewidencji kggjowej jednostki reprezentge]
Skarb Pastwa. Konsekwengjprzedstawionego zaniechania byto nieustalenieustan
rzeczywistego majku trwatego Skarbu Ratwa i prowadzenie kgy rachunkowych
z naruszeniem zasady rzetedcp okrelonej w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzdnia 1994 r. o rachunkowoi’. Tym samym nie zapewnionzetelnego
I sprawdzalnego spagdzenia sprawozdania finansowego wscz dotyczicej majtku
trwatego w jednostce reprezengtg] Skarb Péastwa,

2 Dz.U.z2003r. Nr 24, poz. 199 z#p6 zm.
® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 zzp6zm.



— nie zapewnit zawarcia umowy sktadu z Zaktadami Medtznymi Bumar-Laddy
S.A. w Gliwicach, na terenie ktorych spalarnia byezumownie magazynowana.
Minister nie doprowadzit do rozstrzygeia problemu magazynowania spalarni,
tj. dalszych zasad sktadowania i rozliczania fimavgo z tego tytutu, pomimo
interwencji w tej sprawie, kierowanych przez: IOR QOddziat Sénicowice,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i\Rga WSsi, a take przez Prezesa
Zarzdu, Dyrektora Generalnego ZM Bumar-kdly S.A. MinisterstwoSrodowiska
badZz nie ustosunkowywato sido otrzymywanych interwencji,allz deklarowato
dotozenie starA w celu doprowadzenia do zalezenia sprawy w sposob
satysfakcjonujcy wszystkie zainteresowane strony;

- nie zapewnit kontynuacji ubezpieczenia bezumownagazynowanej spalarni, ktére
wygasto 4 kwietnia 2008 r.;

— nie sprawowat nadzoru nad przechowywaniem spalstanowicej wlasné¢ Skarbu
Paistwa. Nie spowodowat przeprowadzenia lustracji wkéw jej magazynowania
i nie posiadat informacji w tym zakresiez @o wrzénia 2010 r., kiedy otrzymat
ekspertyz dotyczica przeghdu i oceny stanu technicznego elementow spalarni.
Powyssza ekspertyza spadzona zostata na wniosek Ministr&rodowiska,
ze srodkéw i na zlecenie NFOSIGW. Qglziny spalarni przeprowadzone podczas
kontroli NIK wykazaly, ze warunki jej magazynowania nie byly \ddawe dla
diugotrwatego przechowywania takiej instalaciji.

W ocenie NIK, przedstawione pepbwania MinistreSrodowiska, reprezentagego Rad
Rzeczypospolite] Polskie] w umowie na dostawnstalacg spalarni, odpowiedzialnego
za przedmiotow spalarng¢ zarowno w trakcie realizacji projektu, jak rowhipo jego
zakaiczeniu - do czasu jednoznacznego i ostatecznegdengst organu wikiwego do
podejmowania dziafaw celu jej zagospodarowania - naleocent jako nierzetelne
I niegospodarne.

. Wyniki ekspertyz, dotycxrych stanu technicznego i oceny przydatncspalarni do
wykorzystania zgodnie z jej pierwotnym przeznacegeni wykonanych zarébwno przez
eksperta NFOIGW (z sierpnia 2010 r.) jak zebiegtego, powotanego przez NIK w trakcie
kontroli (z padziernika 2010 r.) wykazatyze spalarnia w dalszym agu prezentuje
aktualny stan techniki w zakresie termicznego pszt#tcania odpadow. Jednak ze
wzgledu na uptyw czasu, zdaniem ekspertow, reteby jak najszybciej pogl§ dziatania,
aby w maliwie krotkim okresie instalacja zostala zagospodamna. Diugotrwate
magazynowanie spalarni spowodowato dekapitakzgaj wartaci, ktéra w okresie lat
1999-2010 wedtug dokonanych szacunkow, przedstawiow ekspertyzie zleconej przez
NFOSIGW - zmalata do ok. 3,7 min z} netto, a w opiniedtego z dziedziny termicznej
utylizacji odpaddéw, powotanego w trakcie kontrolik\t zmalata do ok. 3,5 min zt netto.
Ponadto, eksperci zwrdcili uwagze w momencie uruchamiania spalarni konieczne
bedzie poniesienie dodatkowych kosztow, zz@nych m.in. z wymiantych elementéw
spalarni, ktére na skutek dtugiego skfadowania cilraswoje pierwotne walory
techniczne.



7. Do dnia zakéaczenia kontroli, Minister Srodowiska nie doprowadzit do
zagospodarowania spalarni, pomimo deklarowanegqe@addziatéa w tym zakresie.
Nie zostaly te podgte stosowne decyzje, po otrzymaniu we Vnae 2010 r.,
ww. ekspertyzy spalarni wykonanej na zlecenie NFEW, od realizacji ktorej Minister
uzaleniat dalsze pogpowanie. Przediajace s¢ przechowywanie elementéw spalarni
w niewtaciwych warunkach powoduje ich dadszlekapitalizag, a ponadto generuje
kolejne koszty zwizane z jej sktadowaniem. W ocenie NIK apianie podicia decyzji
0 sposobie zagospodarowania spalarni, zyalecent jako posgpowanie nierzetelne
I niegospodarne.

Ponadto kontrola wykazatage w dniu 11 marca 2008 r., tj. po niespetna rokwloklonania
wptaty do KE z tytutu noty debetowej, Minist8rodowiska skierowat do Ministra Skarbu
Paxstwa wniosek o wniesienie omawianej spalarni aporeeczowym, jako maiku Skarbu
Paistwa, do ,EKO-TOP” Sp. z 0.0. w Rzeszowie. Wskadzaipotke, pomimoze wignie ona
wraz z ostatnim  beneficientem ww. projektu PHARE P19608.02.01,
ti. WFOSIGW w Rzeszowie, nie wywrata s¢ z zadeklarowanego zobaaania
uruchomienia przedmiotowej spalarni z uwagi na brdkcyzji administracyjnych
umazliwiajacych jej lokalizags. Ponadto, jak ustalita NIK, Ministe$rodowiska posiadat
informacg, ze w listopadzie 2007 r. ,EKO-TOP” Sp. z 0.0. otratmodmow wydania przez
Burmistrza Miasta Mszczonowaecyzji o srodowiskowych oddziatywaniach zgody na
realizacg przedsiwziecia. W ocenie NIK, wystpienie MinistraSrodowiska do Ministra
Skarbu Pastwa o wniesienie przedmiotowe] spalarni aporteczawym, jako majku
Skarbu Pastwa, do ww. spoiki niespetnigiej warunkow gwarantagych jej zagospodarowanie,
byto dziataniem nierzetelnym.

Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Bezzwioczne olecie nadzoru nad sposobem przechowywania spalapipdiadzenie do
uregulowania stanu formalnoprawnego jej magazyn@vaoraz spowodowanie
ubezpieczenia spalarni.

2. Podgcie dziaté w celu protokolarnego przgjia spalarni pozostatej po niezrealizowanym
projekcie PHARE PL 9608.02.01 i doprowadzenie dgigjjej w kstégach rachunkowych
wiasciwego organu.

3. Podgcie inicjatywy majcej na celu rozstrzyggsie sporu kompetencyjnego z Ministrem
Skarbu Pastwa w sprawie zagospodarowania spalarni.

4. Zintensyfikowanie dzialaw celu doprowadzenia do uruchomienia spalarni.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziatan.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na gnie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastiea w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
Kolegium Najwy:szej Izby Kontroli.



