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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departamefitodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego prazeqipita w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnegwanym dalej ,NFSIGW” lub ,Narodowym
Funduszem”, kontrgl w zakresie zagospodarowania spalarni odpadow rpédeznych,
zakupionej w ramach Projektu PHARE PL 9608.02.01.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Ndrzekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Nawego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej mag na celu doprowadzenie do zagospodarowania
spalarni odpaddw niebezpiecznych, zakupionej w cinfaojektu PHARE PL 9608.02.01.

Narodowy Fundusz, na podstawie porozumienia zag@ante dniu 8 sierpnia 1994 r.
z Ministrem OchronySrodowiska, Zasob6éw Naturalnych i dréctwa, prowadzit obstug
zada zwiazanych z wdrgeniem programow i projektow pomocy gdeynarodowej dla
Polski, w zakresie ochron§rodowiska, wynikaicych z uméw zawartych przez Ministra
z BankiemSwiatowym i Komisj Wspolnot Europejskich, a taé& uméw medzynarodowych
i porozumi& dwustronnych. Zgodnie z tym porozumieniem, Minisi@nien upowaniac
Narodowy Fundusz, w formie petnomocnictw, do reprdawania go wobec kontrahentow
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zagranicznych w sprawach obstugi ww. zadaraz do obstugisrodkow finansowych
i rzeczowych zwgzanych z przedmiotem tego porozumienia.

Projekt PHARE PL 9608 ey zostat w Memorandum Finansowania, podpisanym
w dniu 2 czerwca 1997 r., posdzy Rzdem RP a Komigj Wspdlnot Europejskich. Na
podstawieMemorandum Komisja przyznata Polsce w ramach svpeggramu pomocowego,
m.in. grant na realizagjProjektu PHARE PL 9608.02.01 Unieszkodliwianie odpaddéw
toksycznych - dostawa poétmobilnej spalarni odpaddebezpiecznychData wygdniccia
grantu ustalona zostata na dz&l grudnia 1999 r.

Zainteresowanie zakupem spalarni odpadow niebezpyels, wedlug rozpoznania
przeprowadzonego przez NBGW, spowodowane bylo m.in. potrzeblikwidacii
nieprzydatnych srodkéw ochrony ré@in - odpadéw pestycydowych, ktorych wiefo
oszacowana w 1997 r. przez Instytut OchronyliRev Poznaniu - Oddziat Snicowice (IOR),
wynosita 60 tys. ton. Instytut wskazat tdarodowemu Funduszowie spalanie ww. odpaddéw
jest jedyn, w petni skutecznmetod, ich likwidacji®.

Dostawca spalarni wytoniony zostat w wyniku ppstwania przetargowego na
dostaw, instalacgg i rozruch przeninej, wysokotemperaturowej spalarni odpaddéw
niebezpiecznych, przeprowadzonego pod nadzoremasPrezesa NFEIGW petniacego
jednoczénie funkcg Petnomocnika do spraw Programu PHARE (PA@zlonkami komisji
oceny ofert ztaonych do Projektu PHARE PL 9608.02.01 byli m.inzgastawiciele IOR
oraz NFGIGW. W dniu 12 listopada 1999 r. Komisja wybrataemf firmy SEILER
Hochtemperatur-Trennanlangen Vetriebseges M.B.Hstrisu Przygotowana przez NBGW
umowa zakupu spalarni (Destrukction of toxic waslejekt No PL 9608.02.01, Contract
NoPL/001381056/99-02.01/1), podpisana zostata prséony odpowiednio: w dniu
15 listopada 1999 r. przez Zgste Prezesa NFRIGW - petnicego rownoczanie funkcg
PAO, a w dniu 30 grudnia 1999 r. przez sprzgmyjo, tj. przedstawiciela ww. firmy SEILER.
W dniu 14 grudnia 1999 r. uma@wzaakceptowat Szef Przedstawicielstwa Komisji Eajslpej
w Warszawie. Kwota realizacji kontraktu, gedkéw ww. grantu Unii Europejskiej (UE),
okreslona zostata na 1.697,0 tys. EUR.

Zgodnie z warunkami kontraktu ustalore,dostawa spalarni nagt do kaca listopada
2000 r., a jej instalacja przez figcnSEILER, w cagu 2 kolejnych miegcy. Okres gwarancyjny
przewidziany w kontrakcie (12 miesy) uptywatl w dniu 13 grudnia 2001 r., w ktorym
powinien by spisany protoko6t odbioru keowego.

Za spalarg i jej dostaw, firmie SEILER wyptacono zesrodkdéw UE hcznie
1.665,0 tys. EUR (1.018,2 tys. EUR w dniu 20 ma26@0 r. i 646,8 tys. EUR w dniu
22 grudnia 2000 r.). Zaptacone faktury nie obejmgwavoty 32,0 tys. EUR z tytutu kosztow
instalacji i uruchomienia dostarczonego agizenia. Zostalo ono zitone w magazynie
Zaktadow Mechanicznych Bumar-taty S.A. w Gliwicach, na podstawie Umowy Skiadu
z dnia 29 listopada 2000 r., zawartej peuay ww. Zaktadami a IOR.

2 Opracowanie pt. ,Likwidacja odpadéw pestycydowymletodami termicznymi — wymagania ekologiczne
i technologiczne” Stanistaw Stobiecki, Andrzej lieeki — Instytut Ochrony Rdin w Poznaniu - Oddziat
Saénicowice, 1997 r.
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Wstepny protokot odbioru spalarni zostat podpisany viudi8 grudnia 2000 r. przez:
cztonkow komisji akceptagej, tj. pracownikbw IOR i niezaleych ekspertow,
przedstawicieli dostawcy, tj. firmy SEILER oraz edstawicieli NFGIGW. Z powodu
nieuruchomienia spalarni nie doszto do podpisam¢opotu odbioru kdcowego, co zgodnie
z warunkami kontraktu powinno byto ngsic do dnia 13 grudnia 2001 r.

Dla wdrazenia ww. Projektu, NFEIGW zawart z beneficjentami kolejno umew dwa
porozumienia:

— wdniu 27 marca 2000 r. z Instytutem OchronylRov Poznaniu - Oddziat Saicowice
- Umowe przekazania praw i obowzkow NFGIGW wynikajcych z realizacji procesu
inwestycyjnego na podstawie kontraktu z dnia 16999 r. (Projekt PHARE PL 9608-
01-02-01) Umowa zobowjzywata beneficienta m.in. do przygotowania robdt,
tj. przekazania terenu budowy z odpowiedmfrastruktug, a take spetnienia innych
wymaga przewidzianych prawem budowlanym. Umowa, ktéra vahpywata do
5 lutego 2004 r., nie przenosita praw wiasn@palarni na rzecz IOR;

— w dniu 6 lutego 2004 r. z Zaktadami Azotowymi w fawie - Mdcicach S.A.
(ZAT S.A) oraz IOR (jako wspotbeneficjentem)Porozumienie dotyqeze realizaci
Projektu PHARE PL 9608.02.01 Unieszkodliwianie affppa toksycznych - dostawa
potmobilnej spalarni odpaddéw niebezpieczny&hzedmiot porozumienia obejmowat
dostarczenie oraz moutaeksploatag pétmobilnej spalarni odpadéw niebezpiecznych
na terenie Zakladéw Azotowych w Tarnowie-M@ach S.A. Przeniesienie praw
wlasngci spalarni mialo nagpi¢c na podstawie odbnej umowy przekazania praw
wlasndgci, po akceptacji Ministr&Srodowiska. Porozumienie oboygiywato do dnia
7 wrzenia 2005 r.;

-  w dniu 8 wrzénia 2005 r. z Wojew6dzkim Funduszem Ochr8nydowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie (WFSGW) - Porozumienie dotyqre realizacji Projektu PHARE
PL 9608.02.01 Unieszkodliwianie odpadéw - dostapalasni odpadow niebezpiecznych
Przedmiot porozumienia obejmowat dostarczenie onamtaz i eksploatag spalarni
odpadow na terenieglacym we wiadaniu Eko-Top Sp. z 0.0. z siedaibb Rzeszowie.
WFOSIGW w Rzeszowie, jako udziatowiec spotki Eko-Topiatnprzekaza spalarng
w formie wktadu niepieriznego do tej spoétki. Porozumienie obamywato do
30 kwietnia 2007 r., tj. do dnia zaptaty przez Re¢lsoty debetowej wystawionej przez
Komisj¢ Europejsk.

Kontrola wykazataze:

1. Dziatania Narodowego Funduszu - jako jednostki sd#apcej podprogramem PHARE
PL 9608.02.01 - nie doprowadzity do zrealizowaniadgiawowego celu Projektu,
tj. uruchomienia spalarniZaden z beneficjentéw nie zrealizowat postanéawigetych
w ww. umowie i porozumieniach. Wobec niemgiiccia celéw Projektu, Komisja
Europejska (KE) wystawita Polsce nodebetow z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie
zwrotu kwoty 1.665,0 tys. EUR. W dniu 30 kwietni@0Z r. MinisterstwoSrodowiska
dokonato wptaty na rachunek KE ww. kwoty, stargpej w przeliczeniu na PLN
6.352.141,5 zi.



Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob wybalejkych beneficjentow przez
NFOSIGW, dokonywany - jak wyjgniono w trakcie kontroli —...wspdinie przez
NFOSIGW i MS w oparciu o wiedz i kontakty tych instytucji Niezastosowanie
powszechnie dogbnych form pozwalagych na szerokie rozpropagowanie informacji
o0 zakupionej zesrodkdw UE spalarni odpadow niebezpiecznych i ozlmmsci jej
zagospodarowania, znacznie ograniczylgkpodmiotéw zainteresowanych przyseniem
do realizacji ww. Projektu, posiadaych rownoczénie odpowiedniesrodki finansowe

I mozliwosci lokalizacji spalarni. Miato to niekorzystny wplyna przebieg realizacji
Projektu, a w konsekwencji doprowadzito do niezpgdarowania spalarni, niezrealizowania
Projektu i nieplanowanego wydatkowarieodkow z budetu pastwa, poniesionych na
zaptacenie ww. noty debetowej, wystawionej przez KE

. Narodowy Fundusz, reprezentowany przez mst Prezesa Zasdu NFQSIGW

i Gtownego Kstgowego, zawart vdniu 27 marca 2000 r., z pierwszym beneficjentgm, t
z Instytutem Ochrony Rb6n w Poznaniu - Oddziat w Snicowicach,Umowe przekazania
praw i obowizkéw NFGIGW wynikagcych z realizacji procesu inwestycyjnego na
podstawie kontraktu z dnia 16 grudnia 1999, mpomimo braku stosownego
petnomocnictwa do reprezentowania b. Ministra OgfiraSrodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lénictwa. Dopiero w dniu 23 lipca 2003 ttj, po ponad 3 latach od
podpisania ww. umowy, MinisterSrodowiska udzielit NFGIGW, na podstawie
ww. porozumienia z dnia 8 sierpnia 1994 r., petnomtwa do reprezentowania go
wobec wszelkich ukdow administracji publicznej oraz dysponowania gdktkami mienia
nabytego zesrodkbw pomocy zagranicznej, w zakresie nighttym do prawidtowego
wykonania czynngci wynikajacych z realizacji programu PHARE PL 9608.

. Narodowy Fundusz, przed przeprowadzeniem gpostania przetargowego na zakup
spalarni odpaddéw niebezpiecznych oraz przed zaerardiontraktu na jej zakup, nie
posiadat studium wykonaldo przedstiwziecia. Przy opracowaniu zatean Projektu
zakupu i uruchomienia spalarni nie oitomo rzeczywistych kosztéw jej zainstalowania
oraz nie uwzgldniono faktu,ze jej uruchomienie wymagdxdzie uzyskania niezinych
decyzji administracyjnych wynikagych z prawa budowlanego, w tym pozwolenia na
budowe. Dopiero w pimie z dnia 7 grudnia 2000 r., skierowanym do SFE&W, tj. rok po
podpisaniu ww. kontraktu z firimSEILER, IOR poinformowat m.inze: Przygotowanie
terenu do lokalizacji pétmobilnej spalarni wymagaebienia wszystkich przepisow
prawnych zgodnie z prawem budowlanym. Na miejstuoraona by musi rownié
odpowiednia infrastruktura (wiaty, zbiorniki, utwdmenie drég itp.) oraz wysokiej klasy
fundamenty.

Nie kwestionujc potrzeby zakupu omawianej spalarni, NIK zwracaagwna fakt

niedostatecznego przygotowania do realizacji PtojekNieprzeprowadzenie przez
NFOSIGW - przed podjciem decyzji o zakupie omawianej spalarni - petnsggeznania

w zakresie wymaga organizacyjnych, technicznych i finansowych, gginych z jej

zagospodarowaniem, byto w ocenie NIK, gpstvaniem nierzetelnym.



4. Narodowy Fundusz zawart umew porozumienia z beneficjentami przedmiotowego
Projektu bez analizy ich sytuacji finansowej orapzimvosci technicznych realizacji
przedsgwziccia, tj.:

* Umowg z IOR z dnia 27 marca 2000 r. podpisano pomimé&btegodnionego miejsca
lokalizacji spalarni. Dziatania formalne w tym zakie, podjte przez IOR dopiero po
podpisaniu umowy, nie doprowadzity do ustaleniaal@acji spalarni i uzyskania
pozwolenia na budogv Narodowy Fundusz, przed podpisaniem ww. umowwg ni
dokonat take rzetelnego rozeznania w sprawieztiveosci finansowych beneficjenta.
Z ustalé kontroli wynika,ze opart st jedynie na informacji, zawartej w ganie IOR
z dnia 11 grudnia 2000 r.z beneficjent Projektu dysponuje odpowiedngrodkami
finansowymi i technicznymi gwarantigymi prawidtowe uruchomienie spalarni. IOR
dopiero w pimie do NFGIGW z dnia 20 wrzénia 2001 r. poinformowat o trudnej
sytuacji, wynikagcej z ogranicze w finansowaniu instytutow naukowo-badawczych
i zwrocit sie o refundagj wydatkdbw w kwocie 260.971 zi, poniesionych w zaku
z realizacy Projektu. Wobec zagrenia dotrzymania terminu realizacji umowy, IOR
w dniu 5 lutego 2003 r. zawart porozumienie z Zdkiai Azotowymi w Tarnowie-
Moscicach S.A. (ZAT S.A.), w celu zawdania spoiki, ktérej przedmiotem miatacby
eksploatacja spalarni;

* Przed podpisaniem, w dniu 6 lutego 2004 r., poroeaa z dwoma beneficjentami,
ktorymi byly: Zaktady Azotowe w Tarnowie - Moicach S.A. (w 90%) oraz Instytut
Ochrony Rélin - Oddziat Sénicowice (W 10%), NFOIGW nie posiadat informacii
o kondycji finansowej ZAT S.A. Wprawdzie ZAT S.Aogiadaly pozwolenie na budew
spalarni, nie byly jednak w stanie sfinanséwgj inwestycji z wkasnyckrodkow i juz po
dwoch miesicach od podpisania ww. porozumienia, zwrdcitg sio NFQRIGW
z wnioskiem o przyznanie dotacji w wysagkb 6.995 tys. zt na pokrycie kosztéw
uruchomienia spalarni. Narodowy Fundusz ze wdigl na obowjzujace przepisy
dotyczice dopuszczaldoi pomocy publicznej, nie przyznat wnioskowanej adfit
proponujc w zamian niskooprocentowarpazyczke. ZAT S.A. nie skorzystalty z tej
mozliwosci,

* Podpisanie w dniu 8 wrgeia 2005 r. porozumienia z kolejnym beneficjentem -
WFOSIGW w Rzeszowie, tate nie gwarantowato zrealizowania podstawowego celu
Projektu, tj. uruchomienia spalarni. Przedmiot goraienia obejmowat uruchomienie
spalarni nie bezpoednio przez beneficjenta, a poprzez Eko-Top Sp.oz, w ktorej
WFOSIGW w Rzeszowie posiadat udzialy. Docelowytkownik spalarni, tj. Eko-Top
Sp. z 0.0. nie posiadata odpowiednigiodkéw finansowych oraz ustalonego miejsca
lokalizacji spalarni i pozwolenia na jej budewwV rozpatrywanych przez Eko-Top Sp.
Z 0.0. propozycjach umiejscowienia spalarni nie rdajadzono do uzgodnienia jej
lokalizacji i nie uzyskano pozwolenia na budowomimo tego w2006 r. NFGIGW
udzielit wsparcia finansowego Eko-Top Sp. z o.obhejmupc w niej udzialy
w wysokaci 3.007 tys. zi, w oparciu o konwegsgadhzenia Eko-Top Sp. z o.0.
w stosunku do NFSIGW. Jednoczéie WFOSIGW w Rzeszowie dokapitalizowat
Eko-Top Sp. z 0.0. kwat750 tys. ztSrodki te Spotka miata przeznaczya inwestycje,
w tym uruchomienie spalarni zakupionej w ramachlizagji Projektu PHARE



PL 9608.02.01. Pomimo zaarmgaania kapitatowego NFEGW i WFOSIGW
w Rzeszowie w spoétce Eko-Top nie doprowadzono degoigcia podstawowego celu
porozumienia zawartego pogdizy NFCSiGW a WFGBiIGW w Rzeszowie.

Zawarcie przez NFRIGW umowy i porozumig z ww. beneficjentami, niewdaiwie
przygotowanymi do realizacji postanowien nich zawartych, bylo w ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym. W efekcie, przez okresgobrr lat, nie doprowadzono do
zrealizowania podstawowego celu Projektu, tj. dachomienia spalarni, co skutkowato
wydatkowaniem nieplanowanyclrodkéw budetowych na zaptat noty debetowej
wystawionej przez Komigj Europejsk. Dodatkowo magazynowanie i ubezpieczenie
niezagospodarowanej instalacji spalarni generowaligine wydatki.

. Przy zawieraniu ww. umowy i porozumie beneficjentami NFRIGW nie zadbat
0 wprowadzenie w nich stosownych postanawgesankcjach finansowych, w przypadku
niezrealizowania Projektu PHARE PL 9608.02.01nteuruchomienia spalarni odpadow
niebezpiecznych, zakupionej Zeodkéw Unii Europejskiej. Nie zawarto réwnieapisow

0 odpowiednim przygotowaniu finansowym i technignnyeneficjentow do budowy spalarni.
Brak tych postanowife uniemaliwiat wyciagniecie konsekwencji wobec beneficjentéw
z powodu niewywizania st z realizacji Projektu. W ocenie NIK bylo to pgsbtwanie
nierzetelne. Najwisza Izba Kontroli nie podziela stanowiska zawartegayjasnieniach w tej
sprawie, przedstawionych w toku kontroli przez gasbw Prezesa NFSIGW, ze: Procedury
realizacji programéw PHARE nie przewidywaly nakiaida kar na beneficjentoworaz,
w przypadku umowy z IORze: Nie stwierdzono ziej woli, czyzteaniechania po stronie
beneficjenta, ktéry poniost znace wydatki zwizane z projektenNalezy jednak zauway¢, ze
KE wystawita Polsce netdebetow z powodu niezrealizowania Projektu.

. Narodowy Fundusz dogeit do bezumownego skladowania elementow spalatpadow
niebezpiecznych, stanoygej maptek Skarbu Pastwa, nabytej w ramach realizacji
ProjektuPHARE PL 9608.02.01. Od dnia 9 wéne& 2005 r., tj. od czasu wypowiedzenia
Umowy Skiadu przez IOR, spalarnia pozostawata wamagie Zaktadéw Mechanicznych
Bumar-takdy S.A. w Gliwicach bez zawartej umowy i bez nadzdiFCSIGW.
Narodowy Fundusz, upovmiony przez MinistraSrodowiska m.in. do dysponowania
sktadnikami mienia nabytego Zedkow pomocy zagranicznej, w zakresie nigittym do
prawidtowego wykonania czynéa wynikajacych z realizacji programu PHARE PL 9608,
po zwrocie srodkdbw do KE akceptowat sytuacjnieuiszczania optat, naleych za
przechowywanie w ww. magazynie elementéw spalaprzyjmujac, ze od dnia
zakaczenia realizacji Projektu spalagndysponuje wigciciel, czyli Skarb Pistwa.
Urzadzenia spalarni, do zakczenia kontroli NIK, skladowane byty w ww. magazyni
ZM Bumar-takedy S.A. w Gliwicach.

. Przedmiotowa spalarniactg w ewidencji finansowo-kgjowej na koncie pozabilansowym
NFOSIGW w grudniu 2000 r., o warfoi 6.516.199,4 z}, zostata 2th z tej ewidencji w dniu
31 lipca 2008 r., tj. 1,5 roku po zaptacie noty etelwe] przez Polsk do Komisji
Europejskiej. Narodowy Fundusz nie poinformowat Mlira Srodowiska o fakcie zdgia
spalarni z ewidencji finansowo-kgbwej NFGSIGW, co bylto w ocenie NIK pogbowaniem
nierzetelnym.



Kontrola wykazata réwnie ze w badanym okresie Narodowy Fundusz wydatkowa#(50 zt

na sktadowanie spalarni (za okres od 1 listopad¥ 20do 31 maja 2006 r.) oraz 65.170,0 zt
na wykonanie ekspertyz stanu technicznego spal&000,0 zt w 2005 r. i 59.170,0 z
w 2010 r.), a ponadto poniost koszty w wysai®7.072,1 zt z tytutu ubezpieczenia spalarni
za okres od 2001 r. do 4 kwietnia 2008 r. (ostapthisa na ubezpieczenie spalarni przez
NFOSIGW zostata zawarta 4 kwietnia 2007 r.).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Poinformowanie Ministr&rodowiska o zdjciu spalarni z ewidencji finansowo-kgowe;
NFOSIGW i przekazanie zwizanych z tym dokumentow.

2. Opracowanie procedury wyboru beneficjentéw grant@petniagcych warunki ich
wykorzystania, zapewnig réwnoczénie szeroki dogp do informacji o meliwosci
otrzymania grantu.

3. Podejmowanie dziataw imieniu MinistraSrodowiska dopiero po otrzymaniu stosownego
upowanienia.

Najwyzsza Izba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawiK, zwraca sj do Pana Prezesa
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamraejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ogdiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najwszej Izby Kontroli umotywowanych zastisé w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



