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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,ustaw o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Srodowiska, zwanym dalej ,Ministerstwem” kontgol zakresie realizacji
Krajowego Programu Oczyszczalieiekow Komunalnych w latach 2006 — | pétrocze 2008.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, wykonywanie w Ministerstwie Srodowiska zadai zwigzanych
z realizacjg Krajowego Programu Oczyszczanidciekéw Komunalnych.

1. W badanym okresie, zadania dotg= Krajowego Programu Oczyszczania
Scieké6w Komunalnych, zwanego dalej ,KBR” lub ,Programem”, nalgaly do wi&ciwosci
Departamentu Gospodarki Wodnej, rpsie do Departamentu Globalnych Probleméw
Srodowiska i Zmian Klimatu, a ostatnio do Departatnefmian Klimatu i Zréwnowzonego
Rozwoju, w ktorym przypisano je Zespotowi ds. Gatgn@i Wodnej.

Jak wynika z ustatekontroli, od czasu utworzenia z dniem 1 lipca 200&rajowego
Zarmdu Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,KZGW”, Ministsvo Srodowiska nie
uczestniczyto w realizacji zafl@wiazanych z KPSK w zakresie bdacym we widciwosci
wyzej wymienionych departamentéw. Stwierdzowme, przedmiotowe zadania wykonywane
byly w KZGW, gdzie m.in. gromadzono i weryfikowamoroczne sprawozdania wojewodow
z realizacji KPGK, sporadzano zbiorcze sprawozdania w ww. zakresie dla stiai
Srodowiska, a take prowadzono prace nad kolgjaktualizacy Programu. Jak ustalita NIK,
w okresie ohjtym kontroh, brak byto podstaw prawnych dotgcych realizacji omawianych
zada przez KZGW.

2. Kontrola wykazataze MinisterSrodowiska nie dotrzymat terminu, ustanowionego
artykutem 15 dyrektywy Rady 91/271/EWG dotycgj oczyszczaniéciekéw komunalnych
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okreslajacym obowazek przekazania Komisji Europejskiej, donka 2007 r., informacji na
temat krajowych systemow oczyszczarieiekbw komunalnych. Wymagany dokument
przekazany zostat dopiero w dniu 19 czerwca 2008 rz opdnieniem ponad 5 miegiy.

3. Z ustalé kontroli wynika take, ze do czasu jej zakozenia nie wyloniono
wykonawcy oceny oddziatywania seodowisko dla przedstawionego przez KZGW projektu
aktualizacji KPGK, pomimo przeprowadzenia przez N§iIGW dwukrotnego pogpowania
0 zamowienie publiczne w tej sprawie. Zgodnie z \agamiami art. 43 ust. 4c¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodheaktualizacja KPOK powinna zosta dokonana nie piniej
niz do 30 maja 2009 r. Rozpatrzenie ww. dokumentezpmRad Ministrow ma nasipic
w Il kwartale 2009 r.

Jak wynika z wyjénien uzyskanych w KZGW, przediajace s¢ prace, zwjzane
z prowadzoa aktualizacy Programu, trwage juz od potowy 2007 r., powodyjw gminach
wchodzacych w sklad aglomeracji, zwlaszcza o rowngneég liczbie mieszkacow (RLM)
> 2.000 < 15.000, niepewsioich udziatu w Programie, co w konsekwencji unigimga ubieganie
sie beneficjentdbw o przyznanigodkdéw finansowych z programoéw pomocowych na realz
zada zaplanowanych w ramach KBR.

4. Rownoczgénie, informug Pana Ministra,ze nieprawidtowéci w wykonywaniu
zad& zwigzanych z realizagj KPOSK stwierdzono take w wyniku kontroli
przeprowadzonej w KZGW. W szczegddnbdotyczyly one:

— Nierzetelnego przeprowadzenia w KZGW weryfikacji raapozd&a wojewodow
z realizacji KPGK za 2006 r. i za 2007 r., w wyniku czego w dalszgiggu byty one
niekompletne i obarczone nieprawidiosgami, a sporzdzane na ich podstawie
I przedstawiane kierownictwu resordrtodowiska dokumenty ptinformacja z realizaciji
KPQOSK w 2006 r.oraz Sprawozdanie z wykonania KB w latach 2006-2007nie
odzwierciedlaly rzeczywistego stanu realizacji Zadgetych w KPGSK. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyty m.in.:

— rozbieznosci pomidzy liczla aglomeracji zawagt w sprawozdaniach wojewodow
a liczlm aglomeracji wykazanw ww. dokumentach zbiorczych i ich liczlistalon
przez KZGW w trakcie kontroli NIK;

— danych dotyczcych 62 informacji z aglomeraciji (tj. ok. 20%), akzesie wykazywanej
liczby rzeczywistych mieszkadéw korzystajcych z sieci kanalizacyjnej
i obstugiwanych przez tabor asenizacyjny oraz alicig i przyrostu sieci
kanalizacyjnej;

— danych dotyczcych 40 informacji z aglomeracji (tj. ok. 13%), wakzesie
wykazywanej ildci sciekbw powstajcych w aglomeraciji, il&ci  $ciekdw
doprowadzonych systemem kanalizacyjnym oraxiléciekdw oczyszczonych.

— Nieuwzgkdnienia, w przygotowanych przez KZGW dla wojewoddwmorach arkuszy
rocznych sprawozda z realizacji KPGK, pozycji dotycacych postpu realizacji
przedsgwzie¢, pomimoze zgodnie z art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodmawszdanie
powinno zawiera takie informacje. We wzorach nie uwgghiono take podzialu zada
inwestycyjnych dotycxych sieci kanalizacyjnej w zakresie sieci nowo wgddwanej
i modernizowanej, pomimae takie pozycje wyspowaly w Programie oraz pozycji
pozwalajcych na bezpwmednie okrélenie stopnia redukcji tadunku zanieczyszcze
biodegradowalnych, powstaych w aglomeracjach.

3 Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z#pé zm.



5. Z ustalé kontroli w KZGW wynika réwnie, ze nie zostat wykonany oboaziek
wyznaczania aglomeracji przez wojewodéw w drodzepoozdzenid, wynikajcy
z przepisOw art. 43 ust. 2a ustawy — Prawo wodlak stwierdzono, sgodd 1.469
aglomeracji ujtych w zaktualizowanym w 2005 r. Krajowym Progranxzyszczania
Sciekéw Komunalnych, ktére uwzglnione zostaly w sprawozdaniach wojewodow
z realizacji Programu za 2006 r., rozpmlzeniami wyznaczonych byto tylko 1.196
(ti. 81,4%), a w sprawozdaniach za 2007 r.ssjb 1.442 aglomeracji, wyznaczonych byto
1.280 (tj. 88,8%).

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtow® w sprawozdawczei z realizacji
KPOSK oraz brak meliwosci okreslenia postpu realizacji przedswzieé, uniemaliwiaja
ustalenie faktycznego stanu jego zaawansowaniazeTpkzedtuajace s¢ prace i procedury
zwiazane z koleja aktualizacy Programu, a co za tym idzie utrzymywanie gmin
w niepewnéci udzialu w nim, mog stanowé¢ zagraenie dla terminowego uzyskania
wymagane] redukcji fadunku  zanieczyszcze biodegradowalnych, powstaych
w aglomeracjach.

Przedstawiajc Panu Ministrowi powksze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli
wnosi 0 podicie dziatsh magcych na celu:

1. Zapewnienie terminowej aktualizacji Krajowego Paigu OczyszczaniaSciekow
Komunalnych.

2. Wyeliminowanie przypadkow opaien przekazywania wymaganych prawem informacji
do Komisji Europejskiej.

3. Ustalenie zada Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej zwaanych z realizagj
Krajowego Programu Oczyszczaraiekow Komunalnych i egzekwowanie rzetelnego
ich wykonywania.

4. Wdrozenie systemu monitoringu i skutecznego nadzorupedhd, i terminow realizacy
Krajowego Programu Oczyszczasieiekow Komunalnych.

5. Doprowadzenie do jak najszybszego zakaenia procesu wyznaczania aglomeracji,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 2a ustawy — Praworveod

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskéw alz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach poédicia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

* Od dnia 1 stycznia 2009 r. aglomeracje wyznacjmikaevojewodztwa w drodze uchwaly.



