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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudri84 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie IRictwa i Rozwoju Wsi,
zwanym dalej ,Ministerstwem” lub ,MRIRW”, kontrel realizacji zada zwiazanych
z rynkiem cukru i izoglukozy. Kontrglobjcto lata 2004-2008.

W zwiazku z kontro4, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoleritroli
podpisanym w dniu 14 pdziernika 2009 r., Najwysza lzba Kontroli na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniamirealizacje przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadan dotyczacych regulacji rynku cukru
i izoglukozy. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do podejmowanych zlatan
w zwigzku z restrukturyzacja Krajowej Spotki Cukrowej SA.

W okresie ohjtym kontroh Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi realizowat zadani
zwigzane z kwotowaniem produkcji cukru i izoglukozy ekone w ustawie z dnia
11 marca 2004 o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorychkgw rolnych, zwanej
dalej ,ustaw 0 ARR".

Kontrola wykazataze przestrzegano okilenych ustaw o ARR terminéw wydawania
producentom cukru i izoglukozy decyzji w sprawachypnania kwot produkcyjnych na dany
rok, a take trybu wydawania decyzji dotygzych korekt przyznanych kwot lub ich

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1702 ze zm.



przeniesienia ngdzy producentami cukru.

W terminie okrélonym art. 12 ust. 1 rozpagdzenia Komisji (WE) nr 952/2006 z dnia
29 czerwca 2006 rustanawiagcego szczeg6towe zasady stosowania rozpaenia Rady
(WE) nr 318/2006 w odniesieniu do zgtzania rynkiem wewirznym cukru oraz systemu
kwot, przekazywano Komisji Europejskiej informacje eantt zatwierdzonych producentéw
oraz przyznanych im kwot produkcyjnych cukru i iadgzy.

W latach gospodarczych 2004/2005, 2005/2006, 2006/22007/2008 przyznano
producentom cukru kwoty produkcyjne odpowiednio wysekaci 1.671,9 tys. ton,
1.582,2 tys. ton, 1.597,5 tys. ton i 1.533,2 tgs’,tnatomiast producentowi izoglukozy kwoty
produkcyjne odpowiednio w wysokd 26,8 tys. ton, 24,9tys.ton, 35,9 tys.ton
I 32,3 tys. ton. Producenci cukru i izoglukozy whp zrealizowali przyznane im kwoty
produkcyjne.

W roku gospodarczym 2008/2009 przyznano produceicigiru kwoty produkcyjne w
tacznej wysokéci 1.772.477 ton. Z tej kwoty, Krajowej Spétce Colkej SA (KSC SA)
przyznano 549.632,4 ton. KSC SA zrealizowada kivote na poziomie 496.560,5 ton,
tj. nizszym o0 53.071,9 ton (0 9,7%) od przyznanej. Do dalanczenia kontroli, MRiRW nie
dysponowato informacjami dotygzymi przyczyn niewykonania przez KSC SA kwoty
produkcyjnej cukru w roku gospodarczym 2008/2009

Zwrocenia uwagi wymaga fakke w 2006 r., przed wydaniem decyzji dotycych
kwotowania produkcji cukru i izoglukozy, nie wyptono o opinie do ogdlnokrajowych
spoteczno-zawodowych organizacji rolniczych, reprgapcych interesy plantatoréw
burakéw cukrowych do czego zobowkywat art. 31 ust. 3 ww. ustawy o ARR. W latach
poprzednich jak i nagbnych takich opinii zaggano.

Poza tym stwierdzonaze do dnia zakaczenia kontroli w Ministerstwie nie byto
pisemnych procedur dotygzych wydawania decyzji administracyjnych producemnto
wystepujacym o przyznanie kwot produkcyjnych cukru i izogbazk. Obowazek ich
opracowania i wdrgenia w terminie do dnia 9 czerwca 2009 r. wynikat Strategii
Antykorupcyjnej dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwd)/sj zatwierdzonej przeMinistra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 9 wrzria 2008 r.

2Dz. U. UE. L 178/39 z 1.07.2006 r. ze zm.

¥ Na podstawie rozposdzenia Komisji (WE) nr 290/2007 z dnia 16 marca 200ustalajcego, na rok
gospodarczy 2007/2008, wspétczynnik procentowytéoyik mowa w art. 19 rozpardzenia Rady (WE)
nr 318/2006 (Dz. U. UE. L 78/20 z 17.03.2007 r. ze zm.), kwaiadukcyjna cukru dla Polski na rok
gospodarczy 2007/2008 w wysako 1.772,5 tys. ton zostata zredukowana o 13,5%,dtj wysokdci
1.533,2 tys. ton.

* Wediug wyjanienia Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych w M®RIR prawdopodoba przyczym,
niewykonania kwoty byly warunki atmosferyczne, acaj bezpéredni wplyw na wegetagj burakéw
cukrowych oraz zawarfé cukru w surowcu.

®W roku gospodarczym 2006/2007 decyzje w spraw@ydmiatu kwot produkcyjnych cukru i izoglukozy,
w zwiazku z opénieniem wejcia w zycie rozporzadzenia Rady (WE) 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r.
w sprawie wspélnej organizacji rynkéw w sektorz&rauzostaly wydane na ten rok gospodarczy dopiero
3 lipca 2006 r., podczas gdy zgodnie z art. 31@usistawy z dnia 11 marca 2004rAgenciji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolny¢lpowinny by wydane do dnia 30 listopada 2005 r.



Ponadto kontrola wykazatag w MRIRW opracowano w 2004 r. projekt stanowiska
Rzadu RP w sprawie reformy wspélnej organizacji rynkukru w UE, ktéry zostat
zatwierdzony przez Komitet Ekonomiczny Rady Mirdstr w dniu 27 wrzénia 2005 .

i przyjety przez Rad Ministrow w dniu 25 padziernika 2005r. W dokumencie tym
dokonano oceny skutkow gospodarczych, wynikaih z planowanej reformy. Wskazana te
zagraenia wynikajce z jej realizacji, tj. ograniczenie poziomu prkcju cukru i burakéw
cukrowych, ktore &dzie miato wptyw na bilans cukru w Polsce, efektp#ngospodarstw
rolnych oraz poziom zatrudnienia w przeteycukrowniczym. Powssze zastrzesnia byty
podstawi negatywnego stanowiska & RP wobec projektu reformy wspélnej organizacji
rynku cukru. Pomimo to, reforma rynku cukru w UEstada wdraona. Jej skutkiem byta
restrukturyzacja KSC SA, polegap na likwidacji i wygaszaniu produkcji cukru
w niektérych oddziatach spotki. W tej sprawie Mi@r Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podejmowat m.in. nagpujace dziatania:

— Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 12 lutego 2008raz w pismach skierowanych
do Ministra Skarbu Rstwa w dniu 25 stycznia 2008 r. i 4 kwietnia 2008Ainister
negatywnie ocenit sposob przeprowadzenia restrykdigii KSC SA, w tym zamkacie
cukrowni w Lublinie, tapach i BrZeiu Kujawskim. Minister stwierdzit,ze proces
restrukturyzacji spotki zwizany z wdraaniem reformy wspaolnej organizacji rynku cukru
prowadzi do ograniczenia upraw burakéw cukrowyarzanaliwosci ich przerobu.

— Na posiedzeniu Kierownictwa MRIRW w dniu 14 luteg608 r. Minister przedstawit
analiz wniosku KSC SA o pomoc restrukturyzacyjizamknecie cukrowni w Lublinie
i zrzeczenie si przyznanej kwoty produkcyjnej cukru w wysckd 91.200,9 torf)
sporadzom przez Departament Rynkéw Rolnych oraz DepartarResatvno-Legislacyjny
MRIRW. W analizie wskazano na podstawy prawne u&sliryzacji przemystu
cukrowniczego w UE oraz na mgliwe roszczenia odszkodowawcze w wyséio
200 min zt przystuguce KSC SA, w przypadku nieprzekazania wniosku damksg
Europejskiej.

- W latach 2006-2008 Minister zorganizowat 5 spatka udzialem przedstawicieli
KSC SA, wojewoddéw, samagdéw lokalnych, a take przedsibiorcow w sprawie
uruchomienia alternatywnej produkcji w likwidowahycukrowniach, w tym budowy
kompleksow paliwowo-energetycznych, wykorzystych lokalne produkty rolne.

®Zgodnie z art. 9 rozpogdzenia Komisji (WE) nr 968/2006 z dnia 27 czerwd0@&r. ustanawiagcego
szczegobtowe zasady wykonania Rozmrenia Rady (WE) nr 320/2006 ustanawigigo tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wsmn@Dz. U. UE. L 176/32 z 30.06.2006 r. ze zm.),
wniosek producenta cukru o pomoc restrukturyzacigst kwalifikowany i skladany do Komisji Europejsk
za parednictwem widciwego organu pastwa cztonkowskiego (Agencji Rynku Rolnego).

"Rozporadzenie Rady (WE) nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006stanawiajce tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wsmno zmieniajgce rozporzdzenie (WE) nr 1290/2005
w sprawie finansowania wspolnej polityki roln@pz. U. UE L 58/42 z 28.02.2006 r. ze zm.) oraz.ww
rozporadzenie Komisji (WE) nr 968/2006 z dnia 27 czerwbaer.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 opracowanie i wdtenie procedur wydawania decyzji administracyjnych zekresie
przyznawania producentom kwot produkcyjnych cukzoglukozy.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wniosku aolz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na pgmie, do Kolegium Najwiszej Izby Kontroli, umotywowanych zastisa w sprawie
uwag i wniosku zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



