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Wykaz skrotoéw i pojeé uzywanych w Informaciji

ARIMR
ARR
BP ARIMR

CDR Oddziat
w Radomiu

GMO
GIJHARS

GIORIN

IH

IJHARS

Kontrola na miejscu

KE

Konwersja lub okres
przestawiania

KSChR
MRIRW
OSChR
Produkcja ekologiczna

PROW 2004-2006
PROW 2007-2013
Rolnictwo ekologiczne

uJc

UE
WE
WIJHARS

WIORIN
WPR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rynku Rolnego

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Moderaddi Rolnictwa
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie OddziaRadomiu

Organizmy modyfikowane genetycznie (ang. GeneticMlodyfied
Organisms)

Gtowny Inspektorat  Jakoi
Spaywczych

Gtowny Inspektorat Ochrony Riin i Nasiennictwa
Inspekcja Handlowa

Inspekcja Jakixi Handlowej Artykutdw Rolno — Spywczych

Fizyczna inspekcja dzialek w celu zweryfikowania odgacci
rzeczywistego rozmiaru zadeklarowanych dziatek yoin oraz
zadeklarowanych upraw i ich jad@ z warunkami, na jakich
przyznawana jest pomoc.

Komisja Europejska

Przefcie z rolnictwa nieekologicznego na rolnictwo elgzne
w danym okresie, w trakcie ktérego stosowano psyepotycace
produkgcji ekologicznej.

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza

Stosowanie metody produkcji zgodnej z zasadami stkmgmi
w rozporadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20073201

Spos6b gospodarowania o zrownawesme] produkcji rélinnej

I zwierzcej w obebie gospodarstwa, oparty s@dkach pochodzenia
biologicznego i mineralnego, nieprzetworzonych texdbgicznie.
Podstawow zasad jest odrzucenie w procesie produkejiwnaosci
srodkéw chemii rolnej, weterynaryjnej i spavczej.

Jednostka certyfikaga upowaniona przez Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi do przeprowadzania kontroli oraz wydaia i cofania
certyfikatow zgodnéci w rolnictwie ekologicznym.

Unia Europejska

Wspdlnota Europejska

Wojewodzki Inspektorat Jako Handlowej Artykutdbw Rolno-
Spaywczych

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Blim i Nasiennictwa

Wspdlna Polityka Rolna

Handlowej Artykutdbw Rolno-



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli Rolnictwo ekologiczne w Polsce
Numer kontroli ~ P/09/106

Uzasadnienie Kontrola planowa, koordynowana, peidj z inicjatywy Najwyszej Izby

podjecia Kontroli. Przeprowadzenie kontroli sugerowata r@wrfsejmowa Komisja

kontroli Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Temat kontroli nd@ sk w priorytetowych
kierunkach kontroli i gtbwnych obszarach ba#tantrolnych NIK w 2009 r.:
Polska w Unii Europejskiej. Realizacja Wspolnejitykil Rolnej.

Cel kontroli Celem kontroli bytlo dokonanie oceny dziatania adsiriacji radowej na
rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego i produkeywnosci metodami
ekologicznymi przy wsparcigrodkami publicznymi.

Gtéwne Podstawowa tematyka kontroli obejmowata m.in.:izaek zada na rzecz
zagadnienia rozwoju rolnictwa ekologicznego przez organa adstragji rzdowe,
objete tematyka prawidtowai¢ wydatkowanigrodkéw publicznych na rolnictwo ekologiczne,
kontroli funkcjonowanie nadzoru i kontroli w zakresie rdiwia ekologicznego, a ta
przestrzeganie zasad i warunkow prowadzenia pripdakej i przetworstwa
rolno-spaywczego metodami ekologicznymi oraz wprowadzaniaobimtu
handlowego produktow rolnictwa ekologicznego — veyenych w kraju
i pochodzcych z zagranicy
Badaniami kontrolnymi objo okres od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 r.

Kontrola obgto dziatalng¢ 39 jednostek, tj.: Ministerstwa Rolnictwa i RozwoyVsi
(MRIRW), Gtownego Inspektoratu JakoHandlowej Artykutdw Rolno-Spgwczych (GIJHARS),
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictw&éntrali ARIMR) i 24 biur powiatowych tej
Agencji, Agencji Rynku Rolnego (Centrali ARR), Krajej Stacji Chemiczno-Rolniczej (KSChR)
i 8 okregowych stacji chemiczno-rolniczych (OSChR), IngtytuUprawy, Naweenia
I Gleboznawstwa Ratwowego Instytutu Badawczego (IUNG) w Putawachz ofgentrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) Oddziat wdaaniu

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie at.2L w zwazku z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994a.Najwyszej Izbie Kontrdli zwanej danejystaw; o NIK’, pod wzgkdem
legalndci, gospodarni, celowdci i rzetelngci.

Ponadto - na podstawie art. 12 pktugtawy o NIK - GIJHARS skontrolowat
11 upowanionych jednostek certyfikggych, a wojewodzkie inspektoraty JHARS
skontrolowaty 116 gospodarstw i 34 przetworni egapnych, natomiast Inspekcja Handlowa
(IH) skontrolowata 40 jednostek sprzegaletalicznegywnaosci ekologicznej —dcznie inspekcje
te skontrolowaty 205 jednostek.

Czynnaci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie odn&a 2009 r. do
8 wrze&nia 2009 r.

! Wykaz podmiotéw skontrolowanych stanowigainik 5.1. do Informacji.

2 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

% Art. 12 ust. 2ustawy o NIKstanowi, z: ,Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatlaje w administracji
rzadowej i samorgdzie terytorialnym, wspotpracaj z Najwyssza Izba Kontroli i zobowazane do
przeprowadzania okémnych kontroli wspdlnie pod kierownictwem Najwszej Izby Kontroli”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatania administracji rzadowej na rzecz rolnictwa ekologicznego
w Polsce.

W okresie objetym kontrol 3* nasiepowat sukcesywny rozwéj polskiego rolnictwa
ekologicznego, ktére w 2008 r. pod wzellem liczby gospodarstw oraz powierzchni
upraw zajmowato wrod panstw Unii Europejskiej odpowiednio 7 i 9 miejsce.
Przyczynita s do tego - pozytywnie oceniana przez Najwgza Izbe Kontroli —
realizacja zadai przez administracje rzadowa na rzecz rozwoju tego rolnictwa oraz
prawidtowe i efektywne wykorzystaniesrodkéw publicznych, w tym gtdwnie w postaci
zrealizowanych ptatngci rolnosrodowiskowych dotyczcych rolnictwa ekologicznego
oraz srodkoéw budzetowych, przeznaczonych na rozwdj rolnictwa ekologznego.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowdci polegaty na opénieniach w wydawaniu
decyzji o pfatn&ciach rolnosrodowiskowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
nie w petni skutecznym funkcjonowaniu nadzoru i kotroli w zakresie rolnictwa
ekologicznego, nieprzestrzeganiu — gtownie formaleh — zasad i warunkéw
prowadzenia produkcji rolnej i1 przetworstwa rolno-spozywczego metodami
ekologicznymi oraz wprowadzania do obrotu handlowegy produktow rolnictwa
ekologicznego niespetniajcych wymogow.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Wzrosta ponad dwukrotnie liczba gospodarstw ekatogych: z 7.183 w 2005 r. do
14.896 w 2008 r. i prawie dwukrotnie powierzchnpaw ekologicznych: ze 168 tys. ha
w 2005 r. do 315 tys. ha w 2008 r. Napsya Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj
Planu Dziata: dla Zywnaici Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 20022
zaktadajcego wzrost liczby gospodarstw do 20 tys. oraz pmehni upraw
ekologicznych do 600 tys. ha. Wedlug stanu nand@# grudnia 2008 r. agjnicto
odpowiednio 75% i 52% wielksai docelowych (str. 14).

4 0d 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2009 .
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2. W okresie ohjtym kontroh Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zrealizowata ptatnixi rolnasrodowiskowe dotyczce rolnictwa ekologicznego na ogaln
kwote 609.130 tys. zt, z tego w ramach realizacji PIRozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2004-2006 na kwetc63.260 tys. zt oraz w ramach Programu Rozwojuz@dsy
Wiejskich na lata 2007-2013 na kwat5.870 tys. zt (str. 32-33).

Stwierdzone przez NIK, we wszystkich 24 skontroloyan biurach powiatowych
ARIMR, nieprawidtowdci polegaty na optnieniach w wydawaniu decyzji o ptatetach
rolnosrodowiskowych dotyceych rolnictwa ekologicznego, w stosunku do termind
okreslonych w przepisach prawa. Wedtug wyjeen kierownikdéw kontrolowanych biur
powiatowych, gtdbwnymi przyczynami tych opgen byly: braki kadrowe, niepetnha
funkcjonalnd¢ systemu informatycznego na poziomie biura powiaggmoraz zbyt pie —
dla podgcia decyzji w terminie — przesytanie przez CentARiIMR wykazow gospodarstw
ekologicznych, sposzizonych przez jednostki certyfikige, a take protokotow z kontroli
na miejscu przeprowadzonych przez niektére oddesgfpnalne ARIMR (str. 33).

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do trybu i zasaglatkowania przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz rzetelfm rozliczenia przez jednostki @i kontroh
NIK $érodkow budetowych przeznaczonych na rozwoj rolnictwa ekologego
w wysokdaci 42.068 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano: 24.2y48. zt na dofinansowanie
kosztow kontroli gospodarstw ekologicznych; 14.596€. zt na dotowanie podmiotéw
prowadacych badania naukowe z zakresu rolnictwa ekologigan 1.510 tys. zt na
promocg rolnictwa ekologicznego; 1.199 tys. zt na kooragja doradztwa w zakresie
rolnictwa ekologicznego oraz 585 tys. zt na polaaprébek i wykonanie bada
laboratoryjnych produktow ekologicznych (str. 3437

4. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi rownieiwag do:

— dzialaa, podejmowanych przez MRIRW oraz Glownego Inspektarakdci
Handlowej Artykutow Rolno-Spigywczych, majcych na celu wzmocnienie systemu
kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznyms(r. 30),

- rzetelndci rozpatrywania przez GIJHARS zgtogszeroducentéw podejmagych
dziatalng¢ w rolnictwie ekologicznym oraz prowadzenia ewideactego zakresu
i udostpniania zainteresowanym podmiotom danych o0 gospbdach
i przetwdrniach ekologicznych (str. 37-38),

- wydawania przez Gtownego Inspektora JHARS decyzpowezniajacych
producentéw do przywozu produktow rolnictwa ekobagiego z krajow trzecich,
niewymienionych nadcie Komisji Europejskiej (str. 39),

— dzialax mapcych na celu promowanie rolnictwa ekologicznegozovespieranie
organizacji producentéw rolnych w zakresie rolnigt@kologicznego (str. 39-41),
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5.

— sposobu realizacji wnioskow z przeprowadzonej w5200kontroli P/05/104 pn.
~Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polscstt (31 i 33).

Inspekcja Jaki Handlowej Artykutdw Rolno-Spgywczych, w ramach nadzoru nad
rolnictwem ekologicznym, przeprowadzita ogotem 9éntroli. Gtéwny Inspektorat
JHARS przeprowadzit 41 kontroli jednostek certyfidaych. Wojewddzkie inspektoraty
JHARS, w ramach czyn8o sprawdzajcych, przeprowadzity 869 kontroli
u producentéw rolnych, w trakcie ktorych dokonadyaliz laboratoryjnych pod
wzgledem jakdci handlowej 673 probek produktéw rolnictwa ekotmgiego.
NIK nie wnosi uwag do rzeteldoi przeprowadzanych przez IJHARS kontroli (str..18)

Wzrosta liczba upowanionych jednostek certyfikagych — z 7 w 2005 r. do
11 w | potowie 2009 r. Cztery z nich dopiero w 2008rozpoczly dziatalng¢

w zakresie nadzoru i certyfikacji w rolnictwie égicznym, a jednostka certyfikaga
Control Union Poland Sp. z 0.0. rozpelezdziatalnd¢ przed uzyskaniem wymaganego
upowanienia Ministra RIRW, co byto niezgodne z art. 4. @sustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o rolnictwie ekologicznyfn Ponadto nie posiadata dokumentacji zyku
polskim, obejmujcej m. in. procedury kontroli i certyfikacji oramsowania wiéciwych
srodkéw dyscyplinowania, w przypadku wykrycia niepidtowosci (str. 18).

Funkcjonujcy system nadzoru i kontroli rolnictwa ekologiczoege byt jeszcze pelny

i skuteczny. MRIRW nie dysponowato pein rzetelmy baz danych o wielkéci
produkgcji rolnictwa ekologicznego w latach 2005-20@rak byto sprawnego systemu
gromadzenia danych statystycznych o produkcji ikuymproduktéw ekologicznych
w Polsce. GIJHARS nie posiadat peilnej informacji liozbie i kwalifikacjach
pracownikéw zatrudnionych w UJC, a #aknieskutecznie egzekwowat od jednostek
certyfikujacych usunicie nieprawidtowéci stwierdzonych w kontrolach. Nie dokonywat
tez rzetelnej weryfikacji przekazywanych przez UJC yddm o rodzaju i wielkéci
prowadzonej produkcji ekologicznej, a w 2006 r. mezeprowadzit wymaganych
kontroli w 3 z 7 nadzorowanych UJC (str. 19, 37-38)

Przeprowadzone przez GIJHARS i Inspekidandlows — wspolnie pod kierownictwem
NIK — kontrole wykazatyze:

- w 46 gospodarstwach ekologicznych — $&pd 126 zbadanych oraz
w 8 przetworniach ekologicznych — $pad 34 zbadanych — nie przestrzegano —
gtéwnie formalnych — zasad prowadzenia produkcprzetwarzania produktow
ekologicznych (str. 22-24),

5

Dz.U. Nr 93, poz. 898 ze zm. - uchylona z dniegierpnia 2009 r.
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— w 75 partiach ekologicznych artykutdkywnaosciowych — spéréd 495 zbadanych —
wystapity roznego rodzaju nieprawidtowoi (str. 30),

- w 8 UJC — sp&rdéd 11 skontrolowanych — wysgdity nieprawidtowdci, z tego
w 3 UJC stwierdzono niewystarcaeq liczbe odpowiednio wykwalifikowanych
i doswiadczonych pracownikow, w 5 UJC — nierzetelne zgiwanie protokotow
z kontroli, w 1 UJC — wydanie certyfikatu zgodoob przed zgtoszeniem przez
producenta dziatalroi w rolnictwie ekologicznym (str. 19-20).

9. Zwrdécenia uwagi wymaga fake do 28 lutego 2008 r. brak byto szczegoétowych
uregulowa prawnych, okréajacych wymagania jakie powinny spet@iauprawy
ekologiczne, w tym dotyezych pietgnacji drzew lub krzewow oraz ustaleych
minimalny poziom obsady oraz jado sadzonek wykorzystywanych do nasadze
Ponadto obowazujace przepisy prawne zwaane z zasadami zwykitej dobrej praktyki
rolniczej w zadnym z wymogOw nie odnosity ¢sido zasad prowadzenia upraw
ekologicznych (str. 24-26).

10.W wyniku zastosowania stawki doptat do 1 hektaravipzchni nowych nasadize
orzecha wloskiego w wysoka 1.800 zi, ekologiczne uprawy sadownicze zostaty
zdominowane przez plantacje orzecha wioskiego. Vecha 2005-2008 doptaty do
ekologicznych plantacji orzecha witoskiego wyniosly. 135.845 tys. zi, co stanowito
58% doptat ogétem do ekologicznych upraw sadowmiezg ich udziat w tych doptatach
wzrost z 8% w kampanii 2005 r. do 69% — w kamp20i08 r. Najwysza Izba Kontroli
zwraca uwag na fakt,ze programy rolngrodowiskowe, zarbwno PROW 2004-2006, jak
i PROW 2007-2013, okstaty wsparcie ekologicznych upraw wieloletnich (wmt
plantacji orzecha wioskiego) na okres 5 lat i nieepvidywaty kontynuacji doptat do
uprawy danego gatunku w ngstych latach, po zakezeniu okresu przyznawania
ptatnaci (str. 26-28).

Pozytywnie nalgy ocené podgcie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziata
majcych na celu oki&enie wymaga jakie powinny spetnia uprawy ekologiczne.
W wyniku tych dziatd, w wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przepisach ktére weszly wzycie z dniem 29 lutego 2008 r., okieno minimalne
zabiegi agrotechniczne i jednoéme obnzono maksymalp stawk doptat:
z 1800 zt/ha do 800 zt/ha. Ponadto wydane przezsulan Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28&dgo 2008 rw sprawie szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowejamach dziatania ,Program rolngodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 1a0@72013 (Dz.U. Nr 34, poz. 200) -
obowizywato w okresie od 29 lutego 2008 r. do 27 lut2g69 r.



Podsumowanie wynikéw kontroli

przepisy, ktére weszty weycie z dniem 28 lutego 2009 r., zikszyly minimalr, obsad
sadzonek orzecha wioskiego z 50 szt./ha do 75hazt.Avykluczyty z doptat nowe,
nieowocujce plantacje orzecha wtoskiego (str. 29).

2.3. Whnioski

Wyniki kontroli NIK potwierdzaj potrzelg dalszych zintegrowanych dziataa rzecz

poprawy funkcjonowania polskiego rolnictwa ekolagiego, z wykorzystaniem uprawnie
nadanych przez ustaw dnia 25 czerwca 2009 o. rolnictwie ekologicznyfn Biorac pod
uwag; stwierdzone nieprawidtowoi, NIK uwaza za konieczne, aby:

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigkszyt nadzor nad Gltownym Inspektoratem

Jakdci Handlowej Artykutdw Rolno-Spoywczych w  zakresie realizacji zada
dotyczcych rolnictwa ekologicznego.

. Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych zwigkszyt

skuteczn&¢ kontroli i nadzoru nad upowaionymi jednostkami certyfikgcymi oraz
gospodarstwami i przetworniami ekologicznymi, a ztak udoskonalit system
gromadzenia danych statystycznych doiggzh rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnctwa usprawnit realizag
ptatncci rolnosrodowiskowych dotyczeych rolnictwa ekologicznego w  biurach
powiatowych ARIMR.

7

8

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2@tdgo 2009 rw sprawie szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowejamach dziatania ,Program rolngodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 1@@72013(Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) -
weszto w zycie z dniem 28 lutego 2009 r.

Dz.U. Nr 116, poz. 975 - wesztaaycie z dniem 7 sierpnia 2009 r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Pierwsze gospodarstwa prowadzone wedlug zasadcttetiekologicznego powstaty
w Polsce w 1930 r. Wybuch Il wojnywiatowej oraz powojenne zmiany polityczne
I gospodarcze w Polsce spowodowatg, ponownie zacto je zakladd w potowie lat
osiemdziesitych. Pierwsze certyfikaty dla 27 gospodarstw wyanstaty w 1990 r. przez
Stowarzyszenie EKOLAND

Do 1998 r. nie istnial praktycznie system wspardinansowego rolnictwa
ekologicznego. W 1998 r. po raz pierwszy wprowadzdotacje do kosztow kontroli tych
gospodarstw, udzielane jednostkom kontrolnym. WO19%vprowadzono réwniedotacg do
powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentamiaegsparcia byli rolnicy prowadey
ekologiczne gospodarstwa rolne, w tym Zzakrolnicy przestawiapy gospodarstwa
konwencjonalne na ekologiczne. Dopiero od tego czastuje st staly wzrost liczby
gospodarstw ekologicznych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Polska pod &degh liczby producentow
w rolnictwie ekologicznym - 15.206, w tym 14.89@sgodarstw rolnych (0,7% liczby
gospodarstw rolnych ogotem), byta w Europie na @jsau, a pod wzgtlem powierzchni
upraw ekologicznych — 314,9 tys. ha, zajmygh 1,9% ogolnej powierzchnizytkdw
rolnych — na 9 miejscSrednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego kacBav 2008 r.
wynosita 20,7 ha, w Europie — 37,0'ha

3.1.2. Stan prawny

Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polscautegaty przepisy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 ro rolnictwie ekologicznype uwzgkdnieniem przepisOw rozpadzenia
Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 199MWwrsprawie produkcji ekologicznej
produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnygtodkéw speywczych' oraz trzech
rozporadze:r Komisjit?, wymienionych w art. 1 pkt 2—4 tej ustawy.

® Tyburski J.: Organic forming in Poland: past, semet and future perspectives. Organic Agriculture.

Sustainability, markets and policies. OECD 2003BCRublishing. S. 301-309.

http://www.organic-world.net/statistics-europ@daproducers.html (29 pdziernika 2009 r.).

' Dz.U. L 198z 22.07.1991, s.1 ze zm. - uchylpumiem 1 stycznia 2009 r.

2 Rozporadzenie Komisji (EWG) nr 94/92 z dnia 14 stycznia9d9r. ustanawiajce szczegdlowe zasady
wprowadzenia wycie uzgodnié dotyczcych przywozu z gatw trzecich przewidzianych w rozpgizeniu Rady
(EWG) nr2092/91 w sprawie produkcji ekologicznejdpiktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych
i srodkéw speywczychDz.U. L 11 z 17.01.1992, s. 14 ze zm.), rozpdzenie Komisji nr 1788/2001/WE z dnia
7 wrzénia 2001 r.ustanawiagce szczegOtowe zasady wykonania przepiséw doygtzswiadectwa kontroli
w odniesieniu do przywozu zsAgéw trzecich, na podstawie art. 11 rozpgizenia Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolngehz znakowania produktéw rolnyckrodkdw speywczych
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W mysl art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004or.rolnictwie ekologicznymorganami

i jednostkami organizacyjnymi, twaymi system nadzoru w rolnictwie ekologicznym
i jednostkami wisciwymi w sprawach kontroli i certyfikacji w rolnigie ekologicznym, byty:

minister wid@ciwy do spraw rolnictwa — jako organ upawéjacy jednostki
certyfikujace, akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznedJC)> do
przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofargatydikatow potwierdzajcych, ze
ptody rolne nieprzetworzone oraz produkty z nichvgiate, w tym take zwierzta oraz
produkty i przetwory pochodzenia zwiecego, zostaly wyprodukowane Ilub
przetworzone zgodnie z przywotanym rozpgizeniem Rady (EWG) nr 2092/91,

Inspektor Jaki Handlowej Artykutbw Rolno-Spgwczych — jako organ, ktdéry mu.in.:
sprawuje nadzor nad upamm@onymi przez ministra wiaiwego do spraw rolnictwa jednostkami
certyfikujacymi, przyjmuje zgtoszenia producentéw podejoygh dziatalinéé w rolnictwie
ekologicznym, gromadzi i przechowuje informacje wmdocentach oraz udephia je
podmiotom zainteresowanym, na zasadachsiokigch w ww. rozporadzeniu Rady,

upowanione jednostki certyfikace do przeprowadzania kontroli oraz wydawania
i cofania certyfikatow zgodroi.

Gtéwnymi zadaniami organdéw administracjiadpwej, wedlug przyjtego przez

kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dniu 26 marca 2007 r.PJanu
Dziatania dlaZywnaici Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 202, byty:

promocija rolnictwa ekologicznego, nyzg na celu zaghenie rolnikow do produkcji surowcow
ekologicznych, przetworcow do ich przetwarzaniaz dkansumentow do ich nabywania —
a w efekcie — wytworzenie dobrze funkcjammgigo rynkuwywnosci ekologicznej w Polsce,
wzmocnienie systemu kontroli i certyfikacji celenolgpszenia jakai pracy jednostek
certyfikujacych i zwikszenia wiarygodrigi produktéw ekologicznych ébdd konsumentow,
rozszerzenie zakresu bada rolnictwie ekologicznym, ktorych wyniki powinrsganowé zrédto
wiedzy dla doradcéw oraz rolnikow i przetworcownaapcych st ta gakzia produkcii,

utworzenie efektywnie dzialgjego systemu gromadzenia danych statystycznyclezoygh
rolnictwa ekologicznego, utatwigych dostosowanie produkcji ekologicznej do potryeku,

wsparcie organizacji producentéw prowgmyzh produkej metodami ekologicznymi.

13
14

(D.U. L 243 2 13.09.2001, s. 3 ze zm.) oraz rozgmrenie Komisji (WE) nr 1452/2003 z dnia 14 sier[2083 r.
utrzymugjce odstpstwo przewidziane w art. 6 ust. 3 lit. a) rozgdzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w odniesieniu
do niektorych gatunkéw nasion i shlonego materialu rozmmeniowego oraz ustanawiglym zasady
proceduralne i kryteria dotygze tego odgpstwa(D.U. L 206 z 15.08.2003, s. 17).

Akredytacji tej udziela Polskie Centrum Akredytazgodnie z PolskNorma PN-EN 45011.

Opublikowany w Biuletynie Informacji PublicznejRIRW (www.bip.minrol.gov.p) oraz Biuletynie Informacyjnym
MRIRW 4/2007/111. Plan tegast realizowany przez kraj czionkowski w ramachrgpejskiego Planu Dziatalla
Zywnaici Ekologicznej i Rolnictwa”, przytego przez RadUnii Europejskiej w padzierniku 2004 r. (12977/04
AGILEG 136).
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Zatozono,  w latach 2007-2013 liczba gospodarstw oraz powlera upraw
ekologicznych wzrénie dwukrotnie, tj. do 20 tys. gospodarstw oraz660,0 tys. ha upraw
ekologicznych.

Rolnictwo ekologiczne wspomagBlan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-
2006°, zwany dalej ,PROW 2004-2006”", w ramach dziatasawvartego: \Wspieranie
przeds¢wzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigtz rolnictwo ekologiczne,
obejmupcego 8 wariantéw, tworzonych przez 4 rodzaje upraprawy rolnicze, trwate
uzytki zielone, uprawy warzywnicze, uprawy sadowniezéym jagodowe - wygpujace w
dwoch  wersjach — z  certyfikatem zgodrimi 1 bez tego certyfikatu,
tj. w okresie przestawiania danego gospodarstwaradubcji tradycyjnej na produkgj
ekologicz. Poszczegdllne warianty upraw ekologicznychetebjbyly zr@nicowanymi
ptatncgciami rolngrodowiskowymi: od 260 zi/hektar — wariant 2.3.rywate uytki zieloné
(z certyfikatem zgodriwi) do 1.800 zt/hektar— wariant 2.10. [Jprawy sadownicze
I jagodowé (w okresie przestawiania).

Zakres i forng wsparcia rolnictwa ekologicznego, w kolejnych ¢titaokrealit Pogram
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2613 zwany dalej ,PROW
2007-2013". W pakiecie ,Rolnictwo ekologiczne” wystije 12 wariantow, tworzonych przez
6 rodzajéw upraw: uprawy rolnicze, trwalezytki zielone, uprawy warzywne, uprawy
zielarskie, uprawy sadownicze i jagodowe i pozestglrawy sadownicze i jagodowe,z&g
w dwodch wersjach: z certyfikatem zgodaia bez certyfikatu — w okresie przestawiania.

> Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsidmia 15 listopada 2004 w sprawie planu rozwoju
obszarow wiejskicfiMP z 2004 r. Nr 56, poz. 958).

6 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsidmia 12 padziernika 2007 rw sprawie Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-20H® z 2007 r. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce

Wedlug stanu na dzie 31 grudnia 2008 r. funkcjonowatlo w Polsce
14.896 gospodarstw ekologicznych. W stosunku @nmustha 31 grudnia 2007 r. ngst
wzrost liczby ww. gospodarstw o 25,5%, a w stosudkustanu na 31 grudnia 2005 r.
o0 107,4% (Tabela 1, Rys. 1). Ponadto dziakdmwowadzito 236 przetworni ekologicznych,
161 podmiotébw zajmagych sg¢ obrotem, 12 importem oraz 43 pozyskiwaniem
ekologicznych dziko rosiwych rdlin, ich czsci oraz grzybéw.

Tabela 1. Liczba podmiotéw prowadych dziatalné¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego

(p. | Rok | Gospodarstal  PrIewie | Gt | ot | rosmoyeroin.ion | HEZER podmioton
czesci oraz grzybéw

1 2005 7.183 99 bd 0 bd 7.259

2 2006 9.189 170 bd 2 bd 9.360

3 2007 11.870 206 17 7 40 12.121

4 2008 14.896 236 161 12 43 15.206

* Czg$¢ podmiotdw zglosita dziatal$é w wigcej niz w jednym zakresie (np. gospodarstwo rolne i praetia).

Zrédto: GIJHARS.

Rys. 1. Liczba gospodarstw ekologicznych w latz@65-2008
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Zrédto: GIJHARS.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. powierzchnisawpekologicznych wynosita
3149 tys. ha, w tym 178,7 tys. ha obemowaly ugrawz certyfikatem
i 136,2 tys. ha w okresie przestawiania. W stosudistanu na 31 grudnia 2007 r. apst
wzrost ww. powierzchni o 8,6%, a w stosunku do staa 31 grudnia 2005 r. 0 87,7%
(Rys. 2 oraz Tabela Z.1 w 4akniku 5.3 do Informacji).

Rys. 2. Powierzchnia upraw ekologicznych w lata@8522008
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Zrédto: GIJHARS.

W | potowie 2009 r., wedtug raportéw przekazanych@JHARS z wojewddzkich
inspektoratow JHARS (stan na koniec maja 2009w.Yolnictwie ekologicznym zgtosity
dziatalng¢ 2.782 podmioty, w tym 2.758 gospodarstw rolnych p&etwodrni ekologicznych,
25 przedsibiorstw zajmujcych sg¢ obrotem produktami ekologicznymi, 3 importem
produktéw ekologicznych oraz 11 pozyskiwaniem dziksracych ralin, ich czsci oraz
grzybow. Powierzchnia upraw zgtoszonych w | poto@d®9 r. wynosita 70,7 tys. ha.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagy latach 2007-2008 zaten
przyjetych w ,Planie Dziatania dlaZywnaici Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata
2007-2013. Liczba gospodarstw ekologicznych w roku 2007002 wynosita odpowiednio
11,9 tys. i 15,0 tys. przy planowanej 10,5 tys2 j0ltys., a powierzchnia upraw ekologicznych
stanowita odpowiednio 290,1 tys. ha i 314,9 tys. pray planowane] 260,0 tys. ha
i 300,0 tys. ha.
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3.2.2. Prawidlowosc¢ funkcjonowania nadzoru w rolnictwie ekologicznym

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. kortralykonywarn, przez 11 UJC objych
byto og6tem 15.206 podmiotéw, w tym 236 przetwdaekologicznych. Spwdd podmiotdw
objetych kontroh UJC gospodarstwa rolne stanowity ok. 98%.

W stosunku do stanu na dzie31 grudnia 2007 r. nagtit wzrost liczby
ww. podmiotow o 25,5%, a w stosunku do stanu ngr8tinia 2005 r. 0 109,5%. W latach
2005-2008 najwiksza liczbe podmiotow obejmowata kontrplUJC Ekogwarancja PTRE
Sp. z o.0., ktorej udziat w ogdinej liczbie podidw obgtych kontroh UJC wynosit od
37,5% w 2005 r. do 32,1% w 2008 r. oraz Agro BistTep. z 0.0., ktorej udziat wynosit od
25,3% w 2005 r. do 19,3% w 2008 r. Cztery jednost&ityfikujace, ktore uzyskaty
upowanienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2008 objety kontrola 149 podmiotow,
tj. 1,0%. Do SGS Polska Sp. z 0.0. nie zglos# sden producent o adgie kontroh
i wydanie certyfikatu zgodrioi, do Control Union Poland Sp. z 0.0. zgtosit Ziproducentow,
a do TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0 — 5. (TabelRy. 3, Tabela Z.1 w Zaizniku 5.3
do Informaciji).

Tabela 3. Liczba podmiotow attych kontroh UJC w latach 2005-2008

L.p. | Upowazniona jednostka certyfikujaca 2005 2006 2007 2008
1| Ekogwarancja PTRE Sp. z 0.0. 2,721 3.507 4.353 4.880
2 | Agro Bio Test Sp. z 0.0. 1.839 2.088 2.458 2.931
3 | Bioekspert Sp. z o0.0. 966 1.192 1514 2.044
A gf)A'S'/k(')ed d;Z?f,rv“gle Bada i Certyfikacji 558 838 1.301 1617
5| BC COBICO Sp. z o.0. 634 815 1.110 1.608
6 | BIOCERT Matopolska Sp. z 0.0. 200 456 734 1.136
7 | PNG Sp. z 0.0. 341 464 651 841
8 | Centrum Jakéxi AgroEko Sp. z 0.6. 142
9 | TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0. 5

10| Control Union Poland Sp. z 0.0. 2
11| SGS Polska Sp. z 0.0. 0
Suma 7.259 9.360 12.121 15.206

*UJC uzyskaly upowanienia w 2008 r.

Zrédio: GIJHARS.
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Rys. 3. Struktura nadzoru nad producentami w cole ekologicznym
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Zrédto: GIJHARS.

Inspektorzy UJC przeprowadzili
zapowiedzianych i 1.853 kontroli niezapowiedziany®d wyniku kontroli stwierdzono
27.933 nieprawidiowsazi (Tabela 4).

46.744 kontrole,

wmt 44.891 kontroli

Tabela 4. Liczba kontroli przeprowadzonych przespektoréw UJC u producentéw

Rok Liczba kontroli | Liczba kontroli Liczba kontroli Liczba stwierdzonxch
tacznie zapowiedzianych| niezapowiedzianych nieprawidtowosci
2005 7.556 7.300 256 2.292
2006 9.843 9.433 410 7.381
2007 12.890 12.409 481 8.027
2008 16.455 15.749 706 10.233
2009 3.712 3.617 95 =

* — zastosowano tde sankcje w zaimosci od rodzaju nieprawidtowisi — wedtug katalogu sankcji stosowanego w UJC.

** — wedtug protokotéw kontroli GIJHARS z czerwca i lipca®®r., przeprowadzonych w UJC.

*** _ liczba stwierdzonych nieprawidtowégi zostanie podana w sprawozdaniach z dziataiidJC za 2009 r.

Zrodto: Sprawozdania z dziatakéw UJC za lata 2005 — 2008 sktadane do GIJHARS.

Nieprawidtowdci

stwierdzane przez UJC,

to m.in:

niepetna dokuanga

gospodarstwa, nieprawidtowy ptodozmian, zakup magiab sadzonek bez zgody WIORIN,
nieprawidtowe warunki zoohigieniczne oraz zakuperwit bez zgody UJC.
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W latach 2005-2008 UJC cafly 69 certyfikatow, w tym najwicej w 2006 r. — 46,
w 2008 r. — 15, w 2007 r. — 7 i w 2005 r. — 1.yezynami cofngcia certyfikatow byty: m.in.
wnioski producentéw, niepoddanie prowadzonej przezh dziatalnéci w rolnictwie
ekologicznym kontroli UJC, nieuregulowanie zobaxen finansowych.

3.2.2.1. Nadzodr nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi

W okresie od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 200inister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wydat dla 5 jednostek certyfikagych decyzje upowaiajace do przeprowadzania kontroli
oraz wydawania i cofania certyfikatow zgodoow rolnictwie ekologicznym, zwkszapc
liczbe upowanionych jednostek certyfikacyjnych z 6 w 2005 r.ldow 2009 r.

Jednostka certyfikaga Control Union Poland Sp. z 0.0. rozpgazdziatalngé
w zakresie kontroli i certyfikacji w rolnictwie elogicznym przed uzyskaniem upamméenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzahiantroli oraz wydawania i cofania
certyfikatow zgodnéci w rolnictwie ekologicznym, co byto niezgodne rz. & ust. 3 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 ro rolnictwie ekologicznymPonadto, Minister RiIRW wydat
przedmiotowy decyzg, gdy Control Union Poland Sp. z 0.0. nie posiaddd&kumentacii
w jezyku polskim, m. in. procedur kontroli i certyfijacmoraz stosowania wkaiwych
srodkéw w przypadku wykrycia nieprawidiowm lub narusze, a take nie posiadata
udokumentowania wiedzy fachowej oraz kwalifikacji doswiadczenia zawodowego
pracownikow.

W okresie objtym kontroh, GIJHARS — w ramach sprawowanego nadzoru —
przeprowadzit 41 kontroli UJC, w tym w 2005 r. —kéntroli, 2006 r. — 6, 2007 r. — 11,
2008 r. — 8, a w 2009 r. — 10, ktore @hjmiedzy innymi posiadanie i stosowanie przez UJC
procedur kontrolnych, posiadanie niedhych srodkéw technicznych oraz dokumentacji
dotyczcej kwalifikacji pracownikow, a tale dokumenty z kontroli gospodarstw i przetwarni
ekologicznych. W trakcie tych kontroli stwierdzonieprawidtowdci dotyczice m. in.:

— rzetelndci dokumentow z przeprowadzanych kontroli oraz danyz wykazéw
producentow przekazywanych do GIJHARS — nieprawidkei stwierdzono w 2005,
2006, 2007 i 2008 .,

— sposobu potwierdzenia kompetencji i posiadanegaiddczenia ogci personelu tych
jednostek (zawiadczenia, certyfikaty potwierdzge odbyte szkolenia) —w 2005 i 2006 r.,

— postpowania personelu UJC zgodnie z zatwierdzonymigaacami —w 2007 i 2008 r.,
— sposobu dokumentowania kontroli przeprowadzonyekzpmspektoréw UJC — 2005 r.,
— kompetencji i odpowiedniego éwiadczenia cgsci personelu UJC — 2005 r.,

— stosowanych procedur kontroli i certyfikacji produtdw oraz wzorow formularzy
zwiazanych z kontral i certyfikacpa producentow — 2007 r.
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NIK nie wnosi uwag do rzeteldoi przeprowadzanych przez IJHARS kontroli.

Jednak nadzér GIJHARS nad upawianymi jednostkami certyfikagymi byt
w ocenie NIK, niepelny i nie w peini skutecznyz&rowadzona w GIJHARS kontrola NIK
stwierdzita,ze:

— w 2006 r. nie oljto kontroh 3 z 7 UJC, co byto niezgodne z zatwierdgprzez Gtdwnego

Inspektora JHARS w 2004 r. procealyKontrola upowanionych jednostek certyfikigych,
ktora zakladataze kazda UJC khdzie obgta kontroh planows przynajmniej raz w roku,

— nieskutecznie egzekwowano od UJC usciei nieprawidtowséci stwierdzonych w toku
kontroli tych jednostek, co powodowatze nieprawidtowéci tego samego rodzaju byty
stwierdzane w trakcie kolejnych kontroli,

— nie dokonywano peinej weryfikacji przekazywanyclzgar UJC danych o prowadzonej
produkcji lub wykonywanej przez producentow dziadéti, a take o wielkdci produkciji
ekologicznej".

Na podstawie art. 12 ust.ustawy o NIKw okresie od czerwca do sierpnia 2009 r.,
GIJHARS przeprowadzit kontrole we wszystkich 11 UXBIwierdzonoze UJC posiadaj
obowigzujace certyfikaty akredytacji w zakresie prowadzeniartydikacji zgodndci
w rolnictwie ekologicznym, zgodnie z wymaganiamarmy PN-EN 45011 Wymagania
0golne dotyczce jednostek prowadaych systemy certyfikacji wyrobGwNie stwierdzono
nieprawidtowadci w 3 UJC: Centrum Jakoi AgroEko Sp. z 0.0., SGS Polska Sp. z o.0.
i PCBC. SA. Nieprawidtow&i stwierdzone w pozostatych 8 UJC dotyczyty gtésvbraku
wystarczajcej liczby odpowiednio wykwalifikowanych i dwiadczonych pracownikow,
co stanowito naruszenie art. 27 ust. 5 lit. b) @ktrozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
z dnia 28 czerwca 2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania pricidw
ekologicznych i uchylage rozporzdzenie (EWG) nr 2092/4%oraz art. 5 ust. 2 lit. b) pkt (ii)
rozporadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskieg®ady z dnia 29 kwietnia
2004 r.w sprawie kontroli urgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno
Z prawem paszowym fywnoiciowym oraz regutami dotygzymi zdrowia zwierz
i dobrostanu zwierz'®. Na przyktad:

- w 3 UJC (BIOEKSPERT Sp. z 0.0., EKOGWARANCJA PTRE 8.0. i COBICO
Sp. z 0.0.) decyzje certyfikacyjne mogta podejrdowsyigcznie jedna osoba
(np. prezes spoiki, dyrektor).

17" Zgodnie z rozporrizeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnialiizgo 2005 rw sprawie wzoru formularza

wykazu producentéw podlegeaych kontroli upowsnionej jednostki certyfikugej (Dz.U. Nr 34, poz. 312 ze zm.) -
uchylone z dniem 7 sierpnia 2009 r.

8 Dz.U.L 189z 20.07.2007, s. 1 ze zm. - ok@wje od dnia 1 stycznia 2009 .

9 Dz.U. L 165 z 30.04.2004, s. 1, ze zm.
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Ponadto stwierdzono nieprawidiosed wpltywajace negatywnie na realizacjzada

przekazanych UJC, na mocy upawignia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Polegalyeona:

nierzetelnym spoggzaniu protokotéw z kontroli (5 UJC: AGRO BIO TESIp.
Z 0.0., BIOEKSPERT Sp. z o0.0.,, COBICO Sp. z 0BNG Sp. z o.0,
EKOGWARANCJA PTRE Sp. z 0.0.) oraz nierzetelnym rgpdzeniu certyfikatu
zgodndci (BIOEKSPERT Sp. z 0.0.), tj.: sprzecznych lubspojnych informacjach
zawartych w protokotach, niezgodiwotresci certyfikatu ze stanem faktycznym,

przyjmowaniu niekompletnych i/lub zawiegaych bkdy zgloszé dziatalngci
w rolnictwie ekologicznym (4 UJC: BIOCERT MALOPOK®& Sp. z o.0.,
BIOEKSPERT Sp. z 0.0., COBICO Sp. z 0.0., Contioion Poland Sp. z 0.0.),

wydaniu certyfikatu zgodrsgi na okresy przed datch wydania (COBICO Sp. z 0.0.)
lub obgciu producenta procesem certyfikacji, przed zgtosza dziatalnéci
w rolnictwie ekologicznym przez tego producentsdBKSPERT Sp. z 0.0.),

rozszerzeniu certyfikatu zgodéiw» wydanego przez EKOGWARANCJA PTRE Sp.
Z 0.0. 0 zakres obejnuygy import produktdw rolnictwa ekologicznego z kraju
trzeciego, nie posiadg certyfikatu wydanego eksporterowi, potwierdzago, ze
produkcja w kraju trzecim kontrolowana jest na réwaznos¢ z wymaganiami
rozporadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 lub rozpgtzenia (WE) 834/2007.

Wedtug danych GIJHARS na 31 grudnia 2008 r., upmigae jednostki certyfikace

zatrudnialy ogoétem 314 inspektorow realmmych zadania zwkrzane z rolnictwem

ekologicznym. Przegine obcizenie jednego inspektora w roku wynosito 48,4 predta

i 1.002,9 ha powierzchni zytkow rolnych, najwtksze w Bioekspert Sp. z o.o0.
73,0 producenta i 1.321,6 ha oraz w Polskim CemtBada i Certyfikacji S.A./Oddziat

w Pile — 70,3 producenta i 2.504,2 ha (Rys. 4 lab).

Rys. 4. Liczba podmiotow kontrolowanych przez spektora UJC
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Zrodto: Na podstawie danych GIJHARS.
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Tabela 5. Dane dotygeze zakresu wykonywanego przez UJC nadzoru nad peotami
w rolnictwie ekologicznym

Ubowazniona Powierzchnia Liczba inspektorow Liczba Wskaznik obcigzenia
'jje dnostka Liczba gospodarstw zatrudnionych w UJC inspektoréw inspektora UJC
- producentéw naumow o | naumow zlecenie liczba )

CertyfIKUJ aca [ha] prac lub o dzieto uJc prod./insp. hafinsp.
Ekogwarancja PTRE Sp. z 0.0 4880 83623,6 12 0 80 1,0/6 1045,3
Agro Bio Test Sp. z 0.0. 2931 71261,5 8 1 64 45,8 11316
Bioekspert Sp. z 0.0. 2044 36999,3 2 7 ‘P8 730 1321,4
Polskie Centrum Bada
Certyfikacji S.A./Oddziat w Pile 161y 575972 5 0 3p 70,3 2504,4
BC COBICO Sp. z 0.0. 1608 27899,2 4 0 34 47,3 820,6
BIOCERT Malopolska Sp. z0.9 1136 18811,8 3 2 49 3,22 383,9
PNG Sp. z 0.0. 841 15669|3 3 1 B6 2B,4 435,3
Centrum Jak&i AgroEko
Sp. z 0.0. 147 3035,p 2 2 6 8,9 18p,7
TUV Rheinland 5 17,4 [ P 25 8|7
Control Union Poland Sp. z 0.0 2 a,0 1 L 4 0,5 0,0|
SGS Polska Sp. z o.0. 0 Q,0 6 0 1 D,0 0,0
Suma 15206 314921,3 52 1% 314 - -

Srednio 48,4 1002,9

" kacznie z 4 praktykantami.
" 1 osoba wspétpraaga, tzw. certyfikator, zatrudniony na umgw prag przez centralw Holandii.

Zrodto: Na podstawie danych GIJHARS.

W toku kontroli przeprowadzonych przez IJHARS, @t do analizy 712 probek
artykutow rolno-speywczych i pasz, z tego 673 na obe@nqgoozostatéci srodkow
chemicznych oraz 39 probek na obe€nGMO. Najwkcej probek pobrano w 2005 r. — 204
i w 2006 r. — 291 (Tabela 6.). Spoéd 673 analizowanych probek jedynie w 4 prébkach
(0,6% badanych) stwierdzono obeg&higpestycydéw (w 2008 r. w 1 prébce i w 2009 r.
w 3 probkach). W zbadanych probkach nie stwierdzohecnéci GMO. Niewykonanie
zaplanowanych kontroli u producentow spowodowan® loy.in. problemami kadrowymi
w wojewddzkich inspektoratach JHARS w zmku z realizagj innych zada inspekcji.

Tabela 6. Liczba planowanych i przeprowadzonychtikad oraz planowanych i pobranych
prébek w ramach czyn&a sprawdzajcych

Planowana liczba Liczba Planowana liczba Liczba prébek
Lp. Rok kontroli przeprowadzonych probek pobranych do pobranych do
sprawdzajacych’ kontroli sprawdzaj acych analizy’ analizy”
gospod. przetw. gospod przetw. gospogd. przetw. pahs przetw.
1 2005 43 16 110 42 129 64 133 71
2 2006 164 39-48 145 35 420 190-250 230 61
3 2007 114 32-48 79 38 165° 100° 5 0
4 2008 160 32-48 204 41 80 =5 43 13
5 2009 60 24 116 59° 40° 243 117

* — zgodnie z wytycznymi kwartalnymi do planu laii wojewddzkich inspektoratow JHARS.

** — w tym dodatkowe kontrole rozpoznawcze produéenorzecha wioskiego — 16 producentow.

*3 — zgodnie z rocznym ramowym planem kontroli IJR&na dany rok.

*4 — w tym dodatkowe kontrole rozpoznawcze prodt@erorzecha wioskiego — 56 producentow.

*5 — w planie uwzgjdniono pobranie prébek nie podajiczby.

*6 —w | kwartale 2009 r. — 25 przetworni i impade i w okresie od 15.06. do 31.07.2009 r. — 11§pgalarstw i 34 przetwdrni.
*7 — decyzg o pobraniu probki podejmowat inspektor WIJHAR Spoalstawie analizy sytuacji zastanej u producenta.

Zrédto: GIJHARS.
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W okresie objtym kontroh nie wystpity przypadki cofn¢cia upowanienia
jednostkom certyfikujcym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3.2.2.2. Przestrzeganie warunkéw prowadzenia produkcji rolnej
i przetworstwa rolno-spozywczego metodami ekologicznymi
oraz wprowadzania produktow rolnictwa ekologicznego do
obrotu handlowego

Kontrole przeprowadzone w Il i lll kwartale 2009przez IJHARS — wspdlnie pod
kierownictwem NIK — wykazaty,ze okoto 40,0% gospodarstw ekologicznych, sspo
126 badanych, nie przestrzegato zasad prowadpevdakcji ekologicznej.

Stwierdzonoze spaérod 46 gospodarstw, w ktorych wgisbwaty nieprawidtowéci:

— 29 gospodarstw (63,0%) — nie poinformowato WIJHABSzmianach w prowadzonej
dziatalndgci w rolnictwie ekologicznym,

— 24 gospodarstwa (52,2%) nie prowadzity detevej ewidencji towarowej i dokumentacji
finansowe] oraz ksgowej w zakresie produkcji ekologicznej, a w szGhegiCi
dotyczcych dostawcow i odbiorcow produktow, rodzaju kdioproduktéw ekologicznych
I materiatdw oraz sposobu ickyeia, a take skladu mieszanek paszowych, rodzajuscilo
produktow ekologicznych sktadowanych w obiektach,

— 13 gospodarstw (28,3%) nie posiadato pozwolenigwojizkiego inspektora ochronyslia
I nasiennictwa na stosowanie nieekologicznego maieiewnego,

— 12 gospodarstw (26,1%) w ewidencji zwigrgospodarskich nie podato danych dotgyzh
stosowanych pasz i dodatkow paszowych, okresowegolmwypasu bydia,

— 9 gospodarstw (19,6%) w ewidencji produkcjlironie uwzgédniato informacji w zakresie
zbiorow, tj.: daty, rodzaju i wiellkoi produkcji ekologicznej lub produkcji w okresie
przestawiania,

— 8 gospodarstw (17,4%) dokonato zakupu zwierieekologicznych bez zgody wewej
jednostki certyfikujcej,

— 6 gospodarstw (13,0%) nie spetialo wymogu daisego identyfikacji zwierat
gospodarskich, w tym oznakowania w sposéb trwakastosowaniem metod odpowiednich
dla danego gatunku zwietz

— 5 gospodarstw (10,9%) nie posiadato dokumentadycdace] stosowanej dawki azotu na
jednostl powierzchni upraw ekologicznych.

Najwiecej nieprawidtowséci stwierdzono w gospodarstwach nadzorowanych przez
4 jednostki certyfikujce: EKOGWARANCE PTRE Spoétk z 0.0. w Lublinie, AGRO BIO
TEST Spoétk z 0.0. w Warszawie, COBICO Spétlkz 0.0. w Krakowie i BIOEKSPERT
Spéike z 0.0. w Warszawie.

Najczsciej wystpujace nieprawidtowgci w badanych gospodarstwach ilustruje Rys. 5.
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Rys. 5. Rodzaje nieprawidiodm, ktore stwierdzili inspektorzy IJHARS w gospastarach
ekologicznych

brak dokumentacji dotyazej przeliczenia stosowanej daw
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Zrodto: Na podstawie danych GIJHARS.

Podczas kontroli, przeprowadzonych w 34 przetw@miaprzez [1JHARS
w Il i Il kwartale 2009 r., w 8 stwierdzono niepvatowosci: w 4 przetwdrniach — nie
przestrzegano zasad oznakowania paczkowanych pévdukkologicznych (znakowano
produkty etykietami z wzorem wspoélnotowego logoduikcji ekologicznej, ktére nie spetniato
wymaga w zakresie ustanowionej wielk@ i barw), w 3 — nie weryfikowano zgodiw
dostarczanych do przerobu produktéw i dodatkow gqrezpraw, w 2 — wyprodukowano
i wprowadzono do obrotu produkty niewymienione aaezniku do certyfikatu zgodsoi,
jako produkty ekologiczne, w 2 — nie przedstawiagtoszenia do WIJHARS rozpagia
prowadzenia dziataloi lub zmiany przedmiotu dziataléa (Rys. 6).
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Rys. 6. Rodzaje nieprawidtoda, ktore zostaly stwierdzone przez inspektorowARS w
przetworniach ekologicznych
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Zrodio: Na podstawie danych GIJHARS.

Powyzsze kontrole wykazaty pojedyncze przypadki produkid nieodpowiedniej
jakosci, pochodzacych z gospodarstw i przetwérni ekologicznych. Praeiadzone
w laboratoriach IJHARS badania 117 prébek surowaéslinnych (ziarna zbs maki,
nasion rélin straczkowych, materialu siewnego, paszstrerych witasnych i z zakupu,
miodych ziemniakOéw orazwiezych warzyw i owocéw) wykazatyze w 3 prébkach,
tl. w 2 probkach pobranych w gospodarstwach ekologich (mieszanki zliowej
i owocow czarnej porzeczki) oraz w 1 prébce pobram przetworni ekologicznej (kaszki
orkiszowej do produkcji makaronu), wyptly zanieczyszczenia chemicznymiodkami
ochrony rdlin, ktére g niedozwolone w rolnictwie ekologicznym. W pozogtdt probkach
nie stwierdzono obecdoi GMO, jak te& obecnéci niedozwolonych dodatkéw diywnaosci
ekologicznej.

Przestrzeganie wymaga jakie powinny spetniat uprawy ekologiczne

Warunkiem przyznania ptatéci, zgodnie z § 2 ust. 1 rozpadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 lipca 2004 rw sprawie szczegOtowych warunkéw i trybu udzielgmanocy
finansowej na wspieranie przegsizie¢ rolnasrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrz
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskithjest prowadzenie dziataléc rolniczej na
deklarowanej powierzchni, przy uwzgdhieniu okrélonego standardu gospodarowania,
tj. zwyktej dobrej praktyki rolniczej (ZDPR) w mlyart. 29 rozporzdzenia Komisji (WE)
nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002 ustanawiagcego szczegoOtowe zasady stosowania
rozporzidzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparciavau obszaréw wiejskich ze

2 Dz.U. Nr 174, poz. 1809 ze zm.
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srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i GwaranBplnej (EFOGRJ, tj. norm
gospodarowania, ktorych przestrzegatby racjonadoi&tpujacy rolnik w danym regionie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze do 28 lutego 2008 r. brak byto uregulawa
prawnych, okréajacych szczegélowe wymagania jakie powinny spétuiprawy ekologiczne,
w tym dotyczacych pietgnacji drzew lub krzewow oraz ustalaych minimalny poziom obsady
oraz jaké¢ sadzonek wykorzystywanych do nasa@dz@onadto obowrujace przepisy prawne
zwiagzane z zasadami zwykiej dobrej praktyki rolniczegiagnym z wymogow nie odnosityesilo
zasad prowadzenia upraw ekologicznych. Skutkowattyin, ze zaniedbania agrotechniczne
(np. zachwaszczenie, zty stan sadzonek) nie bgkyawane jako nieprawidtowoi i w rezultacie
nie bylty nakladane z tego tytutu sankcje w zakrdsj@at rolnérodowiskowych (Rys. 7).

Rys. 7. Zaniedbania agrotechniczne w uprawie pakiec

| T T

Zrédto: GIJHARS.

Podkrdlenia wymaga faktze po przeprowadzonych kontrolach na miejscu ARIMR
nie kwalifikowata zaniedbanych agrotechnicznie lgkiado ptatnéci. W takich wypadkach
producenci rolni odwotywali si od wynikéw kontroli oraz od decyzji o odmowie piaici
i kierowali sprawy doglow. W zwizku z brakiem szczegdtlowych uregulawaady orzekaty
na rzecz producentow. Poza tym producenci kierosgawy do gddéw przeciwko inspektorom
terenowym ARIMR, ktorzy realizowali kontrole na rjsieu, z oskameniem o péwiadczenie
nieprawdy.

21 pz.U.L 74 z 15.03.2002, s. 1 ze zm.
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W ramach wspotpracy z ARIMR, inspektorzy IJHARS gpmwwadzili w 2008 r.
kontrole u 6 producentow, w celu weryfikacji popradci wydania certyfikatow produkciji
ekologicznej przez UJC. W wyniku kontroli, Gtownynspektor Jakai Handlowej
Artykutbw Rolno-Spaywczych zwrécit st do UJC z zaleceniem niezamieszczania
w wykazie producentéw, ktory UJC przekazuje Mirostr Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz
Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i ModernizacjplRctwa, danych skontrolowanych
producentow, ktérzy nie spetili wymogow oki@nych w ustawie rolnictwie ekologicznym
i rozporadzeniu Rady (EWG) nr 2092/91. Zgodnie zagahikiem 1 A pkt. 3 rozporrizenia
Rady (EWG) nr 2092/91, szkodniki choroby i chwastyprzypadku ekologicznej metody
produkcji, & zwalczane poprzez odpowiedni ptodozmian,egagzenie tanu &in, pokrycie
roli roslinami przez caly okres wegetacyjny, uprawoslin odchwaszczagych, upraw
mechanicza przy pomocy brony, kultywatora, glebogryzarki, gisika lub pielnika.

Upowanione jednostki certyfikace stwierdzity, ze mimo wysjipienia
nieprawidtowdci, producenci spetniali wymagania w zakresie wilna ekologicznego,
zgodnie z obowizujacymi procedurami certyfikacji. Do czasu zakaenia kontroli NIK,
sprawa nie zostata rozstrzygta.

Wymogi dla Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w praglgu wariantéw od 2.9 do 2.12
dotyczicych upraw sadowniczych i jagodowych, tj.: wykonyweana plantacji zabiegéw
uprawowych i pigdgnacyjnych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okliew zataczniku nr 3
do rozporzdzenia z dnia 28 lutego 2008 w. sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatanRrogram rolnarodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na 166y 2013.

Poza tym, rozporgzeniem Rady Ministrow z dnia 21 jolziernika 2008 r.
zmieniagcym rozporzdzeniew sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzielgaaocy
finansowej na wspieranie przegsizie¢ rolnasrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrz
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskiGhwprowadzono zmniejszenie ptagsbo 100%,
w przypadku nieprowadzenia produkcji rolnej zgednizasadami ok§lmnymi w przepisach
o rolnictwie ekologicznym, skutkagego nieodpowiednim stanem uprawy, w szczed@ino
zachwaszczeniem lub paemiem ré@lin uprawnych przez szkodniki lub choroby.

Ekologiczne uprawy orzecha wioskiego

Ekologiczne uprawy sadownicze w Polsce zostaly zdowane przez plantacje
orzecha witoskiego. W okresie od 2005 r. do 20Q&8wierzchnia jego upraw dynamicznie
wzrosta z 0,6 tys. ha do 35,9 tys. ha iagstta poziom 67,8% ogdlnej powierzchni
ekologicznych upraw sadowniczych. Byto to skutkiemstosowania najwgzej stawki doptat
do 1 hektara powierzchni nowych nasadoezecha witoskiego w wysoka 1.800 zi, bez
okreslenia — poza obsadw liczbie 50 sadzonek na 1 hektar — minimalnychmaga

22 Dz.U. Nr 190, poz. 1160.
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agrotechnicznych dla jego uprawy. W latach 200%682doptaty do ekologicznych plantaciji
orzecha wioskiego wyniosty okoto 135.845 tys. @, stanowito 58,3% doptat ogétem do
ekologicznych upraw sadowniczych. Udziat doptatugwaw orzecha wtoskiego wzrést przy
tym z 7,7% w kampanii 2005 r. do 69,2% — w kampaf08 r., w stosunku do doptat ogétem
do ekologicznych upraw sadowniczych (Rys. 8).

Rys. 8. Udziat doptat do upraw orzecha wiloskiego stosunku do doptat ogotem
do ekologicznych upraw sadowniczych
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Zrodio: Na podstawie danych ARIMR.

Zwrocenia uwagi wymaga faktze programy rolngrodowiskowe, zar6éwno
PROW 2004-2006, jak i PROW 2007-2013, glaly wsparcie ekologicznych upraw
wieloletnich (w tym plantacji orzecha wioskiego) mékres 5 lat i nie przewidywaty
kontynuacji doptat do uprawy danego gatunku w gpastch latach po zakazeniu okresu
przyznawania ptatrigi. Nalezy zaznaczy, ze w przypadku orzecha wtoskiego owocowanie
nastpuje po 6-7 latach od zasadzenia.

Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi przeprowadzuookresie od 14 marca 2008 r.
do 30 kwietnia 2008 r. kontr@lw zakresie wsparcia finansowego udzielanego pARIMR
rolnikom/producentom rolnym prowagtzym uprawy orzechoéw wioskich oraz uprawy
ekologiczne warzyw na wybranychiyikach rolnych. W wyniku kontroli Minister Rolnictv
i Rozwoju Wsi zobowizat Prezesa ARIMR do afsjia kontrolami na miejscu wkszej liczby
producentow rolnych prowaalzych uprawy orzecha wioskiego.

W 2007 r. i 2008 r. inspektorzy IJHARS przeprowdidezynnasci sprawdzajce
rzetelnéd¢ kontroli UJC u 72 producentow prowagdygch nieowocujce uprawy orzecha
wioskiego, w tym w 2007 r. — 16 oraz w 2008 r. —@6ducentdw, naa€znej powierzchni
4.027 ha.
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W ich wyniku u 34 producentéw stwierdzono 69 nigpchowosci, z tego w 2007 r.
w 11 gospodarstwach — 24 nieprawidideip a w 2008 r. w 23 gospodarstwach —
45 nieprawidtowéci. Najcz:sciej powtarzajce s¢ nieprawidtowdci w kontrolach UJC to
niesprawdzanie: podenia dzialek, posiadania przez producenta faktluma sadzonek,
dokumentacji sposobu wyprodukowania sadzonek, dektecji stosowanych nawozow,
prowadzenia zabiegbw maych na celu utrzymanie oraz podwygenie zyznaci
I biologicznej aktywnéci gleby w uprawach orzecha witoskiego.

Przeprowadzone przez NIK @gkiny plantacji orzecha wioskiego na terenie
wojewddztwa lubuskiedd wykazaly, ze na dziatkach zadeklarowanych we wniosku jako
ekologiczna uprawa orzecha witoskiego tylko ok. 58ddgw sadzonek miato wyksztatcone
korony lisci, ponadto nie przeprowadzano zabiegowegehcyjnych przy sadzonkach,cée
pedow byta nadtamana, z pogryzipprzez zwiergta kom lub pknigciami (odmraenia),
uprawy nie byty odchwaszczane (Rys. 9 i 10).

Rys. 9. Zaniedbania agrotechniczne na plantaofiaira wioskiego

Zrodio: NIK — ogkdziny plantacji orzecha wioskiego w wojewodztwieouskim przeprowadzone podczas
kontroli NIK w BP ARIMR w Limanowe;.

23 Beneficjent, ktory prowadzit plantacjorzecha wloskiego w wojewodztwie lubuskim, b wniosek
o doptaty w BP ARIMR w Limanowej (woj. matopolskie
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Rys. 10. Zaniedbania agrotechniczne na plantecgiaha wtoskiego

Zrodio: NIK — ogkdziny plantacji orzecha wioskiego w wojewodztwieouskim przeprowadzone podczas
kontroli NIK w BP ARIMR w Limanowe;.

Na mocy wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwajusi przepisé\ﬁ/“, ktore
weszty wzycie z dniem 29 lutego 2008 r., obono najwyszy stawk; doptat z 1.800 zt/ha do
800 zl/ha oraz ok&ono minimalne zabiegi agrotechniczne dla tej upraWwydane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przepi&y ktére weszly wzycie z dniem 28 lutego
2009 r., zwgkszyly minimalry, obsad sadzonek orzecha wtoskiego z 50 szt./ha do 7Hhazt.
oraz wykluczyly z doptat nowe plantacje orzechaskiego. W ocenie NIK byty to dziatania
celowe i gospodarne.

2% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28ego 2008 rw sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowejamach dziatania ,Program rolng@godowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 1@@72013(Dz.U. Nr 34, poz. 200) — weszio
w zycie 29 lutego 2008 r. - uchylone z dniem 28 [ut2g69 r.

%5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26tdgo 2009 rw sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowejamach dziatania ,Program rolngodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 18@72013(Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) -
weszto wzycie z dniem 28 lutego 2009 r.
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Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowa w 2009 r. w jednostkach
handlu detalicznego

Na podstawie art. 12 ust. Bstawy o NIK w 2009 r., Inspekcja Handlowa
przeprowadzita w 2009 r. kontrole w 45 jednostkalchndlu detalicznego, w tym
w 26 sklepach specjalistycznych. Spiml 495 zbadanych partii artykutdsywnosciowych,
Inspekcja Handlowa zakwestionowata ze wdgl na stwierdzenie #dego rodzaju
nieprawidtowdci 75 partii produktéw (15,2%). W 12 placowkach (@) brak byto
wiasciwej informacji o cenach, w 3 placéwkach (6,7%)gomel nie posiadat wymaganych
orzeczé lekarskich, a w 3 placéwkach (6,7%)ywano wag z nieaktuadncechy legalizaciji.
Sparod badanych partii ekologicznych produktow speczych wysipito 89 partii
(ok. 18,0% badanych), ktore zostaty wyprodukowaneapPolsk. Produkty tego rodzaju
wystepowaty najczsciej w kontrolowanych placowkach handlowych nanerevojewodztwa
swigtokrzyskiego i podlaskiego. Ustalenia kontroli dptydstaw do nataenia 17 mandatow
karnych w &cznej kwocie 3 tys. zi, skierowania 51 spraw do AR$ i przekazania
13 informacji do innych organéw nadzoru (eodw miar, Pastwowej Inspekcji Sanitarnej
i Inspekcji Weterynaryjnej).

Badania Inspekcji Handlowej wykazatyztee nasipit wzrost zainteresowania ofert
rolnictwa ekologicznego ze strony jednostek hangtdww stosunku do stanu z 2005 r.
Artykuty rolnictwa ekologicznego dagine byty w wikszej liczbie sklepéw i w szerszym
asortymencie. Dominowaty przetwory zioove, przetwory owocowo-warzywne, szerszy byt
asortyment produktow mleczarskich orazsmych. Jednak ich ceny byly w dalszymgui
srednio 2-, a nawet 4-krotnie wsze, ni ceny tego samego rodzaju produktéw
wyprodukowanych metodami konwencjonalnymis$fdd badanych artykutow stwierdzono
artykuty nieprawidtowo oznakowane, a takprodukty z napisami sugegaymi, ze § to
produkty rolnictwa ekologicznego, a faktycznie podce z upraw prowadzonych
metodami konwencjonalnymi.

3.2.2.3. Dziatania podejmowane w celu wzmochienia systemu nadzoru,
kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym

W toku kontroli NIK stwierdzono,ze w celu wzmocnienia systemu kontroli

I certyfikacji w rolnictwie ekologicznym:

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi organizowat reguia spotkania z przedstawicielami
UJC i GIJHARS, na ktorych omawiano biee problemy kontroli i certyfikacji
producentow w rolnictwie ekologicznym,

- Gtowny Inspektor JHARS organizowat spotkania infaoyjne z przedstawicielami UJC,
paswiecone omoéwieniu pojawiagych seé probleméw w zakresie nadzoru oraz
omowieniu zmian w obowrujacych przepisach prawa dotycego rolnictwa
ekologicznego,
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— przedstawiciele MRIRW, GIJHARS i UJC brali udziat wracach Komitetu
Specjalistycznego ds. Rolnictwa Zywnaosci przy Polskim Centrum Akredytacii,
dotyczcych spraw certyfikacji w rolnictwie ekologicznym.

W wyniku powyszych dziata zostaly sformutowane propozycje zmian prawa,
uwzgkdnione w ustawie z dnia 25 czerwca 2009 rolnictwie ekologicznypktora weszta
w zycie w dniu 7 sierpnia 2009 r. Koniecadamiany dotychczasowej ustawyrolnictwie
ekologicznymwynikata rownie z przepisOw rozposzizenia Rady nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania prkdw ekologicznych
i uchylagcego rozporgzdzenie (EWG) nr 2092/9braz rozporzdzenia Komisji (WE)
nr 889/2008 z dnia 5 wrgeia 2008 r.ustanawiajcego szczegotowe zasady widirda
rozporzdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcplekicznej i znakowania
produktéw ekologicznyciv odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowarkantroli?®.
Nowe przepisy dotyee rolnictwa ekologicznego okitdy m.in.:

- tryb postpowania w stosunku do producentoéw kontrolowanycheprupowaniona
jednostk certyfikujaca, ktérej zostalo odebrane upammgenie MRIRW lub ktéra
zaprzestata dziataldoi w zakresie rolnictwa ekologicznego,

- mozliwos¢ wprowadzania, przez ministra Wtawego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi,
w drodze rozpormzenia, rodzaju i zasad stosowania sankcji przeZ Wbbec
producentow nieprzestrzegeaych zasad produkcji ekologicznej,

— obowigzek przekazywania przez UJC, do 1Q&dego miesica, wykazu producentow
ekologicznych,

- mozliwos¢ sprawdzania przez GIJHARS u producentow ekologicanczy produkcja
ekologiczna jest zgodna z przepisami dodggmi rolnictwa ekologicznego,

-  mozliwos¢ wyegzekwowania przez GIJHARS otrzymywania od UJGkazow
producentow i sprawozdav wersji elektronicznej,

- egzamin kwalifikacyjny na inspektora rolnictwa edgicznego, ktéry ma potwierdza
wiasciwe przygotowanie personelu UJC odpowiedzialneyargkonywanie kontroli,

- narzdzia karania podmiotoéw naruszeych przepisy o rolnictwie ekologicznym,

- prawo nakazywania jednostce certyfdagj przez Gildwnego Inspektora JHARS
wykonania okréonych dziata naprawczych,

- mozliwos¢ zastosowania wobec jednostki certyfdagj pienéznych kar naktadanych
w trybie administracyjnym.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do dziatpodejmowanych przez organy
administracji radowej w celu wzmocnienia systemu kontroli i celgiiji w rolnictwie
ekologicznym, jak réwnie realizacji wnioskow — w ww. zakresie — z przeprda@nej
w 2005 r. kontroli pn. ,,Funkcjonowanie rolnictwkatogicznego w Polsce”.

% pz.U. L. 250 z 18.09.2008, s.1. ze zm.
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3.2.3. Przestrzeganie zasad udzielania ptatnosci rolnosrodowiskowych
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W okresie od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2008RIMR zrealizowata ptatnai
rolnosrodowiskowe dotycgce rolnictwa ekologicznego na ogglkwote 609.130,4 tys. zt, z tego
563.260,1tys. zt w ramach Planu Rozwoju Obszarovwejskich na lata 2004-2006 oraz
45.870,3 tys. zt w ramach Programu Rozwoju Obszakbejskich na lata 2007-2013. Do dnia
zakaczenia kontroli NIK, w trakcie rozpatrywania byt6bspraw na kwet997,5 tys. zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwazpjeta od producentéw rolnych
ogotem 43.223 wnioski o ptatea rolncsrodowiskowe w zakresie rolnictwa ekologicznego
na kwot 644.279,1 tys. zt i na podstawie pozytywnie rogmaiych 42.226 wnioskow
przyznata ptatngci na kwot 610.127,9 tys. zi. Negatywnie rozpatrzonych zostat
997 wnioskdéw na kwet 34.151,2 tys. zi, gtdbwnie na skutek niespetniemgmogow
formalnych i merytorycznych lub wycofania wnioskow

Liczba producentéw rolnych prowagzch produkej metodami ekologicznymi,
ktorzy ziazyli wnioski o doptaty systematycznie wzrastata od818 w 2005 r.,
8.639 w 2006 r., 11.278 w 2007 r. do 15.353 w 2008|. odpowiednio o 26,7%, 30,5%
i 36,1%. Powierzchnia upraw ekologicznych etdjptatndciami wzrastata od 138,3 tys. ha
w 2005 r., 176,8 tys. ha w 2006 r., 227,2 tys. h&200@7 r. do 309,8 tys. ha w 2008 r.,
tj. odpowiednio o 27,8%, 28,5% i 36,4%. (Rys. 11).

Rys. 11. Liczba producentéw rolnych prowackrh produke metodami ekologicznymi,
ktorzy ztazyli wnioski o doptaty i powierzchnia upraw @bg ptatndciami
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Zrodto: Na podstawie danych ARIMR.
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W okresie objtym kontroh, do oddzialébw regionalnych ARIMR wptgly
804 odwotania od decyzji dotygzych ptatnéci rolnasrodowiskowych w zakresie rolnictwa
ekologicznego, wydanych przez kierownikow biur pateivych Agencji. Glownymi
przyczynami odwotd byto kwestionowanie przez wnioskodawcow wynikownkoli na
miejscu oraz kwestionowanie danych zawartych w wgkh jednostek certyfikagych.
Po rozpatrzeniu, uwzglniono 475 odwola a odnénie do 329 odwola wydano decyzje
negatywne, z ktérych 107 zostato zagkarych do sdow administracyjnych.

Zastrzeen nie budzit przebieg pogtowar windykacyjnych nienaleie pobranych
przez beneficjentow ptatda rolnosrodowiskowych dotyczrych rolnictwa ekologicznego.
Do dnia zakaczenia kontroli NIK, Agencja odzyskata w ramach 2&@stpowar kwote
1.190,2 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidi@aiami, realizagj przez
Agencg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pfatwo rolnocsrodowiskowych
dotyczcych rolnictwa ekologicznego.

We wszystkich 24 skontrolowanych biurach powiatdwyRiIMR wystpity op&nienia
wydawania decyzji o ptatdoiach rolnérodowiskowych dotycych rolnictwa ekologicznego
w stosunku do termindéw oldlenych w rozporzdzeniach: Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielgoiemocy finansowej na wspieranie
przeds¢wzie¢ rolnasrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwégrobjetej planem rozwoju
obszaréw wiejskicloraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28go 2008 rw sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania porfieagsowej w ramach dziatania ,,Program
rolnosrodowiskowy”, objtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na |&@7-2013
Na przykiad:

- w BP ARIMR w Staszowie spad 157 wydanych decyzji w latach 2005-2008
0 ptatngciach w ramach PROW 2004-2006 przekroczono terminyprzypadku
134 (85,4%) decyzji od 8 do 119 dni, a $pd 34 decyzji wydanych w ramach
PROW 2007-2013 — w przypadku 19 (55,9%) decyzi3do 64 dni. W przypadku BP
w Chelmie spfrdod 295 wydanych decyzji o ptatoiach w ramach PROW 2004-2006
przekroczono terminy w przypadku 244 (82,7%) de@dj3 do 245 dni, a spmd
26 decyzji wydanych w ramach PROW 2007-2013 —z2yppdku 13 (50,0%) od 40 do
98 dni. Wedtug wyjmien kierownikdw biur powiatowych ARIMR gtéwnymi tego
przyczynami byly: braki kadrowe, niepetna funkcjaoné: systemu informatycznego na
poziomie biura powiatowego oraz zbytzpé — dla podicia decyzji w terminie —
przesytanie przez CenteaARIMR wykazow gospodarstw ekologicznych, gplzanych
przez jednostki certyfikige, a take protokotdw z przeprowadzonych kontroli na miejscu
przez oddziaty regionalne ARIMR.

W okresie ohjtym kontroh, ARIMR uzyskata akredytagjna obstug ptatncci
rolncsrodowiskowych w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW7ZIL3. Do obstugi
wnioskow o ptatnéci rolncsrodowiskowe zostat wdémny system informatyczny PROW.0.2.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wskéw sformutowanych po kontroli
w 2005 r. pn. ,Funkcjonowanie rolnictwa ekologicgonev Polsce”.
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3.2.4. Finansowanie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatan
na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego

Wydatki poniesione przez MRIRW na rzecz rozwojunictiwva ekologicznego
wyniosty ogotem 42.067,9 tys. zt, w tym w 2005 16-873,2 tys. zt, 2006 r. — 8.430,2 tys. zt,
2007 r. — 12.857,2 tys. zt, 2008 r. — 13.801 tysi. w | potowie 2009 r. — 106,3 tys. zt.
Struktura wydatkow przedstawiat& siastpujaco:

24.274,1 tys. zt (57,7%) — dofinansowanie koszt@ntkoli gospodarstw ekologicznych,

14.499,5 tys. zt (34,5%) — badania naukowe w zakmednictwa ekologicznego,

1.509,8 tys. zt (3,6%) — promocja rolnictwa ekabagego,

1.199,4 tys. zt (2,9%) — koordynacja doradztwaakresie rolnictwa ekologicznego,

585,1 tys. zt (1,4%) — analizy chemiczne prddukekologicznych.

Struktura wydatkéw w okresie abym kontrok ulegata zmianom z uwagi na wzrost
liczby podmiotow ohjtych kontroh, w zwiazku z czym udziatl dofinansowania kosztéw
kontroli gospodarstw ekologicznych wzrost z 51,7%datkow ogotem w 2005 r. do 62,6%
w 2008 r. Na zmiag struktury wydatkow miato rowniewptyw zaniechanie finansowania
koordynacji doradztwa w zakresie rolnictwa ekolagiego w formie dotacji celowej
(w 2005 r. — 7,3% a w 2008 r. — 8,3%) i finansowatych zada z dotacji podmiotowej
CDR Odziat w Radomiu.

Ponadto w ramach 5 projektow Pomocy Technicznej ROW 2004-2006
zrealizowano 16 uméw naadzm kwote 860,4 tys. zt, z ktorej 80% (668,3 tys. zt)
sfinansowano z&odkow UE, a 20% (172,1 tys. zt) — z @t krajowego. Z kolei w ramach
Pomocy Technicznej PROW 2007-2013 realizowano 156wmna hczm kwote
253,7 tys. zt, z ktorej 75% (190,3 tys. zi) sfinawano z&rodkdéw UE, a 25% (63,4 tys. zt) —
z budetu krajowego. Wydatki przeznaczone zostaly m.i@m promoat rolnictwa
ekologicznego na targach krajowych i zagranicznyaop, BioFach w Norymberdze
(483,8tys. z), AGROTECH w Kielcach (30 tys. zijargach Polagra Food i Farma
(48,4 tys. zt), Targach AGROTECH (72,8 tys. zi), sekolenia z zakresu funkcjonowania
grup producentéw rolnych oraz zasad organizowané psoducentow ekologicznych
(280,2 tys. zb), szkolenia dla doradcow rdlrmmowiskowych z zakresu rolnictwa
ekologicznego (11,2 tys. zt), a tak na wydanie publikacji na temat systeméw fako
zywnaosci (10,2 tys. zi).

W ramach programu Transition Facility PL2005/I1B/®&/,Poprawa funkcjonowania
instytucji nadzorujcych oraz certyfikycych w rolnictwie ekologicznym MRIRW
wydatkowato kwaot 136 tys. zi. Przeszkolono ogétem 210 oséb, w tymdmy innymi
178 przedstawicieli upowaionych jednostek certyfikagych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do trybu i zasdohamisowania oraz
rozliczenia srodkéw krajowych i UE na powgze dziatlania zwzane z rolnictwem
ekologicznym.
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Dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstw rolnych w ktérych jest prowadzona
produkcja metodami ekologicznymi

W ramach dofinansowania kosztéw kontroli przeprazeenych przez upowaione
jednostki certyfikuice, MRIRW przyznato dotacje w wysadm 24.274,1 tys. Zf, z tego
w latach 2005, 2006, 2007 i 2008 odpowiednio 3. 3%%s. zt, 4.684.5 tys. zt, 7.390,1 tys. zi
i 8.644.3 tys. zt.

W 1l potroczu 2005 r. i 2006 r. Krajowa Stacja Chemno-Rolnicza otrzymata
z MRIRW i przekazatla Okgowym Stacjom Chemiczno-Rolniczym dotacje w kwotach
odpowiednio 3.555,2 tys. zt i 4.684,5 tys. zt. Wpbtroczu 2005 r. i 2006 r. wplgto
odpowiednio 7.032 i 8.981 wnioskow, z ktorych —wegledu na niespetnianie wymogow
formalnych — odrzuconaéznie 518.

W latach 2007-2008, KSChR otrzymata z MRIRW i pezta UJC dotacje w kwotach
odpowiednio 7.390,1 tys. zt i 8.644,3 tys. z. Omignione dotacje wygbito: w 2007 r. —
7 iw 2008 r. — 8 jednostek certyfilsolych — po przeprowadzeniu odpowiednio: 11.884 913.
kontroli gospodarstw. W 2007 r. KSChR zaopiniowa¢aytywnie wszystkie przgfe wnioski.
W 2008 r. nie przgta jednego wniosku z uwagi na zawarte w ninedpt formalne.
W powyzszym okresie, jednostki certyfikige zwrocity na rachunek dochodéw betl pastwa
nienalenie pobrane dotacje wraz z odsetkami w kwocie 22850

W 2008 r. dotacja w kwocie 1.266 tys. zt (14,6% adfit wnioskowanej) zostata
wyptacona po otrzymaniu przez KSChR z MRIRW infoanaizupetniagcych o podiciu
przez gospodarstwa rolne dziataloo w zakresie rolnictwa ekologicznego. Brak tych
informacji, ktére gromadzone przez GIJHARS, utrudniat KSChR dokonywanie wergtik
ztozonych wnioskéw o dotacje. Zdaniem NIK, spowodowanebyto niewystarczaga
wspotprag KSChR z GIJHARS w zakresie wymiany informacji o sgodarstwach
ekologicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badania w 8 ¢gkwych stacjach
chemiczno-rolniczych. W przypadku 7 nie stwierdzaneprawidtowdci. Podczas kontroli
OSChR w Lublinie stwierdzonoze na zbadanych 8 sprawoada wykonania zada
rzeczowych przestanych do KSChR, w 2 wykazano,gudne z ewidengj dane o liczbie
zbadanych prob glebowych i podioogrodniczych, a w jednym — niezgodne z ewidgncj
dane o liczbie zbadanych prob glebowych dla potdmhdztwa rolniczego.

? Dotacje do kosztéw kontroli przystugiwaly gospmiwom ekologicznym na podstawie rozpamtzeh
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiw sprawie stawek dotacji podmiotowych dlazmgch podmiotéw
wykonugcych zadania na rzecz rolnictnvadnia 15 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 72, poz56% zm.) i z dnia
30 maja 2006 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 683 ze zm.) hkylanego z dniem 16 kwietnia 2007 r.

Na podstawie rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1@iktnia 2007 r.w sprawie
stawek dotacji podmiotowych dla zrych podmiotéw wykonwgych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz.U. Nr 67, poz. 446 ze zm.), ktére wesziozyeie z dniem 16 kwietnia 2007 r. - dotacje do koszt
kontroli przystuguj jednostkom certyfikujcym.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji @z&rajowa Stacg
Chemiczno-Rolnicg wyptat dotacji budetowych na rzecz rolnictwa ekologicznego.

Dotacje dla podmiotéw prowadacych badania naukowe z zakresu rolnictwa ekologicago

W latach 2005-2008 dotacje MRIRW dla podmiotéw padzicych badania naukowe
z zakresu rolnictwa ekologicznego stanowity kgvdtd.499,5 tys. zt. W ramach tych dotacji
wyptacono w:

— 2005 r. kwot 2.400 tys. zt 12 jednostkom badawczym na reakzdd tematow
badawczych,

— 2006 r. kwog 2.900 tys. zt 12 jednostkom na realizatfl tematow,
— 2007 r. kwog 4.722,8 tys. zt 13 jednostkom na realizeZ] tematow,
- 2008 r. kwot 4.476,7 tys. zt 16 jednostkom na realize23 tematdw.

Natomiast w | p6troczu 2009 r., z uwagi na niezalzenie 20 tematow badawczych,
MRiIRW nie wypfacito 15 jednostkom kwoty 3.174,9 ty&

Najwicksze kwoty na badania naukowe w zakresie produkdjiej prowadzonej
metodami ekologicznymi otrzymalty: Instytut Sadoviwia i Kwiaciarstwa w Skierniewicach
—3.289,9 tys. zi, Instytut Warzywnictwa w Skiemmieach — 1.956,6 tys. zi, Instytut Hodowli
I Aklimatyzacji Ralin w Radzikowie — 1.740,5 tys. zi, Instytut UprawNawazenia
i Gleboznawstwa Ratwowy Instytut Badawczy w Putawach — 1.650 tys Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie — 1.259,9zlydnstytut Zootechniki w Krakowie —
1.042 tys. zt oraz Instytut Budownictwa, Mechanjzac Elektryfikacji Rolnictwa
w Warszawie — 1.030 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu roeliéa kosztow bada
z zakresu rolnictwa ekologicznego.

Wydatki MRIRW na finansowanie dziatan promocyjnych, koordynacje doradztwa
w rolnictwie ekologicznym oraz na wykonywanie anaé pozostatdci srodkdw ochrony roslin

Na promogg rolnictwa ekologicznego w badanym okresie MRiIRWdatkowato kwog
1.509,8 tys. zt, w tym w 2005 r. — 300 tys. zt, @00 — 27,7 tys. zt, 2007 r. — 575,8 tys. zl,
2008 r. — 500 tys. zti | p6iroczu 2009 r. — 106 zt.

Sfinansowane dziatania promocyjne polegaty gtdwnig organizowaniu stoisk
promupcych polskie rolnictwo ekologiczne na krajowych agranicznych targach, np.
w 2005 r. na Midzynarodowych Targach Polagra Farm 1 Targach Palagood,
na Midzynarodowych Targach Owocéw |1 Warzyw AGF Polska, #2007 r.
na Midzynarodowych Targach AGROTECH w Kielcach, w 2008a Midzynarodowych
Targach EKOGALA w Rzeszowie i w latach 2005-2009 Mezdzynarodowych Targach
Zywnaosci i Produktéow Ekologicznych BioFach w NorymberdZonadto organizowano
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seminaria z udziatem ekspertow zagranicznych diatporcow i handlowcow oraz w 2008 r.
i 2009 r. konkursy na najlepsze gospodarstwo ekcitog.

Na koordynagj doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego MRiRWptacito
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie OddziatR@domiu kwaot 1.199,4 tys. zi,
w tym w 2005 r. — 499,4 tys. zt i w 2006 r. — TEys. zf°. W ramach zadaniéoordynacja
doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznegmrealizowano szkolenia zgaane
z doradztwem rolniczym w zakresie ekologii orazakresu podstaw rolnictwa ekologicznego
i tworzenia grup producentow. Prowadzone byto gdapstwo pokazowe w Chwatowicach.
Stworzono bag gospodarstw pokazowych w Polsce, a dla 104 gosgivdgosiadajcych
certyfikat gospodarstwa ekologicznego prowadzonoeszgty analizy techniczno-
ekonomicznej”.

Na wykonanie analiz pozostai srodkdéw ochrony rélin w prébkach pobranych
z ptodéw rolnych wyprodukowanych metodami ekolagymi przez Instytut Ochrony
Raslin w Poznaniu, Zaktad Badania PozosatoSrodkéw Ochrony Réin, MRIRW
wydatkowato ogétem 585,1 tys. zt, w tym w 2005 wdke 118,6 tys. zt, w 2006 r. —
118 tys. ZA°, w 2007 roku — 168,5 tys. zt, a w 2008 roku — &0 z.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do prawididieo wydatkowania
powyzszychsrodkow.

3.2.5. Gromadzenie danych statystycznych dotyczacych produkcji i rynku
produktow ekologicznych

W ocenie NIK, niepetna byla realizacja zadania &eoia przez MRiIRW i GIJHARS
systemu gromadzenia danych statystycznych o relieatkologicznym.

Gromadzone przez GIJHARS dane o prowadzonej prgidulkcwykonywanej przez
producentow dziatalrioi, a take — wielkadci produkcji ekologicznej, przekazywane przez
UJC, nie byly w peini rzetelne. Wedlug stanu na @udnia 2006 r. w przypadku
1.108 (27,1%) spwdéd 4.096 producentéw zbdopowierzchnia upraw znajdowala ¢si
w przedziale od zera do 0,1 ha, podczas gdy wesitagu na 31 grudnia 2007 r. takich
gospodarstw byto tylko 36 (0,7%) z 4.840.

Stwierdzono w tych wykazach nierealne dane datezplondéw zbg, zaréwno
przecetne: w 2005 r. — 15,77 dt/ha, w 2006 r. — 0,05 at/tv 2007 r. — 0,02 dt/ha,
co stanowito odpowiednio 48,67%, 0,19% i 0,06% plenupraw konwencjonalnych, jak

% W latach 2007-2009 zadania z zakresu rolnictwelogicznego zostaly sfinansowane @edkéw dotacii

podmiotowej CDR Oddziat w Radomiu.

Od 2006 r. koszty ww. badabyly finansowane z programu wieloletnieg®chrona ralin uprawnych

Z uwzgtdnieniem bezpiecidstwazywnasci oraz ograniczenia strat w plonach i zages dla zdrowia ludzi,
zwierzit domowych isrodowiskd, w ramach zadania 3.6 pn. ,Prowadzenie analizoptatdci srodkéw

ochrony rglin w ptodach rolnych, rdinnych produktach spgwczych i paszach pochagtz/ch z produkcji
ekologicznej’. Realizacja ww. programu byla finawsma przez MRIRW z eZ#ci 32, rozdzialu 01095,
§ 2840 klasyfikacji buzetowej wydatkow.

29
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i plony maksymalne zkid w 2005 r. — 101,0 dt/ha, w 2006 r. — 3.000,0 aitAv 2007 r. —
743,3 dt/ha, a w 2008 r. pszenicy — 30.000,0 d¢4%&0 t z 0,15 ha), pszenicy orkisz —
2.000,0 dt/ha, a pszgyta — 296,6 dt/ha (Tabela 7).

Tabela 7. Poréwnanie wielka plonow w rolnictwie ekologicznym obliczonych na
podstawie danych GIJHARS i GUS dla upraw konwenrajoych

Przecitna wielkgi¢ plonéw w dt/ha na podstawie | Stosunek wielkéci plonéw

w rolnictwie ekologicznym

Rodzaj uprawy wykazow’ cus” do plonéw upraw
konwencjonalnych w %

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2/% 3/6 417
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
zbaza 15,77 0,05 0,02 32,4 26,5 32,4| 48,67%| 0,19%| 0,06%
rosliny wysokobiatkowe 11,4 0,07 8,31 42,2 38,3 47,6| 27,01%| 0,18%| 17,46%
ziemniaki 106,08 0,01| 74,15 176,0] 150,0] 207,0| 60,27%| 0,01%| 35,82%
" Wedtug NIK.

” Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 20BB'S Warszawa 2008 r., s. 471 i 473.

MRIRW rowniez nie dysponowato rzeteinbaz danych o wielkéci produkcji
rolnictwa ekologicznego w latach 2005-2009. Dopiertrakcie kontroli NIK, GIJHARS na
wniosek MRIRW, wysipit do jednostek certyfikacych o dokonanie weryfikacji wielkoi
produkcji ekologicznej za 2008 r.

Niejednolity byt sposob przekazywania danych z WHCGIJHARS. Z 4 jednostek
certyfikujacych otrzymywano dane w systemie E¥Oa z pozostalych na arkuszach
MS Excel, co utrudniato przetwarzanie tych danyebza tym stwierdzonage od 2005 r. nie
dostosowywano systemu EKO do zmiegmigch s¢ uwarunkowa prawnych w zakresie
rolnictwa ekologicznego, co unierdoviato rzetelne analizowanie danych i spgizanie
petnych raportéw o produkcji w rolnictwie ekologngam.

W latach 2005-2009 (do 30 czerwca 2009 r.), Gtowrspektor JHARS udogbnit
dane o producentach w rolnictwie ekologicznym 5a8/r w tym: 2005 r. — 110 udephien,
2006 r. — 128 udogbnienia, 2007 r. — 102 udgphienia, 2008 r. — 143 udgphienia, 2009 r.
(do 30 czerwca) — 62 udephienia.

Dane o rolnictwie ekologicznym przekazywano m. i@tidwnemu Urzdowi
Statystycznemu, Centrum Doradztwa Rolniczego w Bowie Oddziat w Radomiu, ugdom
marszatkowskim, uczelniom, podmiotom gospodarczysabom fizycznym. NIK nie wnosi
uwag do trybu udogpniania danych o producentach w rolnictwie ekolagyen.

%0 gystem Wspomagania Inspekcji i Certyfikacji PkagiuEkologicznej EKO — zostat wdtony w GIJHARS
w 2005 r. i nieodpfatnie udegihiony jednostkom certyfikagym — w zatéeniu miat stay¢ do gromadzenia
i przetwarzania danych o producentach w rolnicekiglogicznym.
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3.2.6. Wydawanie decyzji w sprawie przywozu produktow rolnictwa
ekologicznego

Do Gtownego Inspektora JHARS w okresieetyan kontrob wptyneto 27 wnioskow
0 wydanie upowznienia do importu produktow rolnictwa ekologicznegdrajow trzecich,
w tym w 2005 r. — 4, w 2006 r. — 4, w 2007 r. wb2008 r. — 10 i do 30 czerwca 2009 r. —
4 wnioski.

Gtoéwny Inspektor JHARS wydat 18 upomvaen, w tym: w 2006 r. 1 upowaienie,
w 2007 r.— 3, w 2008 r. — 10 i w 2009 r. (do &mnia 2009 r.) — 4. Wydane upoimgenia
dotyczyty na przykiad importu #dych gatunkéw herbat ze Sri Lanki i Chin, kawy
rozpuszczalnej z Kolumbiigliwki suszonej z USA, grzybdw, jgn i borowki brusznicy
z Ukrainy, owocéw cytrusowych z Burkina Faso.

W 2008 r. w przypadku jednego wniosku, Gtowny Indpepodpt 2 decyzje — jedn
0 wydaniu upowznienia oraz drugg o odmowie wydania upowaienia w zakresie
produktow, do ktorych nie dostarczono kompletnekwioentacji. Poza tym w 2007 r.,
Gtowny Inspektor JHARS wydat jedrdecyzg odmowy wydania upowaienia. W zwizku
Z nieuzupetnieniem dokumentacji w wyznaczonym ieien bez rozpatrzenia pozostawiono
8 wnioskéw, z tego 4 wnioski ztone 2005 r., 3w 2006 r. i 1 w 2007 r.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do trybu wydawadicyzji w sprawie
przywozu produktéw rolnictwa ekologicznego.

3.2.7. Realizacja kampanii informacyjnej na rzecz rolnictwa ekologicznego
przez Agencje Rynku Rolnego

W latach 2007-2009 Agencja Rynku Rolnego, w ramastchanizmu Wspadlnej
Polityki Rolnej ,Wsparcie dziata promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw rolnych®, zrealizowata kampagi informacyjm na rzecz rolnictwa
ekologicznego, sfinansowanw 50% z budetu krajowego i w 50% z buadtu Unii
Europejskiej. faczny budet kampanii wynosit 3.027,2 tys. euro (11.995,2 @i, z tego:

w pierwszym roku — 1.366,2 tys. euro (5.413,5 tgh, w drugim — 931,6 tys. euro
(3.691,4 tys. zb) i w trzecim — 547,8 tys. euro8@D,3 tys. zi). Stwierdzone przekroczenie
planowanych wydatkéw w 2007 r. i 2008 r. -0zm kwote 64,0 tys. zt — wynikato z éiicy
kursOw euro i w cakzi zostato pokryte z krajowydirodkéw budetowych.

W okresie objtym kontroh kampan¢ prowadzono w formie reklamy telewizyjnej,
radiowej i prasowej. Logo rolnictwa ekologicznegarodukty tego rolnictwa zaprezentowano

% Na podstawie rozpagdzenia Rady (EWG) Nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 19&I1sprawie produkcji ekologicznej
produktdow rolnych oraz znakowania produktéw rolnycfrodkéw spéywczych zasipionego nasgpnie przez
rozporadzenie Rady (WE) 3/2008 z 17 grudnia 2007vr.sprawie dziatd informacyjnych i promocyjnych
dotyczcych produktow rolnych na rynku westranym i w krajach trzecicfDz.U. L 3 z 05.01.2008, s.1 ze zm.).
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na specjalistycznych targach krajowych (PolagradFo®olagra Farm) oraz zagranicznych
(BioFach w Norymberdze). Opracowano specjalistycameszury w wersji polskiej

I obcogzycznej oraz rozbudowano stromnternetovs (www.rolnictwoekologiczne.org.pl).
Ponadto zorganizowano szkolenia dla rolnikow, pybetow i handlowcow.

Badania konsumenckie sprawdga poziom wiedzy na temat rolnictwa
ekologicznego wykazaty m.inze osagnigty w wyniku kampanii informacyjnej wzrost liczby
0os6b znajcych znak rolnictwa ekologicznego z 9% do 16%, Rmrelowal jeszcze
Z zainteresowaniem produktami z tym znakiem.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizapyzez Ageng Rynku Rolnego
kampanii informacyjnej na rzecz rolnictwa ekologiego i produktow rolnictwa
ekologicznego. Nie wnosi zeuwag do prawidtowgi i rzetelndci finansowego rozliczenia
kampanii.

Do zakaiczenia kontroli NIK, ARR nie rozpoela realizacji zada w zakresie
dziatania Dziatania informacyjne i promocyjiieobjetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Spowodowane to byakiem aktu wykonawczego do ustawy
z dnia 7 marca 2007 1 wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich z udzial&wdkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwojuzabihs Wiejskictf, okreslajacego
szczegotowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptabmocy finansowej w ramach
dziatania Dziatania informacyjne i promocyjiieRozporadzenie w przedmiotowej sprawie,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat w dniu 8 ameca 2009 3, z terminem wdgia
w zycie z dniem 11 lipca 2009 r.

W okresie poprzedzgym wydanie tego rozpogdzenia, przeprowadzono prace
przygotowawcze do wdgenia dziatania Dziatania informacyjne i promocyjiieARR, we
wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsiaz ARIMR, opracowata m.in.
ksiege procedur, wzoér umowy z beneficjentem oraz wzor wyndelegowania zadania.

3.2.8. Dziatania szkoleniowe i promocyjne Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat Radomiu realizowat
dziatalng¢ szkoleniow, wydawnica, informacyjno-organizacypy promocyjm oraz
wspotpracowat z placéwkami naukowymi w zakresieniaiva ekologicznego. Od 2006 r.
prowadzit rownie pokazowe gospodarstwo ekologiczne w Chwatowicaetz e wspolnie
z dsrodkami doradztwa rolniczego — 95 gospodarstw pokgzh na terenie kraju. Ponadto

%2 Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.

% Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia &oaca 2009 rw sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowegmach dziatania "Dziatania informacyjne i prooyme"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na @Bf7-2013(Dz.U. Nr 99, poz. 830 ze zm.).
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na stronie internetowej (www.eko.radom.com.pl) utzyb i prowadzit baz informacyjr
gospodarstw ekologicznych i przetworcow produktéwlegicznych.

W ramach dziataln@i szkoleniowej, CDR Oddziat w Radomiu przeprowhdzi

145 szkole, ktorymi obgto 6.746 osob. Uczestnikami tych szkoleyli: doradcy z érodkow
doradztwa rolniczego — 3.918 o0s6b (58,1%), rolridy028 0s6b (15,2%), a pozostate 1.800 oséb
(26,7%) — to m.in. przetwdrcy, nauczyciele, uczhgwstudenci, pracownicy samadowi,
przedstawiciele izb rolniczych. Tematyka szkolebejmowata m.in. zasady prowadzenia
ekologicznej produkcji rdinnej i zwierzcej, tworzenia grup producenckich oraz marketingu
produktow rolnych. W okresie afdym kontroh wydano 39 tytutow wydawniczych, wdznym
naktadzie 68.930 egzemplarzy, na temat m. in.:n@olgii produkcji rélinnej i ogrodniczej
metodami ekologicznymi, technologii produkcji zvaigrej, przetworstwa oraz jakm tych
produktow, a take ekonomicznych aspektow produkcji ekologiczne.

W ramach dzialaln@i promocyjnej CDR Oddziat w Radomiu uczestniczyt
w 33 akcjach promagych w kraju i zagranicprodukty rolnictwa ekologicznego (np. Polagra
w Poznaniu i BioFach w Norymberdze).

Wykonywane przez Oddziat zadania w zakresie rol@aatkologicznego finansowane
byty gtéwnie z dotacji bugktowych, otrzymywanych z Ministerstwa Rolnictwa oZ®voju
Wsi. Dotacje te wynosity ogotem 13.303 tys. zitego: w 2005 r. — 2.875 tys. zt, 2006 r. —
3.072 tys. zt, w 2007 r. — 3.000 tys. zi, 2008 r3.625 tys. zi, a do 31 maja 2009 r. —
1.331 tys. zt i stanowity odpowiednio: 76,1%, 64,288,1%, 55,0% i 71,9 % przychodow
ogotem uzyskanych przez Oddziat, w wymienionychdht

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagrzez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu zada zakresie rolnictwa ekologicznego.
Uzyskane przez Oddziat w kontrolowanym okresie ¢jeta budetu pastwa orazrodki od
jednostek sektora finansow publicznych zostaty wylstane i rzetelnie rozliczone.

3.2.9. Wspieranie organizacji producentow w zakresie rolnictwa
ekologicznego

Od czasu weégia wzycie ustawy z dnia 15 wrgeia 2000 r.0 grupach producentow
rolnych i ich zwizkach oraz o zmianie innych usfiwzarejestrowaly si 4 grupy
producentow rolnych dla produktow rolnictwa ekolxgiego, co stanowito 1% z ogotem
zarejestrowanych 429 grup producentéw rolnych.

Organizacje producentdow owocow i warzyw w rolni@wekologicznym mogty
otrzyma wsparcie finansowe na ogélnych zasadactwv ramach ustawy z dnia

% Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

% Dla wstpnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw preghci owocow i warzywasprzewidziane
dwa rodzaje pomocy: wsparcie na Zzahsie i funkcjonowanie grupy producentéw, ktore wsino
odpowiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wari@rodukcji sprzedanej przez grypv kolejnych latach
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19 grudnia 2003 ro organizacji rynku owocow i warzyw, rynku chmielnku tytoniu oraz
rynku suszu paszoweo

W celu pobudzenia inicjatywy organizowania giroducentéw rolnych w grupy
w kolejnych latach opracowywano fak zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych
i ich zwiazkach. Nowelizacja z 3 sierpnia 2004 r. pozwala@artonkostwo w grupie oprocz
0so6b fizycznych rowniejednostkom organizacyjnym nieposiagam osobowéci prawnej
oraz osobom prawnym prowagym gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow oagiaal
rolnym lub prowadacym dziatalné¢ rolnicza w zakresie dziatdw specjalnych. Z kolei
nowelizacja wprowadzona ustaw dnia 15 grudnia 2006 o zmianie ustawy o grupach
producentéw rolnych i ich zwizkach oraz o zmianie innych usfawspowodowata
zmniejszenie obgzen podatkowych grup, ktére stanowity istatbariee w ich powstawaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do ww. dzialslRiIRW mapcych na celu
wspieranie organizacji producentow w zakresie otwa ekologicznego.

realizacji planu dochodzenia do uznania z zachosvadimitu 100 000 € rocznie oraz wsparcie na pakryc
czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji (od 55 do 73%ealizowanych w ramach planéw dochodzenia
do uznania. Po zakozeniu realizacji planu dochodzenia do uznania gq@ducentéw musi przeksztalci
sie w organizagi producentdéw. Natomiast dla uznanych organizacfidpcentéw owocéw i warzyw
wsparcie jest udzielane,sJeorganizacje realizaj program operacyjny. M@ ono wynosi 4,1% wartdci
produkcji sprzedanej przez danrganizacgi producentow.

% Dz.U.z2008r. Nr 11, poz. 70 ze zm.

3" Dz.U. Nr 251, poz. 1847.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Badania kontrolne zostaly przeprowadzone w 8 wogatwach: podlaskim,
swictokrzyskim,  matopolskim, Ilubelskim,  warfisko-mazurskim,  podkarpackim,
zachodniopomorskim i mazowieckim, w ktérych rolmiot ekologiczne bylo najbardziej
rozwiniete.

Do kontroli wytypowano jednostki centralne realipmg zadania na rzecz rolnictwa
ekologicznego, tj.: Ministerstwo Rolnictwa i RozwojVsi, Central Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa, Central Agencji Rynku Rolnego, Giowny Inspektorat Jako
Handlowej Artykutow Rolno-Spigywczych, Krajovg Stacg Chemiczno-Rolnicg a take Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomimstytut Uprawy, Nawizenia
I Gleboznawstwa Ratwowy Instytut Badawczy w Putawach oraz &ghkivych stacji chemiczno-
rolniczych i 24 biura powiatowe ARIMR.

Majac na uwadze faktze niniejsza kontrola wymagata m.in. zbadania prolalgki
Zwigzanej z prowadzeniem gospodarstw i przetworni eiofmych oraz obrotu detalicznego
zywnoscia ekologiczra, w kontroli wzkty udziat, na podstawie art. 12 pktudtawy o NIK
Inspekcja Jakai Handlowej Artykutow Rolno — Spgwczych oraz Inspekcja Handlowa,
ktore przeprowadzity kontrole w wytypowanych jedik@sh wedtug zasad uzgodnionych
Z NIK.

Badaniami kontrolnymi, w przypadku biur powiatowyBRIMR, objcto co najmniej
10% losowo wybranych spraw zalazonych indywidualnymi decyzjami, a w przypadku
okregowych stacji chemiczno-rolniczych, 10% losowo vwariych pozytywnie zatatwionych
spraw dotyczcych dotacji dla gospodarstw ekologicznych i 10Q8@® dotyczacych dotacii
dla UJC. W trakcie kontroli GIJHARS, z uwagi natfake wplyreto ogétem 27 wnioskow
o wydanie upowanienia do importu produktdw rolnictwa ekologicznegy&rajéw trzecich,
badaniami kontrolnymi objo cah populacg dokumentéw w ww. zakresie.

Przeprowadzona kontrola byta poprzedzona zrealinawa2005 r. planow kontrok
0 podobnej tematyce pn. ,Funkcjonowanie rolnictialegicznego w Polsce”. W wyniku tej
kontroli pozytywnie oceniono tempo wzrostu liczbysgodarstw ekologicznych. Zwrécono
jednak uwag na fakt, ze rolnictwo ekologiczne nadal nie bylo odpowiedmazwinigte
w stosunku do istniggych dobrych warunkéw przyrodniczych i potrzeb spahych.
Negatywnie oceniono dziatania organéw administragadowej na rzecz rolnictwa
ekologicznego, szczegdlnie w patkowym okresie realizacji Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Sformutowane w wyniku kontroli wnioskiotyczyty m.in. funkcjonowania
w rolnictwie ekologicznym systemu kontroli i nadaooraz obstugi wnioskow o ptatém
rolnosrodowiskowe. Ocep realizacji wnioskéw pokontrolnych przedstawiono na
str. 8, 31 i 33 Informacji.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W kontroli uczestniczyt Departamelrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK oraz 6 delegatur NIK. Poza tyrtrylie art. 12 ust. 2istawy o NIK
w kontroli uczestniczyty Inspekcja Jako Handlowej Artykutdw Rolno — Spgwczych
i Inspekcja Handlowa.

Prezes ARIMR wnidst zastrzenia do protokotu kontroli Centrali ARIMR. Dotyczyt
one uzupetnienia zacytowanych w protokole Wmyjen ztozonych przez dyrektorow
departamentow merytorycznych. Kontrolerzy NIK uznalasadné¢ tych zastrzeen
I uwzgkdnili je w caicci.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 pkt 2 litustawy o NIK zasg¢gnigto informacji w:

- Glownym Inspektoracie Ochrony BHim i Nasiennictwa o zakresie i liczbie wydanych
w latach 2005-2008 i w | potroczu 2009 r. pozwiolea zastosowanie w rolnictwie
ekologicznym materiatu niespetraapgo wymogow przewidzianych w oba&ujacych
przepisach oraz o zakresie wykonywanych ustugowalizanpozostatéci srodkow
ochrony rélin w ptodach rolnych wyprodukowanych metodami ekptznymi,

- Gléwnym Inspektoracie Ochrorrodowiska o zakresie i liczbie wydanych producentom
w latach 2005-2008 i w | potroczu 2009 r. zamiegzgin prowadz ekologiczne
gospodarstwo rolne gaiadczeé informujacych, ze na terenie, na ktorym patane jest
gospodarstwo rolne, nie wygito przekroczenie dopuszczalnychkezgh szkodliwych
substancji zanieczyszczaych powietrze i wogl

— Instytucie Ochrony Rdin Paastwowym Instytucie Badawczym o kwalifikowaniu do
stosowania w latach 2005-2008 i w | potroczu 2009wr rolnictwie ekologicznym
srodkow ochrony rédin.

Wystapienia pokontrolne skierowano do wszystkich komtwanych jednostek,
a poza tym w zwizku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w BiurRewiatowym
ARIMR w Limanowej, skierowano wygpienie pokontrolne do dyrektora Oddziatu
Regionalnego ARIMR w Krakowie jako kierownika jechtiki nadrzdne;j.

W wystapieniach pokontrolnych, NIK skierowata wnioski pakmine do:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o spowodowanie uaktualnienia bazy danych
o wielkasci produkcji ekologiczne.

2. Glbwnego Inspektora Jakdci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych
o skuteczne egzekwowanie od upemianych jednostek certyfikagych usunicia
nieprawidtowdci stwierdzonych w ramach sprawowanego nadzoru,rawspenie
sposobu przekazywania danych o produkcji ekologicmnaz sporzdzenie aktualnego
wykazu pracownikéw zatrudnionych przez jednostkiydikujace.

3. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rohictwa o przeprowadzanie
kontroli na miejscu w terminach wynikaych z rocznego planu kontroli, usprawnienie
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obiegu dokumentéw zwianych z platngciami rolngrodowiskowymi w zakresie
rolnictwa ekologicznego oraz o poprawienie funkejomasci systemu informatycznego
do ich obstugi.

4. Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej o nawazaniescislejszej wspotpracy
z GIJHARS w zakresie wymiany informacji dotycych gospodarstw ekologicznych.

5. Dyrektora Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Pastwowego Instytutu
Badawczegoo uwzgkdnienie w planach kontroli wewtriznej i audytu zagadnie
zwiazanych z wykorzystywaniem dotacji biedlowych na badania z zakresu rolnictwa
ekologicznego.

6. Dyrektora Oddzialu Regionalnego ARIMR w Krakowie o przeprowadzenie kontroli
na miejscu uprawy zadeklarowanej, pmtg dziatéh w celu wstrzymania dalszych
ptatncgci rolncsrodowiskowych oraz wyegzekwowania wyptaconychz juemu
producentowi kwot dotacji.

7. Kierownikéw biur powiatowych ARIMR , m.in. o:

— podgcie skutecznych dziada mapcych na celu terminowe wydawanie decyzji
0 przyznaniu lub odmowie ptatém rolnosrodowiskowych z pakietu ,rolnictwo
ekologiczne”,

— wnikliwe rozpatrywanie w pierwszej instancji wni@sk producentéw rolnych
0 przyznanie ptatri@i w celu wyeliminowania wydawania nieuzasadnionglelyzji
0 odmowie ich przyznania.

8. Do dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Lublinie o skorygowanie
sprawozda z dziatalndci stacji i przekazanie ich do KSChR.

W wystpieniach zawarto 38 wnioskéw pokontrolnych, z czegostato
zrealizowanych 28 wnioskow, 9 wnioskow jest w tiakiealizacji, a 1 wniosek nie zostat
zrealizowany. Nie zostaly zgtoszone zasterga w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK do
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysieniach pokontrolnych.

W odpowiedzi na wysgpienia pokontrolne, NIK zostata poinformowana o jptyeth
dziataniach w celu realizacji wnioskow.

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat,ze: podjt dziatania zmierzage do
uaktualnienia bazy danych o wieskd produkcji ekologicznej, a odpowiednie rozmania
legislacyjne wprowadzono na mocy ustaaplnictwie ekologicznym 25 czerwca 2009 r.

2. Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, poinformowat,
ze:

— po wefciu w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 rolnictwie ekologicznyr@towny
Inspektor JHARS dysponuje nowymi sankcjami, ktdmaczco zwiksz efektywnaé
sprawowanego nadzoru, w poréwnaniu z utrudnionyrzelegowaniem usuwania
stwierdzonych nieprawidtowoi od UJC w latach 2005-2008, kiedy poza wnioskadan
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o cofggie upowanienia, Gtéwny Inspektor JHARS
nie miat maliwosci dyscyplinowania UJC,

— w ramach dogpnych srodkéw keda prowadzone w GIJHARS prace nad jednolitym
systemem przekazywania danych, w tym nad¢kszdeniem jego funkcjonal§o
i niezawodnéci orazze planowane jest tak opracowanie wytycznych dla UJC oraz
organizacja szkote dla ich pracownikdw, odpowiedzialnych za gromadzen
i przekazywanie danych do GIJHARS,

— zostaly podjte dziatania mage na celu stworzenie w GIJHARS aktualnego wykazu
wszystkich pracownikéw zatrudnianych przez UJC.

. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowat,ze kontrole
na miejscu w ramach pakietu rolnictwo ekologiczaostaty zrealizowane do koa wrzénia
2009 r., orazze w celu usprawnienia obstugi wnioskow zwanych z platngciami
rolnosrodowiskowymi w zakresie rolnictwa ekologicznegoammwano zmiany procedury
weryfikacji wnioskow i zgtoszono zmiany do systemiormatycznego PROW.02.

. Dyrektor Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej poinformowat, ze wyshpit
do Departamentu Rynkéw Rolnych MRIRW o ¢z#g stanowiska na temat chievosci

i zasadngci pozyskiwania przez KSChR danych o zgtoszeniadpgdarstw ekologicznych
z GIJHARS.

. Dyrektor Instytutu Uprawy, Nawo zenia i Gleboznawstwa Pastwowego Instytutu
Badawczegopoinformowat,ze kontrola realizacji zadana rzecz rolnictwa ekologicznego
zostanie uwzglniona w planach pracy kontroli wewtrenej i audytu na 2010 r.

. Dyrektor Oddzialu Regionalnego ARIMR w Krakowie poinformowat, ze zostato
zlecone przeprowadzenie kontroli na miejscu uprazagleklarowanej, a dziatania
zmierzajce do odzyskania nienalde wyptaconych platrigi zostam podgte po
analizie wynikéw ww. kontroli. Ponadto kierownik BRRIMR w Limanowej zostat
poinformowany o konieczrioi powstrzymania si od istotnych dziala zwiazanych
z ptatngciami dla producenta.

. Kierownicy BP ARIMR poinformowali,ze wzmocniony zostat nadzor nad pracownikami
rozpatrugcymi wnioski o ptatnéci rolncsrodowiskowe oraz zwkszona zostata liczba
pracownikOw przeznaczonych od obstugi przedmiotdwwynioskow.

. Dyrektor Okr ¢gowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Lubliniepoinformowat,ze w dniu
19 sierpnia 2009 r. zostaly przestane do KSChRygkavane sprawozdania z wykonania
wazniejszych zadarzeczowych za lata 2005-2008.
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5. Zataczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek

organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole

Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzenego
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gtowny Inspektorat Jakoi Handlowej Artykutéw Rolno-Spywczych.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Agencja Rynku Rolnego.

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza.

Instytut Uprawy, Nawgenia i Gleboznawstwa Rstwowy Instytut
w Putawach.

7. Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu.

Delegatura NIK w Biatymstoku

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Sokétce, Hajnowce i Sejnach

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Biatymstoku.

Delegatura NIK w Kielcach

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Kielcach, Sandomierzu i &tawie.

2. Okreggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Kielcach.

Delegatura NIK w Krakowie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Bochni, Gorlicach i Limaney

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Krakowie.

Delegatura NIK w Lublinie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Biatej Podlaskiej, Chetmikublinie.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Lublinie.

Delegatura NIK w Olsztynie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Giycku, Gotdapi i Piszu.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Olsztynie.

Delegatura NIK w Rzeszowie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Jarostawiu, Lubaczowie zBworsku.

2. Okreggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Rzeszowie.

Delegatura NIK w Szczecinie

o gk wbdE

Badawczy

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Sieniju, Stargardzie Szczétskim i Szczecinku.

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Szczecinie.

Delegatura NIK w Warszawie

1. Biuro Powiatowe ARIMR w Lipsku, Makowie MazowieckinDstrokce.
2. Okreggowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie.
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5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

1. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zajmdiva

Jozef Pilarczyk od 1 lipca 2005 r. do 3%gi&ernika 2005 r.

Krzysztof Jurgiel od 31 gadziernika 2005 r. do 5 maja 2006 r.

Andrzej Lepper od 5 maja 2006 r. do 22 wrza 2006 r.

Jarostaw Kaczyski od 22 wrzénia 2006 r. do 15 gdziernika 2006 r. — Prezes Rady
Ministrow

Andrzej Lepper od 16 pdziernika 2006 r. do 9 lipca 2007 r.

Jarostaw Kacayski od 9 lipca 2007 r. do 31 lipca 2007 r. — Prdzagdy Ministrow
Wojciech Mojzeszowicz w okresie od 31 lipca 200dar5 listopada 2007 r.

Od 16 listopada 2007 r. Ministrem Rolnictwa i Ropnw/si jest Marek Sawicki.

2. Stanowisko Gtéwnego Inspektora J&tio Handlowej Artykutdw Rolno-Spgwczych
zajmowali:

Andrzej Czubata od 8 czerwca 2004 r. do 1&lpeernika 2006 r.

Monika Rzepecka od 16 fidziernika 2006 r. do 5 grudnia 2006 r. p.o. Glévneg
Inspektora JHARS oraz od 5 grudnia 2006 r. do yazata 2009 r.

Od 17 stycznia 2009 r. Gtéwnym Inspektorem JHARS $tanistaw Kowalczyk.

3. Stanowisko Prezesa ARIMR zajmowali:

Wojciech Pomajda od 7 lipca 2003 r. do 18dz#ernika 2005 r.

Marek Janiec od 18 pdziernika 2005 r. do 2 grudnia 2005 r. — p.o. Fsaze
Elzbieta Kauffman—Suszko od 2 grudnia 2005 r. do 12@2@05 r. — p.o. Prezesa
Mirostaw Drygas od 10 maja 2006 r. do 12 wrua 2006 r. — p.0. Prezesa

Grzegorz Spychalski od 12 wénga 2006 r. do 5 marca 2007 r. — p.o. Prezesaantaz
6 marca 2007 r. do 7 maja 2007 r.

Janusz Osuch od 14 maja 2007 r. do 26 lipca 2007 r.
Leszek Drddziel od 27 lipca 2007 r. do 22 stycznia 2008 r.
Dariusz Wojtasik od 23 stycznia 2008 r. do 25 maao r.

Od 23 marca 2009 r. Prezesem ARIMR jest Tomaszd<ap

4. Stanowisko Prezesa ARR zajmowali:

Roman Wenerski od 24 listopada 2004 r. do 25 #rae2006 r.
Ireneusz Jabteski od 25 wrzénia 2006 r. do 16 gaziernika 2006 .

Stanistaw Kamiski od 16 padziernika 2006 r. do 5 marca 2007 r. oraz od 6 anarc
2007 r. do 25 lutego 2008 r.;

48



Zalaczniki

— Bogdan Twarowski od 26 lutego 2008 r. do 29 kwee008 r.
Od dnia 8 maja 2008 r. Prezesem ARR jest Wiadystaw@sik.

. Dyrektorem Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej othdja 2004 r. jest Wojciech Lijski.

. Dyrektorem Instytut Uprawy, Nawenia i Gleboznawstwa Rstwowy Instytut Badawczy
w Putawach od 2 pdziernika 2005 r. jest Seweryn Kukuta (Seweryn HKaku
od 2 padziernika 2000 r. do 2 pdziernika 2005 r. byt dyrektorem Instytutu Uprawy
i Gleboznawstwa).

. Dyrektorem Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziatadétniu od 5 stycznia 2005 r. jest
Henryk Skornicki.
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5.3. Szczegolowe zestawienia liczhowe

Tabela Z.1. Powierzchnia upraw ekologicznych \adht2005-2008

Upowazniona 2005 2007 2008
jednostka — ] i, ] ] -
certyfikuj aca przestawienig certyfikgt  przestawée| suma certyfikat przestawienie suma rzeptawienie suma
Ekogwarancja PTRH 31566,0 467492  22997,0 39124,3 6212 56365 34170,8 72727, 2722 83623,6
Sp. z 0.0.
8403, 1 fh 3 10031,5 1234 6390,3 050,98 15440,9 5494 15669,3
PNG Sp. z 0.0.
. 13736,9 o] L9 5,5 281 18935 17927,9 36863, 17721,6 36999,3
Bioekspert Sp. z 0.0.
. 30833,5 511875 ,0 3282B3,0 575, 70439 24237,3 68107, 2408 7127,5
Agro Bio Test Sp. z 0.0
BC COBICO 8837,1 B 9 3 1234 93p2,1 9446,5 18748,4 15539 2789P,2
Polskie Centrum Badia
i Certyfikacji S.A./ 267239 i .8 1,0 3604 28383 37437,6 60821, 30521,7 57597,2
Oddziat w Pile
BIOCERT Malopolska| 1936,4| 0 505(Q,0 646 6905,6 1647 173772 12832 18811,8
Sp. z 0.0.
Centrum Jakéxi 2750,7] 3035,9
AgroEko Sp. z 0.6.
Control Union Poland 0,0 0,0]
Sp. z0.0.
TUV Rheinland Polskg 13,2 17,4
Sp.zo.0.
. 0,0 0,0
SGS Polska Sp. z 0.0.
Suma 122036, 5 3 1218845 214987,947343,4] 142742,1 290085 l361£1!9,0 31292

* UJC uzyskata upowanienie w 2008 r.

Zrédto: GIJHARS.
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5.4. Wykaz aktow prawnych

Wykaz aktow prawnych krajowych

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie egtznym (Dz.U. Nr 93, poz. 898
ze zm.) - uchylona z dniem 6 sierpnia 2009 r.

2. Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1liédtdgo 2005 r.
w sprawie wzoru formularza wykazu producentow pgdhcych kontroli
upowanionej jednostki certyfikujcej (Dz.U. Nr 34, poz. 312 ze zm.) - uchylone
z dniem 7 sierpnia 2009 r.

3. Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie egmpnym (Dz.U. Nr 116,
poz. 975) - weszta wycie z dniem 7 sierpnia 2009 r.

4. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zianl5 listopada 2004 r.
w sprawie planu rozwoju obszarow wiejskich (MPOD2 r. Nr 56, poz. 958).

5. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zialil2 padziernika 2007 r.
w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich ia 2007-2013 (MP z 2007 r.
Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

6. Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1&nma 2007 r. w sprawie
rodzajoéw rdélin objetych ptatndcia uzupetniajca oraz szczegdétowych warunkéw
i trybu przyznawania tej ptatdoi (Dz.U. Nr 46, poz. 309 ze zm.) - uchylone z dmie
15 marca 2008 r.

7. Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15viktnia 2004 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dlamgch podmiotéw wykonugych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz.U. Nr 72, poz. 6¥5zm.) - uchylone z dniem
9 czerwca 2006 r.

8. Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3@jan 2006 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dlazriych podmiotéw wykonagcych zadania na
rzecz rolnictwa (Dz.U. Nr 98, poz. 683 ze zm.) hylone z dniem 16 kwietnia
2007 r.

9. Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13viktnia 2007 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dlamgch podmiotéw wykonugych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz.U. Nr 67, poz. 4d@m.).

10.Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. waspie szczegotowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej napigsnie przedswzigé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrzobjcte] planem rozwoju
obszarow wiejskich (Dz.U. Nr 174, poz. 1809 ze zm.)

11.Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozvefyszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz RpezwWwbszaréw Wiejskich
(Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.) - weszitayeie z dniem 11 kwietnia 2007 r.

12.Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28tdgo 2008 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznamapomocy finansowej
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w ramach dziatania "Program rokmodowiskowy" obgtego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr Bdz. 200) - weszto wycie
z dniem 29 lutego 2008 r., a utracito moc z dnigfutego 2009 r.

13.Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 21 jmziernika 2008 r. zmienigge
rozporadzenie w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu ieldnia pomocy
finansowej na wspieranie przeglseie¢ rolnasrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzt objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz.U. Nr 190z. 1160).

14.Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26tdgo 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznamapomocy finansowej
w ramach dziatania "Program rokmodowiskowy" obgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr B8z. 262 ze zm.) - weszio
w zycie z dniem 28 lutego 2009 r.

15.Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8eomca 2009 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznamaoraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania "Dziatania informa&yji promocyjne” olgego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20032(Dz.U. Nr 99, poz. 830
ze zm.) - weszto wycie z dniem 11 lipca 2009 r.

16.Ustawa z dnia 15 wrzneia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ichazkach
oraz o zmianie innych usta{@z.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.).

17.Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji tyrdwvocow i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowen.|J. z 2008 r. Nr 11, poz. 70
ze zm.).

18.Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustavgyupach producentéw rolnych
I ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustéidz.U. Nr 251, poz. 1847).

Wykaz aktow prawnych Unii Europejskiej

1. Rozporadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 189%v sprawie
produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakmia produktéw rolnych
i srodkoéw spaywczych (Dz.U. L 198 z 22.07.1991, s.1 ze zm.) hylene z dniem
1 stycznia 2009 r.

2. Rozporadzenie Komisji (EWG) nr 94/92 z dnia 14 stycznid®2<. ustanawiage
szczegOlowe zasady wprowadzenia aycie uzgodnié dotyczcych przywozu
z pastw trzecich przewidzianych w rozpadzeniu Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnychaz znakowania produktéw
rolnych i ésrodkéw spaywczych (Dz.U. L 11 z 17.01.1992, s.14 ze zm.) hylene
z dniem 8 maja 2008 .

3. Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1788/2001 z dnia 7 wdz 2001 r. ustanawige
szczegOlowe zasady wykonania przepisow datygzh Swiadectwa kontroli
w odniesieniu do przywozu z fistw trzecich, na podstawie art. 11 rozpdeenia
Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologeegzproduktéw rolnych oraz
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znakowania produktéw rolnychsrodkow spaywczych (Dz.U. L 243 z 13.09.2001,
s.3 ze zm.) - uchylone z dniem 17 lipca 2008 r.

. Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1452/2003 z dnia 14 sierpB@03 r. utrzymujce
odstpstwo przewidziane w art. 6 ust. 3 lit. a rozpdezenia Rady (EWG) nr 2092/91
w odniesieniu do niektorych gatunkéw nasion i $lirmego materiatu
rozmnaeniowego oraz ustanawagym zasady proceduralne i kryteria doty@z tego
odstpstwa (Dz.U. L 206 z 15.08.2003, s.17).

. Rozporadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 200W sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow elgtznych i uchylajce
rozporadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z 20.07.20871 ze zm.) -
obowiazuje od dnia 1 stycznia 2009 r.

. Rozporadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 w§mg 2008 r. ustanawigge
szczegoOlowe zasady wdemia rozporzdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekpdanych w odniesieniu do produkciji
ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz.U. L 250&.09.2008, s. 1 ze zm.) - obagije
od dnia 1 stycznia 2009 r.

. Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 3824 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli gdowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgoddol z prawem paszowym kywnosciowym oraz regutami
dotyczcymi zdrowia zwiergt i dobrostanu zwiert. (Dz.U. L 165 z 30.04.2004,
s.1zezm.).

. Rozporadzenie Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 lutegdd2Q. ustanawiage
szczegotowe zasady stosowania rozpdeenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich g@dkow Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOGR) (Dz.U. L 74 z 15.03.20821 ze zm.).

. Rozporadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z 17 grudnia 2007 r. pvawie dziata
informacyjnych i promocyjnych dotygeych produktow rolnych na rynku
wewrgtrznym i w krajach trzecich (Dz.U. L 3 z 05.01.20@81 ze zm.) - uchylone
z dniem 7 maja 2004 r.
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5.5. Wykaz organdw, ktorym przekazano Informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Sprawiedliwéci

Minister Finansow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

© © N o 0 b~ W D PE

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

10.Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rotwa
11.Prezes Agencji Rynku Rolnego

12.Gtowny Inspektor Jakmi Handlowej Artykutdw Rolno-Spgywczych
13.Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

14.Dyrektor Instytutu Uprawy, Nawenia i Gleboznawstwa Rstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach

15. Sejmowa Komisja Odpowiedzialé@ Konstytucyjnej
16. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]
17.Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

18. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

19. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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