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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavg 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli — DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
przeprowadzita kontrel w Osrodku Pomocy Spotecznej w Legionowie, zwanym dalej
,Osrodkiem”, w zakresie ,Funkcjonowania systemu dodatkmieszkaniowych” w latach
2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2009 r. Najiggza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, realizacje zadan w zakresie zasad i trybu przyznawania dodatkow
mieszkaniowych oraz w zakresie ustalania wysokoi dodatkéw mieszkaniowych
i wywigzywania si z wyptat dodatkow mieszkaniowych.

W latach 2006-2008 do dbdka wplyreto 3.606 wnioskéw o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Dyrektor $@bdka przyznat dodatki mieszkaniowe 3.603 decyzjami
a 3 decyzjami odmowit przyznania tych dodatkow. Kavevyptaconych dodatkéw w ww.
okresie wyniosta 3.040,3 tys. zi. W kontrolowanynkresie wyptata dodatkow
mieszkaniowych realizowana byla wgfnie ze srodkbw wilasnych Gminy Legionowo
(Gmina).



Zmiana sposobu finansowania wyptaty dodatkéw miasidvych, polegaga na
likwidacji dotacji budetowej w 2004 r., nie spowodowata ograniczeéniakow finansowych
na realizagj zadania. Dochody budtu Gminy, w tym dochody z tytutu podatkéw od oséb
fizycznych i prawnych, &ace zrédtem finansowania dodatkow mieszkaniowych, warost
z 108.695,6 tys. zt w 2006 r. do 122.037,0 tyswz2007 r. oraz do 146.017,8 tys. zi
w 2008 r., natomiast kwota wyptaconych dodatkowesmkaniowych, zmniejszyla esi
z 1.183,8 tys. zt w 2006 r. do 1.039,3 tys. zt @02r. oraz do 817,2 tys. zt w 2008 r.
i stanowita odpowiednio 84,6%, 86,7% oraz 74,3%plavydatkéw na ten cel. Zmniejszyta
si¢ réwniez liczba rodzin korzystagych z dodatkow mieszkaniowych z 1.014 w 2006 r. do
833 w 2007 r. oraz do 674 w 2008 r. Najkgze grupy osob korzystaych z dodatkow
mieszkaniowych stanowili wisaiciele lokali mieszkalnych (39%), najemcy lokali
mieszkalnych w domach komunalnych (30,5%) oraz pgaisiadajce spotdzielcze prawo do
lokalu (19%).

W badanym okresie Rada Miasta Legionowa nie podepteo uchwat w celu
podwysszenia lub obrenia wskanika procentowego okékjacego wysokéc dodatku
mieszkaniowego, w wydatkach przypaggch na normatywsn powierzchng zajmowanego
lokalu mieszkalnego, pozostawiaejgo na poziomie 70%.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

- stosowanych wzoréw wnioskbw o0 przyznanie dodatkuesaitaniowego oraz
deklaracji o dochodach, oktenych w rozporzdzeniu Rady Ministréwz dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkanidwyyc

— terminowdci i prawidtowaici wyptat dodatkéw mieszkaniowych, dokonywanych do
10 dnia kadego miesjca z gory, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustazvgnia 21 czerwca
2001 r.o dodatkach mieszkaniowygch

— wspoOtpracy z zarglcami doméw w zakresie pozyskiwania informacji datgych
regulowania natenosci za zajmowany lokal,

— wydawania decyzji o przyznaniu dodatkéw mieszkanidw z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 7 ust. 7 ustawy dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych,

— poditych decyzji o wstrzymaniu wyptat dodatkbw mieszkarych, w przypadkach
wystapienia zalegtéci w regulowaniu czynszu przez osoby otrzymee] dodatki
mieszkaniowe.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli:

1. W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 13 sierpnia 200Byrektor Grodka wydawat
decyzje w sprawach dodatku mieszkaniowego na pedstgpowanienia, udzielonego

1 Dz.U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.
2Dz.U. Nr 71, poz. 734 ze zm.



uchwah z dnia 30 stycznia 2002 r. Rady Miejskiej w Legiame, pomimoze do
wydawania decyzji w sprawach dodatku mieszkaniowemgmdnie z art. 7 ust. ia
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, Dyrektorsrddka powinien posiada
upowanienie Prezydenta Miasta. Upaiméenie takie Prezydent Miasta Legionowa
wydat Dyrektorowi Grodka w dniu 14 sierpnia 2008 r.

2. W latach 2006-2008 pozytywnie rozpatrzono wnioski pvzyznanie dodatku
mieszkaniowego, pomimge dane zawarte w 17 wnioskach oraz@abnych do nich
deklaracjach o dochodach, byly niezgodne z danymwymik@jacymi z dokumentéw
zrédtowych, ztaonych przez wnioskodawcow. Spéd 70 zbadanych wnioskow wraz
z deklaracjami o dochodach, wylosowanych z 3.6@8vpdzonych pogpowan:

- w 17 przypadkach wnioski i deklaracje zawieralypngvdziwe dane, dotygeze
m.in.: wskazania tytutu prawnego do lokalu, sposaguzewania lokalu, sposobu
ogrzewania wody, wyposgania lokalu w instalagj gazu przewodowego, a tak
liczby cztonkéw gospodarstwa domowego. Ponadto deMlaracjach o dochodach
nie zamieszczono daty spedzenia deklaracji, a skilenia oraz poprawki byty
nieczytelne i nieparafowane,

- w 4 przypadkach deklaracje o dochodach spmtmane zostaty za okres trzech
mieskcy kalendarzowych, wliczag miesac, w ktorym zi@ono wniosek, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czen2081r. o dodatkach
mieszkaniowych

3. W zbadanych 70 pagiowaniach stwierdzonaze nie udokumentowano, w sposob
okreslony w art. 72 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. edé&ks posjpowania
administracyjnegh trybu weryfikacji dokumentéw potwierdza@ych wysokéé
dochoddéw wnioskodawcOw. Pracownicy nie spdeali i nie doiczali do akt
prowadzonych spraw, notatek &howych z poréwnania danych zawartych we
wnioskach oraz deklaracjach o dochodach, z infojanaic uzyskanymi w innych
Wydziatach, zajmujcych s¢ pomog socjalrn,.

4. Ustalono, ze w latach 2006-2008 przeprowadzonaczhie 13 wywiadow
srodowiskowych (w 2006 — 2, w 2007 — 3, w 2008 —d®),stanowito 0,4% zimnych
w ww. okresie wnioskow (3.606). W 2006r. i 2007wywiady s$rodowiskowe,
przeprowadzili pracownicy upoumieni przez Dyrektora €@odka na podstawie
legitymacji, pomimo wymogu wynikagego z 8 4 rozposrlzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 27 grudnia 2001’ posiadania upoviaienia udzielonego przez wéjta, burmistrza

® Obowhzuje od 23 listopada 2004 r.

4 Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia02Q. w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu ordwiadczenia o stanie mgkowym wnioskodawcy i innych
cztonkéw gospodarstwa domowego, aztakvzoru legitymacji pracownika upowsonego do przeprowadzenia wywiadu
(Dz. U. Nr 156, poz. 1828).



lub prezydenta miasta. Prezydent Miasta Legionowaielit takiego upowznienia
w dniu 14 sierpnia 2008 r.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego weryfikowania danych zgweh we wnioskach i deklaracjach
o0 dochodach oraz petniejszego stosowania zasasgmpisci, okrelonej w Kpa,
w postpowaniach prowadzonych w sprawach dodatkéw miesakasah.

Najwyzsza Izba Kontroli — DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawWK, zwraca si do Pani Dyrektor
0 przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymamrmaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvniosku, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor ppagtoszenia na fimie
do dyrektora DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



