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Wprowadzenie

Najczesciej stosowane skréty i oznaczenia

Departament NG

geodeta uprawniony

GGK
GUGIK, Urz ad

inspekcja geodezyjna

i kartograficzna
jednostki kontrolowane
Kpa

protokot kontroli

rozporzadzenie w sprawie
kontroli

Departament Nadzoru, Kontroli i Organizacji 8y
Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtownym Wazie
Geodezji i Kartografii

osoba posiadaga uprawnienia zawodowe niezine
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii

Gtéwny Geodeta Kraju
Gtéwny Urzd Geodezji i Kartografii

aparat pomocniczy wojewodzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego wchacy w skiad
zespolonej administracji gdowej w wojewodztwie

urzedy, instytucje publiczne oraz przeglsiorcy
podlegagcy kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczcych geodezji i kartografii

Kodeks posfpowania administracyjnego

protokét kontroli przeprowadzonej przez organy radz
geodezyjnego i kartograficznego

rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urgdéw, instytucji publicznych

| przedstbiorcéw w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczicych geodezji i kartografii— Dz. U. Nr 101, po290D

ustawa — Prawo geodezyjne ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne

i kartograficzne

WINGIK

| kartograficzne — Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz22@e zm.

Wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Temat kontroli P/09/109: funkcjonowanie nadzoru gedezyjnego i kartograficznego

Celem kontroli byta ocena realizacji zada kompetencji, nalonych ustaw z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzn@rzez organy nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego. Namato ocené stan przygotowania organizacyjnego i kadrowego
organdw nadzoru geodezyjnego i kartograficznegospekcie zapewnienia warunkow dla
sprawnego dziatania i wykonywania zadaatazonych ustaw — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. W szczegélém ocenie podlegalo prowadzenie, przez organy madzo
geodezyjnego i kartograficznego, kontroli gdéw, instytucji publicznych i przeddiiorcéw,

w tym: zgodnéci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznycphrzepisami ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne i standardamirimznymi dotyczcymi geodezji

I kartografii oraz wywazywania st z obowazkoéw, nata@onych ustaw — Prawo geodezyjne

I kartograficzne, przez osoby wykoacg samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
I kartografii.

Ogolne tto badanej problematyki. Ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne dhre
struktue nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Precyzojeniez zakres dziatania
organow nadzoru geodezyjnego i kartograficznegwiedtizono jednak dia réznorodndgé

w zakresie  organizowania  wojewodzkich  inspektorowadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego (WINGIK) w strukturach wdow wojewodzkich. Wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego byt dyrelto wydziatu np. geodezji — gdzie
nadzér geodezyjny i kartograficzny pozostawatl nargnasie dziatalnéci — ladz
kierownikiem  wieloosobowego stanowiska pracy ds. diau Geodezyjnego
I Kartograficznego, podlegagym zastpcy dyrektora wydziatu. Wksza¢ wojewodzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznege podlegata bezgmednio
wojewodzie. Brak wyranego wyodgbnienia organizacyjnego i finansowego inspekcji
w strukturze urgdéw wojewddzkich, a przez to niezapewnieniesailaych warunkéw do
wykonywania zad@anatazonych ustaw — Prawo geodezyjne i kartograficzne powoduje gnisk
skuteczné¢ tych organdw. Niskie ptace i wysokie kwalifikaceawodowe, ktore mugz
speint pracownicy wykonujcy zadania inspekcji geodezyjnej i kartograficzpejvodup
mate zainteresowanie ptgw organach nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

Czynnasci kontrolne przeprowadzonow okresie od 1 wrzaia do 27 listopada 2009 r.
Kontrola zostata podieta z inicjatywy wiasnej Najwgszej 1zby Kontroli.
Badaniami kontrolnymi obj ¢to okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2009 r.

Kontrola objeto 9 organdw nadzoru geodezyjnego i kartograficangg Gtdwnego Geodet
Kraju oraz 8 wojewddzkich inspektorow nadzoru gewgjteego i kartograficznego,
na podstawie art. 2 ust. 1 w z®ku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, pod wadgm legalnéci,
gospodarngxi, celowdci i rzetelngci.

1 Dz. U. 2 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowarigganéw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wykonmyea zada, nalazonych ustaw —
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Aktualna struktura organizacyjna i kadrowa organdwadzoru geodezyjnego
I kartograficznego nie zapewniata peinej realizaagdar z zakresu nadzoru i kontroli,
okreslonych przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i kgeficzne. Dziatania poglie przez
Glownego GeodetKraju w celu poprawy sytuacji kadrowej i organig@ej organu nadzoru
geodezyjnego 1 Kkartograficznego szczebla centralneg.in. przez zorganizowanie
postpowar rekrutacyjnych, byly niewystarczae, a polityka kadrowa dotygza nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego prowadzona bytalaieiwie.

Gtowny Geodeta Kraju nierzetelnie realizowal zadanz zakresu geodezji
I kartografii. Nie wykonat, w badanym okresigadnej z zaplanowanych kontroli, w tym
kontroli dziatalndci wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnedkattograficznego
ujetych w rocznych planach kontroli, a kontrole dava z naruszeniem norm
kompetencyjnych zlecit podmiotowi nietlacemu organem administracji publicznej.

Gtowny Geodeta Kraju sprawowat nadzor i kongnodd wojewodzkimi inspektorami
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w ogramgao zakresie. Niewykonywanie
kontroli organu szczebla wojewddzkiego, skutkowakprawidtowym wykonywaniem zafla
kontrolnych przez ten organ oraz wzrostem liczbyargk na jego dziatalro.
Nieprawidiowaci w dziatalngci wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego dotyczyty m.in.: naruszeniaga@ur kontrolnych ok&onych przepisami
rozporadzenia w sprawie kontroli, realizowania kontroli padstawie nieuzgodnionych
i niezatwierdzonych planéw kontroli oraz nieterowego przekazywania dokumentéw
innym organom Siiby Geodezyjnej i Kartograficznej.

W ocenie NIK, nieprawidtowe funkcjonowanie organdwadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, w tym niewielkie zaamngavanie Gtdwnego Geodety Kraju w procesy
nadzoru i kontroli, powoduje mbtwos¢ wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,
Z naruszeniem przepiséw prawa geodezyjnego i duaficznego, co mae skutkowa
gromadzeniem w gatwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym dangiezgodnych
ze stanem rzeczywistym.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Glowny Geodeta Kraju, jako centralny organ admiagt rzadowe) wigciwy
w sprawach geodezji i kartografii nie podejmowat steyczajgcych dziatd w celu
wyeliminowania nieprawidtow&zi w funkcjonowaniu organéw nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego.

W Gtownym Urzdzie Geodezji i Kartografii nie stworzono odpowiegn
organizacji i nie doprowadzono do sprawnego funkeoyeania Departamentu Nadzoru,
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Kontroli i Organizacji Staby Geodezyjne] i Kartograficznej, realizopgo zadania
z zakresu nadzoru i kontroli:

— Nie dostosowano liczby pracownikéw Departamentu NG, poziomu zatrudnienia
zapewniajcego petn realizacg zada z zakresu nadzoru i kontroli naemych na
Gtéwnego Geodet Kraju przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i lgetficzne.
W latach 2006-2009 (I potrocze) zatrudniano, prakes catego roku, od dwoch do
trzech pracownikOw merytorycznych, a uprawnieniaa@dowe w dziedzinie geodezji
I kartografii, w tym okresie, posiadat tylko Dyrekt Departamentu NG i jeden
pracownik merytoryczny zatrudniony od 1 sierpnidd0. W Departamencie NG
przeprowadzono 11 pegowar rekrutacyjnych, w wyniku ktorych zatrudniono tylko
4 pracownikbéw merytorycznych, z tego 2 zwolnit¢ 8o kilku miesicachswiadczenia
pracy. Pomimo podejmowania dzidtaa rzecz zwikszenia liczby pracownikow
w Departamencie NG nie doprowadzono do poprawykdi@mowania nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego. Spowodowane to@ bgtvniez niskim poziomem
ptac, nieadekwatnym do wysokich kwalifikacji zawedah wymaganych od
pracownikow.

— Nie przekazywano, nadzoggpmu ministrowi, informacji o niedoborze kadrowym
uniemaliwiagjacym  wykonanie zada 2z zakresu hadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. Tylko w jednym gonie do ministra wihciwego do spraw
administracji publicznej Gtéwny Geodeta Kraju poimhowat o niedoborach kadrowych
Departamentu NG.

— Zorganizowano, w kontrolowanym okresie, tylko 6athr szkolé& dotyczcych m.in.
zasad prowadzenia kontroli dziata$oostarostow w zakresie prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkoéw oraz roli WINGIK w procesach neodizacji i aktualizacji
ewidenciji gruntow i budynkow, dla pracownikéw zatnionych w organach nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, céwiadczy o niewielkim zaangawaniu
Gtownego Geodety Kraju na rzecz poprawy funkcjonu&aorgandw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kmeficznego rowniz nie
mieli zapewnionych wikxiwych warunkéw umdiwiajacych realizag zada
wynikajacych z ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne:

- w7 (sparéd 8 skontrolowanych) ugddw wojewddzkich nie utworzono oddzielnej
komorki organizacyjnej dla realizacji zadavojewodzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego;

- w 6 urzdach wojewodzkich nie zapewniono begeaniej podlegtéci
wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnegotbigaaficznego wojewodzie;

- w 5 urzdach wojewddzkich, w bugtach wojewodow nie zapewniono ¢loinej
kwoty na finansowanie zaflavojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. W badanym okresie dziatanidinansowane byty zérodkow
budzetu wojewody, dziat 750 — administracja publiczrazdziat, 75011 — uezly
wojewodzkie;
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- w 2 urzdach wojewddzkich pracownicy wykonualy zadania Stby Geodezyjnej
i Kartograficznej zatrudnieni byli w pdych jednostkach organizacyjnych ¢otm;

- w 6 urzdach wojewoddzkich pracownikom wykogaym zadania inspekcji
geodezyjnej i kartograficznej, w zakresach okxakdw powierzono réwnieinne
zadania niewynikage 2z zakresu przepisow ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Niewlasciwa organizacja funkcjonowania wojewddzkich indpeéw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego powodowata m.inrostiz liczby skarg na dziatania
organdw nadzoru geodezyjnego i kartograficznegotymw na bezczynrié organdw,
przewlekigé postpowar administracyjnych oraz na rozstrzygrin — z 10 w 2006 r.,
12 w 2007 r. do 34 w 2008 r. oraz 11 w | poirocP02r.

Stwierdzono rownie nieterminowe prowadzenie pegbwar administracyjnych
w sprawie skarg i wnioskow. W Gtownym Wddzie Geodezji i Kartografii 8 sgmd 50
zbadanych pogpowair administracyjnych prowadzono ze zwiokd 41 do 261 dni
w stosunku do miegtznego terminu zafatwienia skargi, akomego w art. 237 § 1
ustawy — Kodeks pogtowania administracyjnego Ponadto dwéch wojewddzkich
inspektorow nadzoru, 38 pepbwai administracyjnych w sprawie skarg i wnioskow
sparod 281 zbadanych, zatatwito ze zwdoo 120 dni w stosunku do miesznego
terminu zatatwienia skargi, oldlenego w ww. przepisie prawa. (str. 23-28, 48-49)

2. Gldwny Geodeta Kraju nie wykonatadnej, z zaplanowanych na lata 2006-2008,
kontroli, tj.:

— 7 kontroli kompleksowych (4 - w 2006 r., 1 - w 200braz 2 w 2008 r.), w zakresie
prawidtowaci realizacji zada przez wojewddzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego kartograficznego,

— 2 kontroli problemowych (w 2008 r.) w starostwach, zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— kontroli sprawdzajcych (w 2006 r., 2007 r. i w 2008 r.), w Starostvirewiatu
Warszawa-Zachod.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, w palzierniku 2009 r., pracownicy GUGIK
rozpoczli, ujeta w Planie kontroli na 2009 rok, konteokompleksow w Lubuskim
Urzedzie Wojewddzkim. (str. 37-38)

3. Gloéwny Geodeta Kraju, jako centralny organ nadzgeodezyjnego i kartograficznego,
Z naruszeniem prawa cedowat swoje uprawnienia &&rna rzecz Wojewoddzkiego
Biura Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w §¥awie, niebdacego organem
administracji publicznej. Przepisy ustawy — Praweodgzyjne i kartograficzne jak
i przepisy rozpormzenia w sprawie kontrdli nie daj uprawnié do cedowania
obowiazkow nat@onych przepisami prawa, na rzecz innych podmiotBwwierzanie

2 Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
® Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. prasie kontroli urzdéw, instytucji publicznych
i przedsgbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dagyazh geodezji i kartografii — Dz.U. Nr 101, poz 900
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uprawniéd  kontrolnych, innemu podmiotowi, stwierdzono rowniev przypadku

Zachodniopomorskiego ~ Wojewodzkiego  Inspektora  Nadzo Geodezyjnego
i Kartograficznego, ktéry wykonanie kontroli zleéracowni Wdraen Informatycznych

i Nadzoru Geodezyjnego w Szczecinie, raoej organem administracji publicznej.
(str. 41-43)

. Nieprawidtowo opracowywano i nieterminowo przekaaye do uzgodnienia projekty
planéw kontroli wojewddzkich inspektoréw nadzoruodezyjnego i kartograficznego.
Sparod 8 skontrolowanych wojewodzkich inspektorow 7 nizgodnito projektow
planéw kontroli z Gldwnym GeodetKraju, w terminie okrdonym w 8§ 8 ust. 2
rozporadzenia w sprawie kontroli, tj. do dnia 15 listopadaku poprzedzagego
kontrok. Wojewodzcy inspektorzy przekazywali Gtdwnemu Game Kraju projekty
rocznych planéw kontroli nawet do 14 dni, po dnhki llstopada roku poprzedaagpgo
kontrok, co spowodowato zwiak od 15 do 46 dni w uzgadnianiu przedmiotowych
projektéw. Dwoch wojewddzkich inspektoréw spgizito plany kontroli niezawierage
danych, dotyczcych terminéw rozpogzia i zakaczenia kontroli, wymaganych
przepisem 8 8 ust. 3 rozpadzenia w sprawie kontroli. Ponadto dwoch wojewodiki
inspektorow realizowato plany kontroli, niezatwieothe przez wojewadoraz dwdch
wojewodzkich inspektoréw realizowato plany kontrolpomimo nieuzgodnienia
z Giéwnym Geodat Kraju zmian dotyczcych m.in. terminéw wykonania kontroli, ich
zakresu oraz liczby kontrolowanych jednostek. &3r36)

. Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kpeficznego prowadzili
postpowania kontrolne z naruszeniem przepisOw rozuaenia w sprawie kontroli.
Sparod 8 skontrolowanych wojewddzkich inspektoréw orgmzito protokoty kontroli
niezgodnie z trEia zahcznika do rozpoemzenia w sprawie kontroli, tj. protokoty nie
zawieraty danych dotyazych m.in. okresu petnienia funkcji przez kierovanjkednostki oraz
siedziby i nazwy jednostki kontrolowanej, daty iejaca podpisania protokotu kontroli oraz
zapisu o zabezpieczonych dowodach i spisaczaikéw do protokotu kontroli. Ustalono,
ze 5 spérod 8 skontrolowanych wojewddzkich inspektorow, ggmowadzito kontrole
Z naruszeniem terminéweatych w upowanieniach do przeprowadzenia kontroli, tj. nie
przekazano protokotu kontroli kierownikowi jednadtbntrolowanej, hdz przekazano ze
zwtoka do 521 dni od daty zakozenia czynnéci kontrolnych. Ponadto dwoch
pracownikow urzdow wojewodzkich, wykongpych zadania inspekcji geodezyjnej
I kartograficznej, w tym przeprowadzaeych czynnéci kontrolne, nie posiadato
wymaganych przepisami prawa uprawnemwodowych. (str. 32, 38-40)

. Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i lgaeficznego nieprawidiowo
realizowali wyniki kontroli. Czterech wojewddzkichspektorow nie skierowato zalece
pokontrolnych do wszystkich kontrolowanych jednkste dziataniu ktérych stwierdzono
nieprawidtowdci, a trzech skierowato zalecenia pokontrolne zdokyv do 188 dni

w stosunku do 14 - dniowego terminu, glaaego w 8 14 ust. 1 rozpadzenia w sprawie
kontroli. Stwierdzonoze pkciu wojewddzkich inspektorow nie otrzymato od kigrokdw

jednostek kontrolowanych informacji o wykorzystaaamlecé& pokontrolnych lub przyczyn
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ich niewykorzystania, stosownie do przepisu 8 14 21so0zporzdzenia w sprawie kontroli.
Wojewodzcy inspektorzy nie padij zadnych dziata w celu uzyskania ww. informacji.
(str. 40-41)

Glowny Geodeta Kraju nie opracowat i nie przekaz8prawozda z oceny realizacji
zada dotyczicych modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw” 2806 r. ministrowi
wiasciwemu do spraw budownictwa, gospodarki przestregnmieszkaniowej oraz za
2007 r. ministrowi witéciwemu do spraw administracji publicznej, pomimdi¢go
obowiazku wynikapcego z 8 80 ust. 2 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie dentji gruntéw i budynkéiv
Czterech wojewddzkich inspektorow nadzoru geodengn i kartograficznego nie
sporadzito analiz zawieragpych ocen maziwosci wykonania modernizacji ewidenciji
gruntéw i budynkowwy terminie okrélonym ww. rozporzdzeniu, tj. do 31 grudnia 2010 r.
(str. 44-46)

Nieprawidiowo prowadzono pagtowania w zakresie odpowiedziafto zawodowe]
geodetow, co skutkowalo bezczydom organu hdz przewlekidcia postpowar
administracyjnych. Gtéwny Geodeta Kraju wydat 1llcyii o ukaraniu geodetow
uprawnionych, spaod 34 zbadanych, tj. 32,5%, ze zwdabd 33 do 306 dni, w stosunku
do terminéw okrdonych w art. 35 8§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1866 Kodeks
postpowania administracyjnego. W jednym przypadku, pomiuptywu 541 dni,
Gtowny Geodeta Kraju nie padj zadnych czynngci administracyjnych w sprawie
postpowania dyscyplinarnego. Wzadnym ze skontrolowanych przypadkéw nie
dopetniono obowizku powiadomienia stron p@powar 0 hiezatatwieniu sprawy
w terminie, przyczynach zwioki i nowym terminie taavienia sprawy, oki&onego
w art. 36 8 1 Kpa. (str. 49-50)

Centralny rejestr 0sOb posiaglgych uprawnienia zawodowe, prowadzony przez
Gtownego GeodetKraju, nie spetniat wymogow ok§lenych w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawieraypniea zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografit

— opublikowany — w sieci Internet — rejestr nie zaaieinformacji o rodzajach
orzeczonych kar dyscyplinarnych, w tym daty wydanrmumeru decyzji o ukaraniu
oraz okresu, na ktéry kara zostata orzeczona, ¢o mgzgodne z § 30 pkt 9 ww.
rozporadzenia Ministra Infrastruktury;

— dane dotycace orzeczonych kar dyscyplinarnych, za lata 20@007, w tym daty
wydania i numeru decyzji o ukaraniu oraz okresukitay kara zostata orzeczona,
zostaly umieszczone w agimym rejestrze prowadzonym w zestawieniu
tabelarycznym w formie papierowej, zamiast w pdsit@ormatycznej bazy danych,
co byto niezgodne z § 29 ww. rozpatzenia Ministra Infrastruktury. W latach 2008
i 2009 rejestr orzeczonych kar dyscyplinarnych \@legnie byt prowadzony;

4 Dz. U. Nr 38, poz. 454.
° Dz. U. Nr 143, poz. 1396.
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— centralny rejestr o0sOb posiagl@aych uprawnienia zawodowe prowadzony byt
w systemie informatycznym (z wykorzystaniem proguaMicrosoft Access 2000)
nieposiadajcym funkcji zabezpieczage] dane przed ich zmignuzupetnieniem lub
usungciem w sposob nieautoryzowany. Rejestr nie byt pdeony w sposob aity.
Zawiera on 19.453 numery uprawfiezawodowych, pomimo zi uprawnienia
zawodowe nadano 19.311 geodetom uprawnionym. Paustien sposob 142 wolne
pozycje rejestru - numery uprawhigawodowych - pozostawaty niewykorzystane
oraz nie zostaty opatrzoriadmy adnotaci uniemaliwiajaca dodanie danych w tych
miejscach.

Ponadto, dane w centralnym rejestrze os6b posiaddj uprawnienia zawodowe,
stanowacym zbior danych osobowych geodetéw uprawnionyechetgarzano, pomimo
niezarejestrowania zbioru przez Generalnego InspgkDchrony Danych Osobowych,
co byto niezgodne z art. 46 ust. 2 ustawy z dniai2gpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowycA. Gléwny Geodeta Kraju otrzymat @miadczenie o zarejestrowaniu
ww. zbioru danych osobowych dopiero w trakcie koltNIK, tj. w dniu 1 padziernika
2009 r. (str. 51-52)

10.Nieterminowo przekazywano organom &y Geodezyjnej i Kartograficznej kopie
wojewodzkich baz danych rejestru granic. 8pd 8 skontrolowanych wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznegow ogole nie przekazato
starostom, {dz przekazywato kopie wojewddzkich baz danych rejegtanic, ze zwiok
do 146 dni, w stosunku do terminu (tj. do 31 styaztezdego roku) okrdonego w 8§ 7
pkt 7 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 styczn02 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania przez Sl Geodezyjn i Kartograficzm przebiegu granic
i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego agtwva. Dwoéch  wojewodzkich
inspektorow przekazato Gtownemu Geodecie Kraju é&opbjewodzkich baz danych
rejestru granic zawiergje dane aktualne na daziel stycznia, ze zwiakdo 21 dni,
w stosunku do terminu, tj. do 15 styczniadkego roku, okrdonego w 8 7 pkt 6 lit. )
ww. rozporadzenia. (str. 46-47)

11.Nie zapewniono, w urzlach wojewddzkich, wikziwej informacji dla obywateli
o siedzibach wojewoddzkich inspektorow nadzoru gegphego i kartograficznego.
W czterech urgdach wojewodzkich, pomimo wymogu wynikeggo z przepiséw art. 3
ust. 1a w zw. z art. 2a ustawy z dnia 31 styczi®801r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieciach pastwowycl, nie umieszczono na
budynkach urgdéw wojewddzkich tablic informagych o siedzibie wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficzn&gmieciu urzdach wojewoddzkich
nie umieszczono informaciji o dniach i godzinachypsz interesantéw w sprawach skarg
i wnioskow przez wojewodzkiego inspektora oraz mkrelono takich terminow
w regulaminach wewstrznych urzdow. Ponadto dwdch wojewddzkich inspektoréw
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego nie utworggrony internetowej BIP, pomimo

6 Dz. U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
" Dz. U. Nr 18, poz. 173.
8 Dz. U. 22005 r. Nr 235, poz. 2000 ze zm.
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wymogu wynikajcego z art. 7 ust. 1 pkt 1 w zwku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzenia 2001 r. o dogpie do informacji publicznéj (str. 29-30)

12.W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nepidiowcci w wymiarze
finansowym w wysokgci 1.382,6 tys. zi, stanowge kwoty wydatkowane z naruszeniem
prawa.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Niewykonywanie zaplanowanych kontroli przez Giowme@eodet Kraju w celu
sprawdzenia funkcjonowania wojewodzkich inspektoréwadzoru geodezyjnego
i kartograficznego oraz kontroli innych podmiotéwykonuacych zadania w zakresie
geodezji i kartografiiswiadczy o nierealizowaniu przez centralny organ iadstracji
rzadowej podstawowych obowikdéw wynikapcych z przepisow prawa geodezyjnego
I kartograficznego. Skutkowato to nierzetedaig ich funkcjonowania.

Stwierdzone nieprawidtowgoi zwiazane z wykonywaniem funkcji kontrolnych, przez
centralny organ nadzoru geodezyjnego i kartograéigp, w tym naruszenie Kkryterium
legalnaci wskazuj, ze nadzér w zakresie przestrzegania przepiséw pigeoalezyjnego
I kartograficznego nie byt natgcie sprawowany.

Obecna struktura organizacyjna organu nadzoru ggpueEgo i kartograficznego
szczebla wojewoédzkiego, w strukturze ¢tdu wojewddzkiego bez wyoglnienia aparatu
pomocniczego skby, nie zapewnia prawidtowego wykonywania zadazakresu geodezji
i kartografii, a niedobdér kadrowy (ok. 110 osObyganOow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego szczebla centralnego i wojewdetpk nie sprzyja poprawie
funkcjonowania tych organdéw.

Whyniki kontroli wskazug rowniez na konieczn& wzmocnienia nadzoru i kontroli
nad dziataniami wojewodzkich inspektorow nadzoradgzyjnego i kartograficznego.

Niesprawowanie wikxiwego nadzoru i kontroli, nad organami szczebla
wojewddzkiego, mee skutkowa nieprawidtowym wykonywaniem zafikontrolnych przez
te organy oraz dalszym wzrostem liczby skarg nal@htanie.

W celu doprowadzenia do prawidtowego wykonywanialagaz zakresu nadzoru
i kontroli, okre&lonych w przepisach ustawy — Prawo geodezyjne folgaaficzne, a tate
poprawy prowadzenia pegtowar administracyjnych w tym obszarze przez organy oadz
geodezyjnego i kartograficznego, NIK uk@eza konieczne poglie dziata przez:

1. Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji, w zakresie:

- dostosowania kadrowego i organizacyjnego organdwdzaora geodezyjnego
I kartograficznego do stanu zapewndggo realizagj zada nata@zonych przepisami
prawa geodezyjnego i kartograficznego,

° Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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wzmochnienia nadzoru sprawowanego nad Gtéwnym Gedtietju, w szczegolriei
w zakresie wykonywania nadzoru i kontroli nad faokowaniem wojewddzkich
inspektoratow nadzoru geodezyjnego i kartografigene

. Glébwnego Geodety Kraju, w zakresie:

sprawowania efektywnego nadzoru i kontroli nad wdjdzkimi inspektorami
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

doprowadzenia do istotnej poprawy funkcjonowanigaou nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego szczebla centralnego, #imoajacej wykonywanie zada
z zakresu geodezji i kartografii,

wyeliminowania nieprawidtow&ei dotyczcych naruszania norm kompetencyjnych
przy wykonywaniu przez organy nadzoru geodezyjnegartograficznego funkciji
kontrolnych,

zwickszenia liczby szkofe z zakresu stosowania przepisOw prawa geodezyjnego
i kartograficznego, w tym przepisow prawa dotmzxh sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli.

. Wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego idgraficznego, w zakresie:

zwigkszenia liczby kontroli dotyexych sprawdzenia jakoi wykonywanych prac
geodezyjnych i kartograficznych przez wykonawcoéehtprac,

realizacji dziata kontrolnych na podstawie uzgodnionych i zatwierdad planéw
kontroli,

przeprowadzania i wykorzystania wynikow kontrolizbearuszania sposobu i trybu
ich realizacji, okrélonych przepisami prawa.

13
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomiczno-organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Organami nadzoru geodezyjnego i kartograficznegopadstawie art. 6a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjmatbgraficzné’, jest Gléwny Geodeta
Kraju oraz wojewoda wykonagy zadania przy pomocy wojewodzkiego inspektorazoad
geodezyjnego i kartograficznego, jako kierownikapiekcji geodezyjnej i kartograficznej,
wchodzcej w skfad zespolonej administracjadowej w wojewodztwie.

Do zakresu zadaGtéwnego Geodety Kraju, na podstawie art. 7a ugtawPrawo
geodezyjne i kartograficzne, najew szczegolngci:

— nadzor nad realizagcpolityki paastwa w zakresie geodezji i kartografii,

— pehienie funkcji organu wgzego stopnia, w rozumieniu Kodeksu pgpstvania
administracyjnego, w stosunku do WINGIK, azakadzér i kontrola ich dziatania,

— nadawanie uprawnie zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,omadzenie
rejestru 0sob uprawnionych oraz wspétpraca z sagdarai i organizacjami zawodowymi
geodetow i kartografow.

Gitowny Geodeta Kraju jest centralnym organemsenaym w sprawach geodezji
i kartografii, ktéry zadania wykonuje przy pomocyo®nego Urzdu Geodezji i Kartografii,
a nadzor nad GGK sprawuje minister $disvy do spraw administracji publicznej (art. 6
ust. 1-3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartografitzZiymagania, jakie musi spetnGGK
okresla art. 6b ww. ustawy.

Zgodnie z art. 6a ust. 2a ustawy — Prawo geodezyjkartograficzne, WINGIK
powotuje i odwotuje wojewoda za zgpdsGK. Wymagania kwalifikacyjne, jakie musi
speint WINGIK okresla rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopadd02 r.
w sprawie okr@lenia wymaga, jakim powinny odpowiadawojewodzcy inwestorzy, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gmitni

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karadigznego wykonuje
w imieniu wojewody zadania i kompetencje &y Geodezyjnej i Kartograficznej okitene
w ustawie i przepisach ogbnych (art. 6a ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjratograficzne).

Do zada WINGIK, na podstawie art. 7b ustawy — Prawo gegpezi kartograficzne,
nalezy w szczegolnéri kontrola przestrzegania i stosowania przepisstawy, w tym:
— zgodndci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznychrzepisami ustawy,
— posiadanie uprawnie zawodowych przez osoby wykonog samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii,
— kontrola dziatania administracji geodezyjnej i karaficznej.

10 7ob. przypis nr 1.
1 Dz. U. 2 2004 r. Nr 249, poz. 2498.
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W rozumieniu Kodeksu pagiowania administracyjnego, WINGIK jest organem:

— pierwszej instancji w sprawach okienych w ustawie,
— wyzszego stopnia w stosunku do organdéw administraejidgzyjnej i kartograficznej
(art. 7b ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kagfcgne).

Sposob, tryb i zakres przeprowadzania kontroli,zmddzada kontrolnych mgdzy
poszczegbdlnymi organami oraz oba@eki i uprawnienia podmiotow kontrolowanych
okreslono w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 rspvawie kontroli
urzeddw, instytucji publicznych i przeddiorcow w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczicych geodezji i kartografif.

Kontrola przeprowadzana przez organy nadzoru gefiuego i kartograficznego,
polega na sprawdzaniu przestrzegania przepisowcrdatych geodezji i kartografii przez
urzedy, instytucje publiczne i przedsiorcow (8 3 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie kontroli).

Zakres zad@aobjetych kontroh szczeg6towo okéta 8§ 3 ust. 2 ww. rozpogdzenia.

Wskazanie organéw uprawnionych do wykonywania lantrokresla & 5
rozporadzenia w sprawie kontroli. Kontrole wykonujGtowny Geodeta Kraju w zakresie
okreslonym w 8§ 3 ust. 2 (ze szczegdtowym wskazaniem @adaojewodzki inspektor
w zakresie okrdonym w 8 3 ust. 2, z wygikiem zakresu, o ktdrym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1
(zakres zada zastrzeony dla Gitéwnego Geodety Kraju). Ponadto kortrabwniez
przeprowadzaj organy administracji geodezyjnej i kartograficz(mjarszatek wojewddztwa
I starosta) wscisle wskazanym zakresie (8 5 ust. 1 pkt 3 i 4 rozgiwenia w sprawie
kontroli).

Zgodnie z 8§ 5 ust. 2 ww. rozpadzenia, Gtdbwny Geodeta Kraju a@przeprowadzi
kontrok réwniez w zakresie okrdonym dla organdw, o ktérych mowa w 8 5 ust. 1 pit
rozporadzenia w sprawie kontroli (tj. wojewddzkiego insfigla nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, marszatka wojewddztwa i starpsPrzepis 8§ 5 ust. 4 rozpadzenia
w sprawie kontroli stanowize organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 (Gliéwagodeta
Kraju i wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnegkartograficznego) kontrolajurzedy
realizupce zadania sty geodezyjnej i kartograficznej w zakresie przzsjania przepisow
dotycacych geodezji i Kkartografi, w tym prawidioé® prowadzenia pogbowan
administracyjnych, sposob zatatwiania skarg i wkdeg legalné¢ i celowas¢ wydatkowania
srodkéw budetowych na zadania geodezyjne i kartograficznewigtawosé i sposdb
wykonywania zad@akontrolnych.

Kontrole § przeprowadzane w trybie:

— kontroli kompleksowej w celu zbadania caloksztaltdziatalngci jednostek
kontrolowanych w zakresie zagadii@otyczicych geodezji i kartografii,

— kontroli problemowej w celu zbadania wybranych zhgen,

- kontroli dor&nej wynikapcej z potrzeby zbadania przestrzegania niektoryeepgisow
z zakresu geodezji i kartografii,

12 70b. przypis nr 3.
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— kontroli sprawdzajcej wykonanie zalegepokontrolnych (8 7 rozposdzenia w sprawie
kontroli).

Wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kadfigenego w szczegoldoi
wykonuje:
— kontrole problemowe prowadzone w celu zbadania:

— spetniania wymaga kwalifikacyjnych przez osoby pelge samodzielne funkcje
w zakresie geodezji kartografii oraz osoby zatradaiw urzdach na stanowiskach,
na ktérych jest wymagane posiadanie uprawagvodowych,

— prawidiowaci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw, glebawczej
klasyfikacji gruntow, geodezyjnej ewidencji sieahwojenia terenu oraz powszechnej
taksacji nieruchomiei oraz opracowywania map i tabel taksacyjnych caniyych
nieruchomeci,

— wykonywania zada dotyczcych zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej,
zakladania osnow szczegoétowych, uzgadniania usyo@wprojektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

— zatwierdzania projektow osnow szczego6towych,

— przestrzegania obowiku ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych

I magnetycznych,
— prawidiowaci naliczania 1 egzekwowania optat za czyfgio zwiazane
z prowadzeniem p&twowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci yebia terenu, prowadzeniem
krajowego systemu informacji o terenie,
— kontrole dorane — wykonywane w celu zbadania przestrzeganiatangh przepisow
z zakresu geodezji i kartografii,
— kontrole sprawdzage— wykonywane w celu zbadania wykonania zategekontrolnych
(8 5 ust. 1 pkt 2 ww. rozpagdzenia).

Podstaw dziatax kontrolnych przeprowadzanych przez organy nadgeadezyjnego
i kartograficznego stanowiroczne plany kontroli Gtéwnego Geodety Kraju i ewpdzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznégmjekty rocznych planéw kontroli
wojewodzkich inspektoréw wymagajizgodnienia z Gtownym Geodefraju w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedaaggo kontrad i sa zatwierdzane przez wojewed8 8
rozporzadzenia w sprawie kontroli).

Do przeprowadzenia kontroli uprawnia pisemne, imémpowanienie okrélajace
jednostk kontrolowan oraz przedmiot, zakres i termin kontroli, wystamgoprzez organ
zaradzapcy kontrok, oraz dokument tsamdci osoby kontrolujcej (8 9 ust. 1
rozporadzenia w sprawie kontroli).

Kontrolowanie opracowageodezyjnych i kartograficznych wymaga posiadgnizez
kontrolujpcego uprawni@ zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografiiposviadaacych
zakresom kontrolowanych opracaiw@ 9 ust. 3 rozpoezizenia w sprawie kontroli).
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O przedmiocie i terminie rozpogzaa kontroli zarzdzapcy kontrok powiadamia
kierownika jednostki kontrolowanej na 7 dni przexxpoczciem kontroli, z wydczeniem
kontroli doranej (8 9 ust. 4 rozposdzenia w sprawie kontroli).

Czynndci kontrolne przeprowadzaesw dniach i godzinach pracy obawaujacych
w jednostce kontrolowanej (8 10 ust. 1 rozpdeenia w sprawie kontroli).

Ustalen dokonuje s§ na podstawie informacji i wyfaien uzyskanych od
pracownikéw jednostki kontrolowanej oraz dowoddéwtorkmi s w szczegolnéci:
dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wynikiedgin, zeznaniawiadkow oraz opinie biegtych.
Kontrolujacy pobiera dokumenty lub rzeczy w obegrikierownika jednostki kontrolowane;j
lub osoby przez niego upowdonej (8 12 ust. 1 rozpagdzenia w sprawie kontroli).

Z wynikow kontroli sporzdza s¢ protokét w dwoch jednobrzrapgych egzemplarzach,
po jednym dla kierownika jednostki kontrolowanejorganu zargdzapcego kontrad.
Protokét kontroli podpisuj kontrolupcy i kierownik jednostki kontrolowanej, a w raziegp
nieobecnéci osoba petnica jego obowizki (8 13 ust. 1 i 2 rozpogdzenia w sprawie
kontroli).

W protokole kontroli zamieszcza ¢siopis stanu faktycznego, w tym ustalone
nieprawidtowdci oraz wnioski z kontroli, a w szczegokeo dane okrdone w zaaczniku do
rozporadzenia w sprawie kontroli.

Jezeli przed podpisaniem protokotu kierownik jednostkbntrolowane) zgtasza
zastrzeenia do jego trei, kontrolupcy dodatkowo bada zasadhotych zastrzeen
i w uzasadnionych przypadkach uzupenia lub kojygrotokoét.

Od ustalé protokotu stiy prawo ziaenia zastrzeen do organu zamglzapcego
kontrok w ciagu 7 dni od dnia deczenia protokotu jednostce kontrolowanej. Organ
zarzmdzapcy kontrok jest obowazany rozpatrz§ zastrzeenia w cagu 14 dni od dnia
podpisania protokotu lub 14 dni od rozpatrzeniarzasen (8 13 rozporgdzenia w sprawie
kontroli).

Organ zaradzapcy kontrok, w razie potrzeby, w terminie 14 dni od dnia pcdpia
protokotu lub 14 dni od rozpatrzenia zastete kieruje do jednostki kontrolowanej zalecenia
pokontrolne, ktéressdla niej whazace. Kierownik jednostki kontrolowanej, wagu 30 dni od
dnia otrzymania zaleéepokontrolnych, zawiadamia zadzapcego kontrad o wykonaniu
zalecé lub o przyczynach ich niewykonania (8 14 rozpdeenia w sprawie kontroli).

Do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinieodezji i kartografii jest
niezkegdne posiadanie uprawmiezawodowych (art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyj
i kartograficzne). Uprawnienia zawodowe nadaje Gipuseodeta Kraju, a tak prowadzi
centralny rejestr osob posiagiaych uprawnienia zawodowe (art. 45 ust. 1 i usistwy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjriartograficzne, osoby
wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i ¢@mafi 13 obowhzane
wykonywa swoje zadania z nalgta starannécia, zgodnie z zasadami wspotczesnej wiedzy
technicznej i obowizujacymi przepisami prawa.
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Osoby, o ktorych mowa wgj, podlegagg odpowiedzialnéci zawodowej
w przypadku, gdy ze swojej winy naruszyly przepiast. 42 ust. 3 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Katalog kar w takichypadkach okrda art. 46 ust. 1 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. W sprawach tgcheka w drodze decyzji Gtowny
Geodeta Kraju na wniosek wojewodzkiego inspektoradzoru geodezyjnego
| kartograficznego (art. 46 ust. 2 ustawy — Prawodgzyjne i kartograficzne). W przypadku
utraty zdolndéci do czynnéci prawnych przez osoby, o ktérych mowazely albo skazania
ich za przespstwa przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, rygadndaci
dokumentdw, obrotowi piesilzmi i papierami wartziowymi, za przespstwa skarbowe
oraz inne przegpstwa majce znaczenie ze wzglu na wykonywany zawod — o pozbawieniu
uprawnigéi zawodowych orzeka Gtowny Geodeta Kraju w drodzeyzie (art. 46 ust. 3
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Organy administracji mowej, w tym organy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, zgodnie z art. 3 ust. 1a i kzww z art. 2a ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o godle, barwach i hymnie RzeczypospoliRglskiej oraz o pieeziach
paistwowych®, zobowizane § do umieszczania na budynkach gatgw urzdowe tablice
Z godtem Rzeczypospolitej Polskiej orazqaawe tablice z napisem nazwy tego podmiotu.

W mysl przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy o dgse do informacji publicznéf organy
administracji radowej, w tym organy nadzoru geodezyjnego i kartiicgaego, obowgzane
sa do udostpniania informacji publicznej w Biuletynie Informjaublicznej.

Postpowania administracyjne w sprawach geodezji i lgaethi prowadzone $ na
podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodekgpowania administracyjnedo

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

W Polsce po odzyskaniu niepodlegio w 1918 r. obowizywaly dwa systemy
katastru gruntowego wprowadzone w okresie zaborokataster pruski, ktéry obejmowat
ziemie zachodnie i potnocne (ok. 40 % powierzchrajl i kataster austriacki, ktory
obejmowat tereny potudniowej Polski: woj. matopatskpodkarpackie wraz z powiatem
cieszyiskim i bielskim oraz ogcia woj. slaskiego (ok. 14 % powierzchni kraju). Na terenach
b. wojewddztw centralnych i wschodnich brak bylowsaechnej regulacji hipoteczn@;
W zwiazku z koniecznigcia prowadzenia jednolitej polityki w tym zakresie teaenie catego
kraju ustavg z dnia 29 kwietnia 1919 r. o organizacji i zakeedziatania Ministerstwa Robot
Publicznychi’ powierzono Ministerstwu Robét Publicznych m.inpomiary ogéine kraju
I szczegoOtowe zgllia geometryczne dla spadzania map katastralnych, poszukiwanie
I badanie materjatéw budowlanych¥W 1932 r. zadania zeZzane z geodezjoraz nadzorem

13 Zob. przypis nr 8.

14 Zob. przypis nr 9.

15 Zob. przypis nr 2.

18 Wedtug artykutu prof. dr hab. Wojciecha Wilkoviejo pt. ,Kataster w wybranych krajach Europy” wzppt. ,Systemy
katastralne i przeksztalcenia struktury przesmegrobszarow wiejskich w krajach Unii Europejskiejv Polsce” —
Wydawnictwo SGGW Warszawa 2002 r.

17 Dziennik Praw Nr 39, poz. 283 ze zm.
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nad wykonywaniem zawoduzpnierow, mierniczych przysgtych i technikéw, oraz sprawy
zrzeszé technicznych przekazano do zakresu dziatania MaiSpraw Wewetrznych.
W dniu 30 marca 1945 r. wiadze Polski Ludowej wyddekret o pomiarach kraju
i organizacji miernictw®, w ktérym postanowiono o utworzeniu Giéwnego ddz
Pomiarow Kraju (GUPK), przy Prezydium Rady MinistréCelem GUPK byto sposglzenie
jednolitej mapy gospodarczej #&wa stale aktualizowanej, jako podstawy do: plaaow
gospodarczego i administracyjnego, prowadzeniggkBipotecznych i katastru gruntowego
oraz opracowywanie map dla celéw specjalnych. Neec6UPK stagt Prezes powotany
przez Rad Ministrow. W 1947 r. na mocy dekretu GUPK przeszeod nadzér Ministra
Odbudowy, a w 1949 r. na mocy ustawy o utworzemagdu Ministra Budownictwa GUPK
przeszedt pod jego nadzér. W 1952 r. GUPK zostakksztalcony w Centralny Uyd
Geodezji i Kartografii (CUGIK) podlegly Prezesowaéy Ministrow®. W 1956 r. sprawy
objete zakresem dziatania CUGIK przekazano dcseweosci Ministra Spraw Wewgtrznych
tworzac Giéwny Urad Geodezji i Kartografii jako pion organizacyjny Ministerstwie
Spraw WewntrznycH’. Od 1975 r. GUGIK podlegat Ministrowi Gospodarkerénowe;

i Ochrony Srodowiska. W 1987 r. zlikwidowano GUGIK, a zadarksire wykonywat
przeniesiono do nowoutworzonego ¢tia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
tworzac Departament Geodezji, Kartografii i GospodarkinGami.

Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kaafftgyne uporzdkowano
i zaktualizowano, ujmag w jednej ustawie, przepisy dotyce m.in. pastwowej stiby
geodezyjnej i kartograficznej, rozgraniczenia niblamdci oraz o ewidencji gruntéw
i budynkéw. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy ddalizacji zada paistwowe] staby
geodezyjnej i kartograficznej Minister Gospodarkizéstrzennej i Budownictwa powotuje
Gtownego Geodet Kraju. W 1997 r., na podstawie znowelizowanej ustawy rawe
geodezyjne i kartograficzne, utworzono agdzGtdwnego Geodety Kraju — jako centralny
urzad administracji radowej wigciwy w sprawach geodezji i kartografii, wykoaay swoje
zadania przy pomocy Gtownego Wdu Geodezji i Kartografii, pod nadzorem Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracfi’.

W wyniku kolejnej nowelizacji ww. ustawy, z dniemsitycznia 1999 r. powotano
Stwzbe Geodezyja i Kartograficzra, ktéra stanowi organy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego oraz organy administracji gegaeyi kartograficznej.

Organizaagt Stwzby Geodezyjnej i Kartograficznej przedstawiono nanigszym
rysunku.

18 Dz. U. Nr 11, poz. 58.

19 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. oigawowej stibie geodezyjnej i kartograficznej (Dz. U. Nr 24zpt62).

Dekret z dnia 13 czerwca 1959 r. digtavowej stibie geodezyjnej i kartograficznej (Dz. U. Nr 25zp&15 ze zm.).

W okresie od 2000 r. do 2006 r. Gliéwny GeodetajiKrpodlegat ministrowi wixiwemu do spraw architektury
i budownictwa.

N
o
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Rys. 1. Schemat organizacji organowz8yiGeodezyjnej i Kartograficznej

StUZBA GEODEZYJNA | KARTOGRAFICZNA

GLOWNY GEODETA KRAJU

WOJEWODA
wykonujacy zadania przy pomocy

WOJEWODZKIEGO INSPEKTORA
NADZORU GEODEZYJNEGO STAROSTA
| KARTOGRAFICZNEGO

-------- wykonujacy zadania przy pomocy
jako kierownik inspekcji geodezyjnej GEODETY. POWIATOWEGO

i kartograficznej w zespolonej administracj

rzadowej w wojewodztwie

wchodacego w sklad starostwa
powiatowego

Zrodio: ZofiaSmiatowska-Uberman ,,Prawo geodezyjne i kartograickomentarz”, Katowice 1999 r.

Organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznegoostan Gtowny Geodeta Kraju
oraz wojewoda wykonagy zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektorazoad
geiodezyjnego i kartograficznego jako kierownikagekcji geodezyjnej i kartograficzne;.

W rozumieniu ustawy — Kodeks pggbwania administracyjnego wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest ongarnm@erwszej instancji w sprawach
okreslonych w ustawie oraz organem #ggego stopnia w stosunku do organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

W mysl przepisow ustawy — Prawo geodezyjne i Kkartograi; oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy funkcje kontrolne pgtdaréwno organy nadzoru jak
I administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zakres kontroli prowadzonej przez poszczegolne myrgeStwby Geodezyjnej
I Kartograficznej przedstawiono na pgszym schemacie.
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Rys. 2. Schemat zaleosci organdw Staby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie koritrol

Marszatek
Wojewodztwa przy
pomocy Geodety
Wojewoddztwa

Starosta P |
przy pomocy |€ |
Geodety L
Powiatowego -
g urzedy,
Woijt (Burmistrz, ] instytucje
Prezydent Miasta) publiczne,
przy pomocy [« "
geodety gminnego przedsgbiorcy | |-
— w przypadku > =
powierzenia zada
przez Starost \/

Zrodio: Opracowanie NIK

Wszyscy wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjneigokartograficznego
funkcjonowali w strukturach uedow wojewddzkich, ale w tinej formie organizacyjnej.
Przepisy ustrojowo-organizacyjne gabpw wojewodzkich (statut i regulamin) niejednolicie
ksztattowaty pozyeg wojewddzkich inspektorow. Realizacj zad&a wojewddzkich
inspektorow powierzano pracownikom zatrudnionymdangch jednostkach organizacyjnych
urzeddéw wojewodzkich, ktory jednocgeie wykonywali inne niekontrolne zadania w ramach
swoich obowiazkéw stizbowych.

Z danych Giéwnego Uerlu Geodezji i Kartografii (stan na patek 2008 r.)
wynikato, ze poziom zatrudnienia pracownikow wykomuych zadania inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej, w wikszaci urzedéw wojewodzkich, byt niewystarczay. W GUGIK
przeprowadzono anatizstanu zatrudnienia odnasz jego poziom do liczby powiatow
w poszczegolnych wojewddztwach oraz liczby pracdgeyjnych i kartograficznych
zgtaszanych do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego teeenie
wojewddztw. Liczby te obrazgjniezlzdny — w ocenie GUGIK — poziom zatrudnienia
pracownikow inspekcji. Wojewddzcy inspektorzy, zgmdz przepisami ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, sprawupadzor nad psstwowym zasobem geodezyjnym
I kartograficznym na terenie wojewoddztwa. Wynikializy wskazuj, ze we wszystkich
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wojewodztwach naley zwickszy¢ zatrudnienie w inspekcji o 108 oséb (52%). Naksize
niedobory wysipuja w: Kujawsko-Pomorskim Urzlzie Wojewddzkim — brak 16
pracownikow Slaskim — brak 16 pracownikéw oraz Pomorskim — bralpfzgownikow.

Liczbe pracownikéw urzdoéw wojewddzkich aktualnie wykomgych zadania
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej w zestawien liczla powiatow przedstawiono na
ponizszym wykresie.

Rys. 2. Liczba pracownikow wdow wojewddzkich realizagych zadania inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej (stan na pagtek 2008 r.).

Liczba os6b realizuj acych zadania inspekcji w odniesieniu do liczby
powiatéw - stan na pocz atek 2008 r.

%HT I Mmm\/ﬂm Dl

f fi*ffiffffffff

Liczba oséb
N
o

[ Liczba oso6b realizuj acych zadania inspekciji
[ Liczba oséb niezb edna do zrealizowania zada n inspekcji
— — Liczba powiatéw

Zrodio: dane GUGIK

W latach 2006-2009 wojewddzcy inspektorzy nadzorueodgzyjnego
| kartograficznego zaplanowakdznie wykonanie 1442 kontrole w tym: 377 w 200466
w 2007 r.,, 380 w 2008 r. i 229 w 2009 r. Liezlkzaplanowanych kontroli przez
poszczegolnych wojewddzkich inspektoréw podanoordzgzym wykresie.

Rys. 3. Liczba kontroli planowanych przez wojewddbk inspektorow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w poszczegolnych latach 20069200

Liczba kontroli planowanych przez WINGIK w latach 20 06-2009
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Zr6dlo: Dane GUGIK
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W 2006 r. i 2008 r. wojewddzcy inspektorzy nadzgewdezyjnego i kartograficznego

wykonali lacznie 749 kontroli w tym: 409 w 2006 r. i 385 w 300

Rys. 4. Liczba kontroli przeprowadzonych przez wajdzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego

liczba kontroli

i kartograficznego w 2006 r. i 2008 r.

Liczba kontroli przeprowadzonych przez WINGIK w latach 2006 i 2008

5

N AN NN NN
(@ffvo Vféf Jﬁ?ffqu Wlagfﬁggég
'3

5

[@ 2006r. B 2008 |

Zrodio: Dane GUGIK. Urad nie posiadat danych o wykonaniu kontroli w 200fla wszystkich wojewodztw.

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Organizacja organéw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

3.2.1.1. Przygotowanie organizacyjne dla sprawnego dzialania

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtowny Geodeta Kraju, jako organ nadzoru geodexngrikartograficznego, pelgy

funkcje organu wyszego stopnia w rozumieniu Kodeksu gpstvania administracyjnego,
w stosunku do wojewodzkich inspektoréow nadzoru gegphego i kartograficznego oraz
nadzorugc i kontrolupc ich dziatania, nie zapewnit skutecznej realizagjd&, z zakresu
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, aahych ustaw z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzffe

W Gtéwnym Urzdzie Geodezji i Kartografii nie zapewniono wdavej organizaciji

i sprawnego funkcjonowania Departamentu Nadzorgnttdli i Organizacji Shaby
Geodezyjnej i Kartograficznej, realizacego zadania z zakresu nadzoru i kontroli.
Nie okrelono statej liczby etatow dla Departamentu NG. beEzetatéw Departamentu NG
byta zmienna i uzafmiona od ogolnej liczby etatbw w GUGIK oraz konieogi
podejmowania, przez pozostate Departamenty Gtowndgedu Geodezji i Kartografii,
innych niekontrolnych zada

W latach 2006-2009 (I poirocze) zatrudniano w D&paencie NG, przez okres

calego roku, od dwoéch do trzech pracownikéw meggmonych. Uprawnienia zawodowe

22 70b. przypis nr 1.
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w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym okrespmsiadat tylko Dyrektor Departamentu NG
i jeden pracownik merytoryczny, zatrudniony od drgnia 2008 r.

Ustalono,ze przez caly okres ofty kontroh, dziatania Departamentu NG wspierat
jeden pracownik oddelegowany z CentralneggroGka Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej, prowadg rejestr osob posiadajych uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Ponadto w okresach kilkumiesznych, w poszczegdinych latach gipeh kontroh,
w Departamencie NG pracowato szi@ pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 prag oraz trzech pracownikdéw zatrudnionych na zlecenie.

W Giléwnym Urzdzie Geodezji i Kartografii przeprowadzono 11 pgpstvai
rekrutacyjnych na pracownikow do Departamentu NGyymiku ktérych zatrudniono tylko
4 pracownikbw merytorycznych, z tego 2 zwolnitg §io kilku miesicach swiadczenia
pracy. Jak ustalono, przyczynami niewielkiego zesowania podgiem zatrudnienia,
w Gtownym Urzdzie Geodezji i Kartografii, przede wszystkim bygrunki finansowe oraz
wysokie wymagania zawodowe.

Dokonywano rowniz wewretrznych zmian w zatrudnieniu Wdu proponujc
kandydatom na pracownikow do Departamentu NG zatemie w innych departamentach,
pomimo niskiego stanu zatrudnienia w DepartameN¢e Stwierdzono rownige ze zmian
tych dokonywano w sytuacji niedoboru kadrowego wp&eamencie NG, co unierdavito
realizacg zada& w zakresie nadzoru geodezyjnego i kartograficznegironych przepisami
prawa. Spowodowato to rowrii@iewykonanie planow kontroli z ww. zakresu.

Giowna przyczym, niewielkiego zainteresowania pediem  zatrudnienia
w Departamencie NG byt niski poziom ptac, nieadekwado wysokich kwalifikaciji
zawodowych wymaganych od pracownikéw.

Glowny Geodeta Kraju nie stworzyt warunkéw organigaych do sprawnego
i terminowego wykonywania kontroli, przestrzeganmizepiséw dotyczych geodezji
i kartografii przez urgdy, instytucje publiczne i przeasiorcow.

W kontrolowanym okresie zorganizowat tylko 6 naiasizkoler dotyczcych m.in.
zasad prowadzenia kontroli dziatadobdstarostéw w zakresie prowadzenia ewidencji grant
i budynkow oraz roli WINGIK w procesach moderniZacpktualizacji ewidencji gruntow
i budynkéw, dla pracownikéw zatrudnionych w orgeama nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, céwiadczy o niewielkim zaangawaniu Gtdwnego Geodety Kraju na
rzecz poprawy funkcjonowania organow nadzoru gegidego i kartograficznego.

Gtowny Geodeta Kraju nie informowat wgl@wego ministra o niewystarczaym
zatrudnieniu, ktore byto przyczymiewykonywania planow kontroli oraz zada zakresu
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W okresie 2006 — | potrocze 2009 r. Gtowny Geodétaju skierowat wprawdzie do
wiasciwego ministra 4 pisma o zgkiszenie liczby etatéw w Gtownym Umdzie Geodeziji
I Kartografii (pisma z dnia: 12 pdziernika 2006 r., 10 kwietnia 2007 r., 30 lipc®?20. i 30
kwietnia 2009 r.), to jednak tylko w gmie z dnia 10 kwietnia 2007 r. zwrocitesi
o wzmocnienie kadrowe Departamentu NG. Jako uzaéesasidnzwikszenia liczby etatow,
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Gtéwny Geodeta Kraju podat ,wzrasteg liczbe skarg”. Wzadnym z przedmiotowych pism
Gtowny Geodeta Kraju nie poinformowat Wéwego ministra,ze niedobdr kadrowy
w Departamencie NG uniemdovia realizacg zaplanowanych kontroli, ze w badanym
okresie nie zrealizowatadnej z nich. Tylko w sprawozdaniu z dziatdciokontrolnej
GUGIK w 2008 r., przekazanym ministrowi wtawemu do spraw administracji publicznej,
Gtébwny Geodeta Kraju stwierdzie nie wykonat planowych kontroli, a Kierownictwo
Urzedu negatywnie ocenit@ sytuacg.

W ocenie NIK dzialania podie przez Glownego GeodetKraju w celu
doprowadzenia do zwkszenia liczby pracownikbw w Departamencie NG, byly
niewystarczajce.

Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i karggraficznego

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 marca 2008rganizaci administracji
zespolonej w wojewddztwie olglat wojewoda w statucie wegdu, w myl przepiséw ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracjidawej w wojewddztwi€’ (art. 29 ust. 1).

W wyniku kontroli stwierdzono rfng struktue organizacyjn wojewoddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficzn@ytNGiK) w urzedach wojewddzkich.
Wojewodzki inspektor byt dyrektorem wydziatu np.ogezji — gdzie nadzor geodezyjny
| kartograficzny pozostawat na marginesie dziat&the adz kierownikiem wieloosobowego
stanowiska pracy ds. Nadzoru Geodezyjnego i Kaafagmego, podlegagym zasgpcy
dyrektora wydziatlu. Tylko w dwoch wojewddztwach, . Kujawsko-pomorskim
i swietokrzyskim — wojewodzki inspektor podlegat begalnio wojewodzie.

Ustalono,ze w zadnym ze statutowsmiu skontrolowanych ugzlow wojewodzkich
nie wydzielono odibnej, kierowanej przez wojewddzkiego inspektorazoaad geodezyjnego
I kartograficznego, inspekcji geodezyjnej i kar@igpznej. Przepisy ustrojowo-organizacyjne
poszczegolnych ueddw wojewddzkich (statut i regulamin) niejednoliclesztattowaty
pozycg wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnegortdgraficznego. Wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznegglacy organami | i Il instancji
w rozumieniu Kodeksu pagiowania administracyjnego, podlegali dyrektoronadz
zastpcom dyrektorow wydziatow.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzi@dministracji radowej
w wojew6dztwié® zmieniono organiza¢j administracji zespolonej w wojewédztwie
wprowadzajc art. 53 ust. 3 stanowdy, ze do obstugi zadaorganéw radowej administracji
zespolonej, nieposiadaych wiasnego aparatu pomocniczego — wojewodzkiegpektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — tworzywsurzdzie wojewddzkim wydzielone
komorki organizacyjne.

W 7 spdrod 8 skontrolowanych ugddw wojewddzkich, w statutach wdow
ustanowionych na podstawie ustawy o wojewodziemiadstracji radowej w wojewodztwie
Z dnia 23 stycznia 2009 r., nie utworzono wydziejokomorki organizacyjnej do obstugi

23 Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm. — ob@wjaca do 31 marca 2009 r. i uchylona na mocy art. §awy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administrazjidowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).
24 Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 — ustawa weszigaie z dniem 1 kwietnia 2009 r.
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zada organéw rzadowej administracji zespolonej, nieposiaggch wilasnego aparatu
pomocniczego — wojewodzkich inspektorow nadzoru dgegjnego i kartograficznego,
pomimo wymogu okrdonego w art. 53 ust. 3 ww. ustawy.

Usytuowanie wojewddzkich inspektorow w strukturaoizedéw wojewodzkich, na
podstawie statutow i regulaminéw opracowanych w@pao przepisy ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie (obowrujacej do dnia 31 marca 2009 r.) oraz 0 przepisy ustaw
0 wojewodzie i administracji srlowej w wojewddztwie (obecnie obmzujacej),
przedstawiono w posszym zestawieniu.

Tabela nr 1. Usytuowanie wojewddzkich inspektoréadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w strukturze urgdow wojewodzkich w oparciu 0 przepisy ustawy o adstiacji

rzadowej w wojewddztwie oraz ustawy o wojewodzie i #mistracji radowej
w wojewodztwie.

WINGIK Ustawa o administracji rzadowej w Ustawa o wojewodzie i administracji radowej
wojewédztwie? w wojewo6dztwie?
(stan na dzie 1 stycznia 2008 r.) (stan na dzieh zakanczenia kontroli)
Jednostka organizacyjna Zajmowane Jednostka organizacyjna Zajmowane
urzedu stanowisko urzedu stanowisko
2 3 4 5 6
Podlaski Wydziat Geodezji Dyrektor Wydziat Geodezji Dyrektor Wydziatu
Wydziatu i Rolnictwa
Kujawsko- Oddziat w Wydziale Skarbu|  Kierownik Oddziat w Wydziale Skarbd Kierownik Oddziat?
Pomorski Paistwa i Nieruchomgi Oddziah? Paistwa i Nieruchomgi
Swietokrzyski Oddziat w Wydziale Kierownik Oddziat w Wydziale Kierownik Oddziatu
Infrastruktury i GeodeZf Oddziatu Infrastruktury i GeodeZ
Lodzki Wydziat Geodezji Z-ca Wydziat Geodezji Z-ca Dyrektora
Dyrektora Wydziatu
Wydziatu
Warmi nisko- Wydziat Infrastruktury Z-ca Wydziat Infrastruktury, Z-ca Dyrektora
Mazurski i Geodezji Dyrektora Geodezji i Rolnictwa Wydziatu
Wydziatu
Opolski Wydziat Infrastruktury Dyrektor Wydziat Infrastruktury Dyrektor Wydziatu
i Geodezji Wydziatu i Geodezji
Podkarpacki Wydziat Geodezji Z-ca WIGIK Kieruje WIGIK
Dyrektora
Wydziatu
Zachodnio- Wydziat Nadzoru Z-ca Wydziat Geodezji Z-ca Dyrektora
pomorski Geodezyjnego i Dyrektora i Nieruchomdci Wydziatu
Kartograficznego oraz Wydziatu
Gospodarki
Nieruchomdciami

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administragjioavej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, p8Z2).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodziemiaistracji radowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) —
ustawa weszia wycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.

% podlegat bezpmednio Z-cy Dyrektora Wydziatu, a nadzorowat i kamdwat prag Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

4 WINGIK funkcjonuje w ramach Wydziatu InfrastrukturyGeodezji jako Kierownik Oddziatu Nadzoru Geodepy
Kartograficznego i Katastru. Podlega zwierzchnictwajewody wg odtbnych przepisow

Zrédio: Dane GUGIK i Kontrola NIK.

Tylko Wojewoda Podkarpacki Zadzeniem nr 134/09 z dnia 18 maja 2009 r.
w sprawie nadania statutu Podkarpackiemuwtllvevi Wojewddzkiemu w Rzeszowie dokonat
wyodrebnienia inspekcji geodezyjnej i kartograficznej.psano w nim m.in.ze w skiad
Urzedu wchodzi Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kadfigzna w Rzeszowie,
stanowica aparat pomocniczy organuadbpwej administracji zespolonej, ktdrkieruje
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru GeodezygnieKartograficznego.
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Istota  przyczym nieutworzenia przez wojewodéw wydzielonej komorki
organizacyjnej do obstugi zatlawojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego byta konieczéto poniesienia dodatkowych kosztow finansowych,
zwigzanych z utworzeniem oddzielnej struktury organypaej dla kilku lub kilkunastu
pracownikow wykonujcych zadania inspekciji.

W ocenie NIK aktualna struktura organizacyjna orgamadzoru geodezyjnego
i kartograficznego szczebla wojewddzkiego nie wape skutecznej realizacji zatla
okreslonych przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i kgietiiczne.

W wyniku kontroli ustalonoze wojewddzkim inspektorom nie stworzono $diavych
warunkéw do sprawnej realizacji zada zakresu nadzoru geodezyjnego, maych ustaw
— Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W 2 skontrolowanych uezlach wojewddzkich pracownicy wykongy zadania
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej zatrudnietdyli w réznych jednostkach
organizacyjnych ukgdu. Na przyktad:

- W Podlaskim Urazdzie Wojewoddzkim zadania w zakresie inspekcji gsgig
i kartograficznej, okrdone w art. 7b ustawy — Prawo geodezyjne i kartGgrae
wykonywali pracownicy Oddziatu Nadzoru, Oddziatutaseru oraz Oddzialu Geodezji
w Lonzy.

- W todzkim Urgdzie Wojewodzkim, zgodnie z regulaminem, obshmada:
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnegotojeaficznego w todzi prowadzili
pracownicy oddziatdw: administracji geodezyjnej artbgraficznej oraz katastru
nieruchom@ci. Ponadto w aktualnym brzmieniu regulaminu orgagyjnego zostato
pominkte, w stosunku do WINGIK w todzi, oltemie ,kierownik inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej”, uyte w art. 6a ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo geodezyjn
I kartograficzne.

W 6 sparéd 8 skontrolowanych ugdow wojewodzkich pracownicy wykorugy
zadania inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, karyywali rowniez inne zadania
niewynikapce z przepiséw ustawy — Prawo geodezyjne i karfimgrae. Na przykiad:

— Wszyscy pracownicy Podlaskiego &ftu Wojewoddzkiego — Oddzialu Nadzoru
w zakresach czynsa okrelone mieli zadania z art. 7b ustawy — Prawo geopiezy
i kartograficzne, oraz dodatkowe obawki wynikajgce z zada ogdlnych Wydziatu,
wtym m.in.: na kierownika Oddzialu Nadzoru raloo obowizek wykonywania
czynndci zwigzanych z udzielaniem zamoéwigublicznych, starszemu inspektorowi
natazono koordynowanie dziadaWydziatu zwjzanych z bicq aktualizacy informacii
zamieszczonych na stronach internetowycledlirz Biuletynu Informacji Publicznej oraz
wprowadzanie baz danych do BIP, w tym z zakresdezgio kartografii i gospodarki
nieruchomdciami, starszy inspektor miat obawek przygotowywania akt do przekazania
do Archiwum Zaktadowego. W Oddziale Katastru zatiowlych byto 7 pracownikow,
ztego 2 pracownikébw wykonywato inne ohgmki wynikagce z zakresu gospodarki
nieruchomeciami.

- Pracownicy Warmisko-Mazurskiego Uerdu Wojewoddzkiego zatrudnieni w oddziale
geodezji i kartografii w Olsztynie mieli powierzome zakresach obowzkow oprécz
zada: realizowanych przez WINGIK tak pozostate zadania z zakresu geodezji
wynikapce z ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.déégaturze Uradu
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w Elblggu — starszy inspektor oprocz zadaaleigcych do kompetencji WINGIK, miat
przydzielone zagadnienia dotyce przygotowania i realizacji inwestycji w zakregdiég
publicznych. Kierownik Oddziatu Infrastruktury w IBgaturze w Elkjgu nadzoruje
sprawy w zakresie geodezji i kartografii oraz gadgoti nieruchomeciami.

Ponadto ustalonoze w Kujawsko-Pomorskim Uerlzie Wojewddzkim zadania
inspekcji zostaly powierzone gqmiu pracownikom Wydzialu Skarbu Rswa
I Nieruchomdci, w zakresach czyndo nadanych przez zagie Dyrektora WSPN w dniu
17.03.2009 r. Wszystkie te zakresy czy§uiobyly nieaktualne, tj. niedostosowane do
aktualnego regulaminu Ugdu.

Finansowanie dziatalndci wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego

W okresie 2006 — | potrocze 2009 r. dziatania ikspegeodezyjnej i kartograficznej
finansowane byly przez wojewodow zeodkow dzialu 750 — administracja publiczna
rozdziat 75011 — urgdly wojewddzkie.

Kwoty przeznaczone w budtach wojewodow na finansowanie zadeojewodzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznege byly okrélone w oparciu
o potrzeby inspekcji, lecz uzat@one od wielkéci srodkéw finansowych przedzielonych na
ten cel w budecie wojewody.

Ustalono,ze liczba i zakres zadarealizowanych przez wojewddzkich inspektorow
dostosowane byty do wielkoi srodkéw finansowych przeznaczonych w becie wojewody
na funkcjonowanie WINGIK, a nie wynikaly z zakreslUreslonego przepisami ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, co uniemdato sfinansowanie wszystkich
niezlezdnych zada.

W 5 spdrod 8 skontrolowanych ugdow wojewodzkich, w bugktach wojewodow
nie zaplanowano oebnej kwoty na finansowanie funkcjonowania inspekgpgodezyjnej
| kartograficznej.

W 2 urzdach wojewddzkich przeznaczono ¢uahte kwoty na finansowanie
funkcjonowania inspekcji geodezyjnej i kartografieg | tak:

- W budecie Wojewody Zachodniopomorskiego na dziakalweojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego przeznaxzon
- na 2006 r. —372,0 tys. zi,
- na 2007 r. — 416,8 tys. zi,
- na 2008 r. - 376,5 tys. zi,
- na 2009 r. — 206,0 tys. zt.

- W budecie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na dziakalneojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego przeznaxzon
— na 2006 r. — 44,0 tys. zt,
- na 2007 r. — 37,7 tys. zt,
- na 2008 r. - 65,0 tys. zi,
- na 2009 r. — 65,0 tys. zt.
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W Swictokrzyskim Urzdzie Wojewddzkim natomiast kwota przeznaczona
w budrecie Wojewody na finansowanie funkcjonowania ingfiek geodezyjnej
I kartograficznej zapewniata mlowos¢ sfinansowania wszystkich zadawynikajacych
z planéw pracy Swigtokrzyskiego WINGIK, natomiast srodki przeznaczone na
funkcjonowanie inspekcji geodezyjnej i kartografiegdostosowane byty do liczby zada

W ocenie NIK, niezapewnienie wojewédzkim inspektormadzoru geodezyjnego
i kartograficznego warunkow organizacyjnych i fisawych do realizacji zadaz zakresu
nadzoru geodezyjnego, naimych ustaw — Prawo geodezyjne i kartograficzne, powodowato
niska skuteczné¢ dziatax tego organu.

Informacja o funkcjonowaniu organu nadzoru geodezypego i kartograficznego

Nie wszystkie urzdy wojewddzkie zapewnity wiaiwa informacg o siedzibie
wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego itokmaficznego, o sposobie
przyjmowania skarg i wnioskow oraz terminach pgZyinteresantow, przez co w istotny
sposOb ograniczono dept obywateli do organu nadzoru geodezyjnego i kaatitzznego
w celu zatatwienia spraw dotygzych geodezji i kartografii.

W 4 skontrolowanych uedach wojewddzkich nie umieszczono na budynkach
urzedéw wojewaddzkich tablic informagych o siedzibie wojewodzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego - art. 3 ust. 1w z art. 2a ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospoliglskiej oraz o piegziach
paistwowyct>. Na przyktad:

— Na tablicy informacyjnej Opolskiego Wdu Wojewddzkiego nie umieszczono informacji

o siedzibie Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora zbiad Geodezyjnego
i Kartograficznego.

- Na budynku Podlaskiego Wadu Wojewodzkiego nie zamieszczono informacji azied
Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geguego i Kartograficznego,
pomimo i siedziba Podlaskiego WINGIK znajdowatz 8 gtownym budynku wdu,
na 3 petrze.

- Na budynku A Urdu Wojewddzkiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego n
umieszczono tablic z informacjo siedzibie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego. Tablicy nie unuezszo réwnig na budynku B,
w ktorym siedzipmiat Wojewodzki Inspektor.

W 5 sparéd 8 skontrolowanych ugdow wojewodzkich nie umieszczono informacji
0 sposobie przyjmowania skarg i wnioskow przezemdjdzkiego inspektora, dniach oraz
godzinach przyj¢ interesantow w tych sprawach. W regulaminach argagjnych urzdow
rowniez nie uwzgtdniono zasad przyjmowania skarg i wnioskow, pomiostawowego
obowiazku okrélenia tych zasad, wynikggego z art. 253 8§ 1-4 Kpa. Na przyktad:

- Informack, ze na terenieSwictokrzyskiego Uradu Wojewddzkiego w Kielcach znajduje
sie siedzibaSwietokrzyskiego WINGIK, umieszczono wetkn gmachu Urgdu w holu
gtbwnym oraz na VIl girze Urzdu - z podanym numerem pokoju, w ktérym przyjmuje
Swietokrzyski WINGIK. Nie byto natomiast informacji adniach i godzinach

% 7ob. przypis nr 8.
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przyjmowania interesantéw, skladaniu skarg, pigm dibSwietokrzyskiego WINGIK jako

organu inspekcji geodezyjnej i kartograficznej. Bdto w regulaminie organizacyjnym
Urzedu oraz w regulaminie wewtmiznym Wydziatu Infrastruktury i Geodezji nie
okreslono zasad przyjmowania interesantéw.

— Na tablicy informacyjnej Zachodniopomorskiego é&diz Wojewddzkiego w holu
wejsciowym podano obok nazwy Zachodniopomorskiego WINGiumer pokoju,
w ktorym migcita sie siedziba oragnu. Nie podano natomiast dni i godagmayjd
interesantow, sktadania skarg, pism itp. do Zachogomorskiego WINGIK. Ponadto,
zasady te nie zostaty oklene w Regulaminie Organizacyjnym kudlm.

— Na tablicy informacyjnej Opolskiego Wdu Wojewddzkiego nie umieszczono informacii,
0 siedzibie Opolskiego WINGIK. Dopiero na czwartymtrze Urzdu na tablicy
informacyjnej podano m.inze w pokoju nr 401 znajduje ¢siOpolski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznegie podano jednak dni i godzin
przyjec¢ interesantéw oraz sktadania skarg, pism itp.

Wojewddzcy inspektorzy obowdani byli do udosfpniania w Biuletynie Informacji
Publicznej, informaciji publicznej dotygzej sposobu funkcjonowania inspekcji geodezyjnej
I kartograficznej, w tym w m.in.: o organizacjirzpdmiocie dziatalnii i kompetencjach,
organach i osobach sprawcych w nich funkcje i ich kompetencjach oraz spasob
przyjmowania i zatatwiania spraw (art. 7 ust. Jaust o dosgpie do informacji publicznéj).

Sparod 8 skontrolowanych ugdow wojewodzkich, w 2 nie utworzono strony
internetowe] BIP wojewddzkiego inspektowa nadzomodgzyjnego i kartograficznego
zgodnie z ww. przepisem ustawy o dpé¢ do informacji publicznej. | tak:

- W Swietokrzyskim Urzdzie Wojewodzkim, wbrew przepisowi art. 7 ust. lavuag
o dosgpie do informacji publicznej, nie utworzono stronypternetowe] BIP
Swietokrzyskiego Wojewdédzkiego Inspektora Nadzoru Gsgmego i Kartograficznego
jako organu uprawnionego do zalatwiania spraw wegjikych z przepisOw ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne;

— W Podlaskim Uradzie Wojewddzkim nie utworzono strony internetd@vij Podlaskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego toeaficznego, co byto niezgodne
Z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o @pg do informacji publiczne. Informacje na temat
dziatania inspekcji geodezyjnej i kartograficznepieszczono w BIP przy nazwisku
Dyrektora Wydziatu (kierownictwo Wydziatu), w ramadtorego dziata inspekcja.

Istotm przyczym ograniczania dogbu do informacji o funkcjonowaniu organu nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego bylo prm@dczenie pracownikow uddow wojewddzkich
o braku przestanek do informowania o fakcie fuokowania wojewddzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, umiejsooego wewatrz struktury organizacyjnej
urzedu, co wynikato z niewkgiwej, w tym zakresie, interpretacji przepiséw paaw

Zaniechanie przez wojewodzkich inspektoréw ujawiaiema stronie internetowej
urzedow  wojewdodzkich, informacji o0 dzialaniu organu padi geodezyjnego
i kartograficznego szczebla wojewddzkiego, aalecent jako nierzetelne.

28 70b. przypis nr 9.
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3.2.1.2. Przygotowanie kadrowe do wykonywania zadan natozonych
ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zatrudnienie

W okresie 2006 — | potrocze 2009 r. w skontrolowanyrzdach wojewddzkich
nastpit spadeksredniej liczby wykorzystanych etatow pracownikévepekcji geodezyjnej
i kartograficznej oraz spadekedniej liczy etatdbw pracownikéw wykoragiych czynnéci
kontrolne.

Srednia liczba etatow pracownikow zatrudnionych wspiekcji geodezyjnej
| kartograficznej w 2006 r. wynosita 11 etatow, a wotroczu 2009 r. 9,4 etatu, tj. nggit
spadek liczby wykorzystanych etatow - o 17,0%.

Srednia liczba etatébw pracownikéw inspekcji geodeejj i kartograficznej,
wykonujacych czynnéci kontrolne, w 2006 r. wyniosta 10, a w | pétroc2a009 r.
8,8, tj. nasipit spadek o 13,6% liczby etatow.

Rys. 5. Wykorzystanie etatéow pracownikow inspekggodezyjnej i kartograficznej w latach
2006 — | potrocze 2009
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Srednia liczba wykorzystanych etatéw pracownikow radmionych w  inspekcji
wykonujacych czynnéci kontrolne w 2006 r. wyniosta 9,2 etatu, a w kpdzu 2009 r.
srednio 7,5 etatu, tj. nagdit spadek o 22,6% liczby wykorzystanych etatow.

Rys. 6. Wykorzystanie etatéw przez pracownikow wykacych czynnéci kontrolne.
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W okresie 2006 — | poitrocze 2009 r. w 2 god 8 skontrolowanych ugddow
wojewddzkich nie wyodibniono etatoéw dla pracownikow inspekcji. Na przykia

— W Podlaskim Uradzie Wojewodzkim wojewodzka inspekcja geodezyfastaograficzna
funkcjonowata w ramach struktury organizacyjnej agiz. Nie bylo wyodibnionych
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etatow dla pracownikow inspekcji, a pracownicy wylkjace jej zadania zatrudnieni byli
w ramach limitu etatéw dla Uezlu.

- W Warmiisko-Mazurskim Urazie Wojewddzkim w badanym okresie pracownicy
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej zatrudnidmyili w ramach limitu zatrudnienia
przyznanego dla Wydziatu Infrastruktury GeodeRolnictwa.

W latach 2006 - | péirocze 2009 ngst wzrost sredniego wynagrodzenia
pracownikow inspekcji wykonagych czynnéci kontrolne z 2.704,98 zt w 2006 r. do
3.508,66 zt w | pétroczu 2009 r., tj. 0 29,7%.

W pieciu urzdach wojewddzkich w kontrolowanym okresie przeprézamno hcznie
37 posgpowar kwalifikacyjnych na pracownikéw inspekcji, w wynikktorych zatrudniono
15 pracownikow. Na przyktad:

- W Podlaskim Uradzie Wojewddzkim pomimo ogtoszenia 7 naborow naosiigko
starszego inspektora (po 3 nabory w 2007 i 2008i r1 nabdér — w 2009 r.),
przeprowadzono jeden nabér w 2007 r. Pozostalezosaly rozstrzygeie: z powodu
braku kandydatow i z powodu niespetnienia przedydata wymogow formalnych.

- W Kujawsko-Pomorskim Ugdzie Wojewddzkim byly przeprowadzone konkursy na
stanowiska pracownikow wykonuaych zadania z zakresu nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, jednak nie bylo athych, lub kandydaci rezygnowali, w trakcie
trwania konkurséw, z ubieganiaesh prae. Na 6 ogtoszonych konkurséw na stanowisko
kierownika Oddziatlu Geodezji i Kartografii, z wynaagm posiadaniem uprawmie
zawodowych, zgtosit sitylko jeden kandydat, ktory w trakcie naboru zgemwwat
z ubiegania & o0 stanowisko, a na stanowisko inspektora ds. ktinfrakze wymagane
byto posiadanie uprawn#®, mimo wielokrotnego ogtaszania, nie zgtosi¢ saden
kandydat.

Istotrg przyczyra niewielkiego zainteresowania pdijem zatrudnienia w uegdach
wojewddzkich na stanowiskach pracownikow wykaeygh zadania wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznbgly wysokie wymagania dotygze
kwalifikacji zawodowych oraz nieadekwatne — zdanikamdydatow do pracy — warunki
finansowe proponowane przez aniz

Uprawnienia zawodowe pracownikdw wykonugcych zadania inspekcji
geodezyjnej i kartograficznej

Kontrole opracow&a geodezyjnych i kartograficznych mpgvykonywa pracownicy
organdw nadzoru geodezyjnego i kartograficznegoiagagcy uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii, odpowiadeg zakresom kontrolowanych opracdwa
(8 9 ust. 3 rozporgizenia w sprawie kontroli).

W 2 spdrod 8 skontrolowanych ugddw wojewoddzkich zadania inspekcji
geodezyjnej i kartograficznej, w tym przeprowadeenzynndci kontrolnych powierzano
pracownikom nieposiadgym wymaganych przepisami prawa uprawinizawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii. | tak:

— W Podlaskim Uradzie Wojewédzkim w okresie od 1 sierpnia 2007 2&ltutego 2009 r.
w Oddziale Nadzoru (jednostce organizacyjnej reghzej zadania Podlaskiego
WINGIK) na stanowisku starszego inspektora zatroaibyt pracownik, ktory posiadat
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wy:sze wyksztalcenie geodezyjne oraz wymagany s@cy w administracji
samorzdowej, lecz nie posiadat wymaganych ww. rozpdgeniem uprawnie
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

- W zakresie obowkkéw jednego pracownika Zachodniopomorskiego edlirz
Wojewoddzkiego z Delegatury w Koszalinie, niepogigaayo uprawnig zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii umieszczono aréel w zakresie wspomagania
Inspekcji w kontroli przestrzegania i stosowaniatauss — Prawo geodezyjne
i kartograficzne w szczegolfw zgodndéci wykonywanych prac geodezyjnych
I kartograficznych z przepisami ustawy.

Ponadto stwierdzonae w Kujawsko-Pomorskim Uedzie Wojewddzkim w okresie
od potowy wrzénia 2008 r. do potowy lutego 2009 r. zatrudnionysto od 3 do 5 0sob
wykonujacych zadania inspekcji geodezyjnej i kartografigzmektorychzadna nie posiadata
uprawniéd zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. @dtowy lutego do czerwca
2009 r. zatrudnienie w oddziale wyniosto od 4 dosbb, z ktérych jedna osoba (zatrudniona
na 2/5 etatu) posiadata uprawnienia zawodowe, Epod 2009 r. do zakazenia czynngi
kontrolnych NIKzaden z pracownikéw nie posiadat uprawinz@wodowych.

W ocenie NIK, niedobor pracownikdw posiagajch uprawnienia zawodowe
niezledne do przeprowadzania kontroli, skutkowat brakierzliwosci przeprowadzenia
kontroli w zakresie przestrzegania przepisoOw datygeh geodezji i kartografii przez
wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnegotokaficznego.

3.2.2. Przeprowadzanie kontroli przez organy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

3.2.2.1. Planowanie kontroli

Podstaw dziatax kontrolnych prowadzonych przez organy nadzoru gegdego
i kartograficznego s roczne plany kontroli Gtdwnego Geodety Kraju oraajewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficzn@g8 ust. 1 rozposzlzenia w sprawie
kontroli).

Gtowny Geodeta Kraju

Gtéwny Geodeta Kraju co roku zatwierdzat przedstamwiprzez Departament NG plany
kontroli, pomimo braku mdiwosci ich realizacji, z powodu niskiego stanu zatredm.

W rocznych planach, na kolejne lata okreswialgjo kontrad Gtéwny Geodeta Kraju
zaplanowatd4cznie wykonanie:

— 10 kontroli kompleksowych (4 w 2006 r., 1 w 2007 2.w 2008 r. oraz 3 w 2009 r.),
w zakresie prawidtowdri realizacji zada przez wojewddzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego kartograficznego,

— 2 kontroli problemowych (w 2008 r.) w starostwaclowmtowych, w zakresie
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego iduaticznego,

— kontroli sprawdzajcych, przez trzy kolejne lata (2006, 2007 i 2008),Starostwie
Powiatu Warszawa-Zachod.
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Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i karggraficznego

Projekt rocznych planéw kontroli wojewddzkich inkprow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego wymagajuzgodnienia z Gtownym GeodeKraju w terminie do dnia
15 listopada roku poprzedzaeggo kontrad i sa zatwierdzane przez wojew@dW planach
tych ujmuje st nazwy jednostek kontrolowanych, tryb kontrolirnbény rozpoczcia
I zakaiczenia kontroli oraz tematy kontroli (8 8 rozpgizenia w sprawie kontroli).

Siedmiu spé&rdd 8 skontrolowanych wojewddzkich inspektorow pezzato do
uzgodnienia projekty planow kontroli w terminie dd dni, po dniu 15 listopada roku
poprzedzajcego kontrad, co uniemaliwito ich uzgodnienie z Gidwnym GeodeKraju
w terminie wynikagcym z 8 8 ust. 2 rozpogdzenia w sprawie kontroli. Skutkowato to
uzgodnieniem przedmiotowych projektéw przez Gltovn&podet Kraju ze zwiolg do 46
dni w stosunku do terminu okitenego w rozporzdzeniu w sprawie kontroli, tj. do dnia 15
listopada roku poprzedzaego kontrad.

Nieterminowe przekazywanie przez wojewodzkich ikspew rocznych planéw
kontroli do wuzgodnienia z Gitéwnym GeogetKraju przede wszystkim wynikato
z niewtaciwej interpretacji, przez wojewodzkich inspektoréprzepisu 8§ 8 wust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Gtowny Geodeta Kraju, w latach 2006-2008, nie paaeyat dziata mapcych na
celu zdyscyplinowanie wojewodzkich inspektorow radzgeodezyjnego i kartograficznego
do przesytania projektow planéw kontroli w termihaamaliwiajacych ich uzgodnienie, tj.:
do dnia 15 listopada roku poprzedgago kontrad.

Dopiero w pismach z dnia 31 grudnia 2008 r. i 1&edmia 2009 r. skierowanych do
wszystkich wojewddzkich inspektoréw wskazat konkesterminy (30 wrzaia 2009 r. i 15
pazdziernika 2009 r.), w ktérych naide przesté do uzgodnienia plany kontroli na 2010 r.

Ustalono,ze Podlaski Swictokrzyski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego sposrlzali i przekazywali do uzgodnienia z Gtownym Geaqderaju
projekty planéw kontroli, ktore nie oldlaty termindéw rozpoczia i zakdczenia kontroli,
pomimo wymogu wynikaijcego z § 8 ust. 3 pkt 3 rozpqdzenia w sprawie kontroli.

Wojewddzcy inspektorzy nie oldldi w projektach rocznych planow kontroli,
termindéw rozpocgcia i zakaczenia kontroli z powodu wykonywania, przez pracikdw
wykonujacych zadania inspekcji geodezyjnej i kartografigznedwniez innych
niekontrolnych obowizkéw, ktére uniemdiwiaty okreslenie tych termindbw na etapie
sporazdzania projektow plandw.

Stwierdzonoze Kujawsko-Pomorski $wictokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego realizowali plaronkoli, pomimo niezatwierdzenia ich
przez wojewod, co byto niezgodne z przepisem 8§ 8 ust. 2 rozpmenia w sprawie kontroli.
Na przyktad:

— Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru GeodezyjnégdKartograficznego
opracowany i uzgodniony z Gtéwnym Geqd€taju plan kontroli na 2006 r. przekazat

34



Wazniejsze wyniki kontroli

wojewodzie do zatwierdzenia. Pomimo braku zatwesidz planu przez wojewed
Swietokrzyski WINGIK realizowat zaplanowane kontrole.

Podlaski i Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektoraddoru Geodezyjnego
i Kartograficznego realizowali plany kontroli, pamd nieuzgodnienia z Gtownym Geoslet
Kraju dokonanych zmian w planach dotycgch m.in. termindbw wykonania kontroli, ich
zakresu oraz liczby kontrolowanych jednostek, céo bhyiezgodne z przepisem 8§ 8 ust. 2
rozporadzenia w sprawie kontroli. Na przyktad:

— Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru @&egidego i Kartograficznego
w planie kontroli na 2009 r. dokonat zmiany poleg&j na przesurciu terminu oraz
zmienit zakres rzeczowy jednej z kontroli. Zmiah tyie uzgodniono z Gtownym Geagdet
Kraju.

W latach 2006 — | pétrocze 2009 r. wojewodzcy ihkspezy nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego zaplanowakdznie wykonanie 921 kontroli, w tym: 244 w 2006 310
w 2007 r., 240 w 2008 r. i 127 w 2009 r.

Liczbe zaplanowanych, przez wojewodzkich inspektoréw,tkainna poszczegolne
lata kontrolowanego okresu przedstawiono w Tabeli N stanowdcej zahcznik do
informacji.

Pieciu wojewodzkich inspektoréw opracowato plany kotifr w ktorych liczba
planowanych kontroli w poszczegoélnych latach malisia przyktad:

— Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnejartograficznego zaplanowat
przeprowadzenie 60 kontroli, w tym: 18 w 2006 6,vw 2007 r., 13 w 2008 r. i 13
w 2009 r.

— Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kasficgnego w todzi zaplanowat
przeprowadzenie 54 kontroli, w tym: 16 w 2006 #4,vw 2007 r., 14 w 2008 r. i 10
w 2009 .

- Opolski Wojewoédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnedf@riograficznego zaplanowat
przeprowadzenie 37 kontroli, w tym: 12 w 2006 ry 2007 r. 8 w 2008 r. i 8 w 2009 r.

W latach 2006 — | potrocze 2009 Gtéwny Geodeta Kiajvojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego zaplanowgkonanie 936 kontroli, w tym: 31
kontroli kompleksowych (11 w 2006 r., 5 w 2007 #.w 2008 r. i 8 w 2009 r.), tj. 2,3%
wszystkich zaplanowanych kontroli; 587 kontroli pemowych (164 w 2006 r., 200
w 2007 r., 146 w 2008 r. i 87 w 2009 r.), tj. 63,58zystkich zaplanowanych kontroli oraz
318 kontroli sprawdzagych (84 w 2006 r., 107 w 2007 r., 92 w 2008 r5i\8 2009 r.),
tj. 34,2 % wszystkich zaplanowanych kontroli.

W latach 2006 — | pétrocze 2009 wojewoddzcy inspetonadzoru geodezyjnego
| kartograficznego zaplanowali wykonanigcznie 921 kontroli, w tym: 334 kontrole
powiatowych érodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficzrié®4 kontrole organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej, 184nkole przedsbiorcow oraz 79 kontroli
innych podmiotéw.
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Rys. 7.  Liczba kontroli planowanych przez wojewkidh inspektorow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w latach 2006 — | pétrocze 2009

kompleksowe 21

sprawdzajace 315 2%
34%

problemowe 585
64%

Zrodto: Kontrola NIK

Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kaeficznego w latach
2006 — | potrocze 2009 zaplanowali 21 kontroli kdekgowych, w tym: 4 kontrole
powiatowych &rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznejazo 17 kontroli
przedsgbiorcéw. Nie zaplanowalizadnej kontroli kompleksowej organéw administracii
geodezyjnej i kartograficznej.

Przyczynami zaplanowania matej liczby kontroli kdeksowych, w tym organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej, bylygraniczone midiwosci kadrowe
i organizacyjne wojewddzkich inspektorow nadzoradgzyjnego i kartograficznego.

Ustalono, ze zaden z wojewddzkich inspektorow nie prowadzit wykazzdow,
instytucji publicznych i przeddbiorcow podlegajcych kontroli przez wojewddzkich
inspektorow w zakresie olglenym przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy — Pra@odezyjne
i kartograficzne, co unienibwiato systematyczny i obiektywny dobdr podmiotoso
kontroli.

3.2.2.2. Realizacja kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii

Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii

W okresie 2006 — | potrocze 2009 Giowny GeodetglKnaomimo przygcia planow
kontroli na poszczegélne l&fa nie zrealizowat zadnej z zaplanowanych kontroli.
Nie przeprowadzono: 7 kontroli kompleksowych, 2 tkol problemowych oraz 3 kontroli
sprawdzajcych.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w palzierniku 2009 r., pracownicy GUGIK
rozpoczli, ujeta w planie kontroli na 2009 rok, konteokompleksow w Lubuskim Urzdzie
Wojewddzkim, w zakresie prawidiowa realizacji zada przez wojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

27 plany kontroli GGK opisano szczegdétowo na strnBdejszej informacii.
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W latach 2006 — | pétrocze 2009 Gtowny Geodeta IKraprzy pomocy pracownikow
GUGIK — przeprowadzit tylko jednkontrok dorana (w 2008 r.) w Starostwie Powiatowym
w Radomiu, z zakresu prowadzeniaagt®owego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w cze$ci dotyczcej operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Istotra  przyczyr nierealizowania planowanych kontroli, w tym kotitro
wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego tdgmaficznego, byta niewystarczap
obsada stanowisk w Departamencie NG Gtownegedirteodezji i Kartografii.

Gtowny Geodeta Kraju, pomimo braku shiavosci zrealizowania zaplanowanych
kontroli, z powodu niewystarczgjego zatrudnienia, nie dostosowat liczby planowanyc
kontroli do rzeczywistej mdiwosci ich wykonania.

W ocenie NIK, niewykonywanie zaplanowanych kontnotzez Gtéwnego Geodgt
Kraju mapcych na celu sprawdzenie funkcjonowania wojewodzkitspektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego oraz kontroli irmymdmiotow wykonujcych zadania w
zakresie geodezji i kartografiswiadczy o niezrealizowaniu przez centralny organ
administracji radowej podstawowych obowikéw wynikapcych z przepisow ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dziatanie twhykrzetelne.

Brak wykonywania kontroliswiadczy rownie o tym, ze Gidwny Geodeta Kraju
W niewystarczajcym zakresie sprawowat nadzér nad wojewodzkimi ekRggrami nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

W badanym okresie Giéwny Geodeta Kraju nie przepded zadnej
z zaplanowanych kontroli, w tym kontroli wojewddekiinspektoréw nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego, tym samym nie zrealizowat jegime podstawowych zaflajakim jest
kontrola wykonywania zada z zakresu geodezji i kartografii, a #&k nie posiadat
zweryfikowanych informacji o funkcjonowaniu organdéwnadzoru geodezyjnego
i kartograficznego szczebla wojewddzkiego.

Glowny Geodeta Kraju nie kontrolowat organdw nadzomgeodezyjnego
i kartograficznego szczebla wojewodzkiego w zaleresiykonywanych zadanatazonych
przepisami prawa geodezyjnego i kartograficznegodzetania w zakresie uzyskania
informacji o funkcjonowaniu tych shb, ograniczyly si do sporzdzenia analizy stanu
organizacyjnego inspekcji geodezyjnej i kartogaigj oraz opracowania ,Informacji na
temat kontroli prowadzonych przez organy nadzorwdgeyjnego i kartograficznego”.
Opracowania te, spafdzone na podstawie ankiet otrzymanych od wojewdtizki
inspektorow, zawieraty m.in. problemy organu nadzgeodezyjnego i kartograficznego
szczebla centralnego i szczebla wojewoédzkiegoditatalngé kontrolm, stan kadrowy oraz
niedobdrsrodkow finansowych nadzoru szczebla wojewodzkiegz aawieraty wnioski. W
opracowaniach tych wskazano ek na konieczni@ wzmochienia i ustabilizowania
kadrowego Departamentu NG w GUGIK w celu zapewmiemaliwosci prowadzenia
statego nadzoru i kontroli wojewoddzkich inspektoréwadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. Informacje te nie zostaty pré&&dpwnego GeodetKraju zweryfikowane,
ani nie bylty przedmiotem dziataGtéwnego Geodety Kraju w celu poprawy funkcjonoi&an
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
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Tylko w ,,Sprawozdaniu z dziatalf@ kontrolnej GUGIK” w 2008 r., przekazanemu
ministrowi wiaciwemu spraw wewgtrznych i administracji, Gtowny Geodeta Kraju zwitoc
uwag na niedobory kadrowe w komorkach kontrolnych w GKlGraz niewykonanie
kontroli wewrgtrznych i zewstrznych przez organ. W sprawozdaniu tym podsumowano
rowniez dziatalng¢ kontrolmm prowadzon przez wojewoddzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego wskazum.in. na niewlgciwy stan organizacyjny oraz
problemy kadrowe inspekcji. Nie zawarto jednzkdnych wnioskow, ktérych realizacja
mogtaby doprowadzi do poprawy funkcjonowania organdéw nadzoru geoceEy)
| kartograficznego.

Swiadczy to o zbyt malym zaangawaniu organu nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego szczebla centralnego, w proaesyzoru i kontroli oraz o realizowaniu
w ograniczonym stopniu przez Gtownego Geod&fraju polityki paistwa w zakresie
geodezji i kartografii.

Wojewaodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i karggraficznego

Wyniki kontroli wskazuj, ze wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego nie realizowali zaplanowanychtkali, a wykonane kontrole przeprowadzane
byly z naruszeniem przepiséw rozpgizenia w sprawie kontroli.

Sparod 8 skontrolowanych wojewddzkich inspektorbw madz geodezyjnego
I kartograficznego 7 nie zrealizowato wszystkichntkoli ujetych w zatwierdzonych planach
kontroli. W kontrolowanym okresie zaplanowano prog@dzenie dcznie 921 kontroli,
z ktorych wykonano 827, tj. 89,8% zaplanowanychtikidin Na przyktad:

— Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru @egdego i Kartograficznego
z zaplanowanych 36 kontroli zrealizowat tylko ggdmv | potroczu 2009 r., tj. 2,7%
planowanych kontroli — do dnia zalezenia kontroli NIK, tj. 13 listopada 2009 r. nie
sporzidzono protokotu kontroli.

- Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjné&gotograficznego z zaplanowanych
60 kontroli zrealizowat 48, tj. 80,0% planowanyamtoli.

— Opolski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjndgartograficznego z zaplanowanych
37 kontroli zrealizowat 28, tj. 75,7% planowanycmoli.

SzczegOlowe dane dotyre liczby wykonanych kontroli w poszczegoélnych
wojewodztwach oraz zakresach tematycznych kongnaedstawiono w Tabeli Nr 2 oraz na
Rysunku Nr 1 stanowcych zadczniki do informacji.

Liczbe przeprowadzonych kontroli, w podziale na poszciregoérodzaje, przez
wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego itdkgiaficznego przedstawiono na
ponizszym wykresie.
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Rys. 8. Liczba kontroli wykonanych przez wojewddkk inspektorow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w latach 2006 - | pétro@899.

kompleksowe 14
1%

dorazne 144
15%

sprawdzajace 272
28%

problemowe 541
56%

Zrodto: Kontrola NIK.

Ustalono, ze 7 skontrolowanych wojewodzkich inspektoréw nadzgeodezyjnego
i kartograficznego sposdzato protokoty kontroli, w ktérych nie podano aduepetnienia funkciji
przez kierownika jednostki kontrolowanej, siedzibyazwy jednostki olkjej kontroh, daty
I miejsca podpisania protokotu kontroli, nie zasziezono wzmianek o0 spadzonych
odpisach i wyecigach, zabezpieczonych dowodach oraz spisaczaikoéw do protokotu, co
byto niezgodne z téeia zakhcznika do rozpormlzenia w sprawie kontroli. Na przyktad:

- Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjndt@rtograficznego weadnym
z 24 badanych protokotéw kontroli nie podat okresu, ktérym kierownik jednostki
kontrolowanej pemnit swoje funkcje, w 18 protokdtakontroli nie zami&it siedziby
jednostki kontrolowanej, w 9 — imienia i nazwiskardéwnika jednostki kontrolowanej
oraz daty podpisania protokotu, w 15 — miejscéev@odpisania protokotu, w 3 — daty
zakaiczenia kontroli, w 1 — nazwy jednostki kontrolowans 1 - spisu zajcznikéw do
protokotu;

- Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjn&gotograficznego wadnym z 62
zbadanych protokotéw, pomimo korzystania z dowogddhieranych z analizowanych
dokumentow, nie zamdmt zapisu o0 spowmzonych odpisach i wygach,
zabezpieczonych dowodach oraz spiswczalikow do protokotu, wbrew wymogom
pkt. 11 i 12 zajcznika do rozporagzenia w sprawie kontroli;

— Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru @rgidego i Kartograficznego
z 70 zbadanych protokotéw w 10 nie zaititemienia i nazwiska kierownika jednostki
kontrolowanej i gtdwnego kglowego oraz okresow, w ktorych osoby te petnityjeswo
funkcje, w 3 daty upowaienia do przeprowadzenia kontroli, w 13 daty psdpia
protokotu oraz w 12 protokotach daty i miejsc@deigpodpisania protokotu.

Pieciu wojewddzkich inspektorow nie przestrzegato tedw przeprowadzenia
kontroli okr&lonych w upowanieniach, nie przekazywali do podpisu protokotéwntkoli
badZz przekazywali ze zwiak do 521 dni od daty zakozenia czynn&i kontrolnych
kierownikom jednostek kontrolowanych, wbrew przepis § 10 ust. 1 i 2 ww.
rozporadzenia w sprawie kontroli. Na przyktad:
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Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjniedf@rtograficznego w 8
sparod 24 zbadanych przypadkow zakpyt czynnéci kontrolne ze zwitakdo 110 dni
w stosunku do terminu \&@osci upowanienia,

Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjned¢artograficznego spwod
zaplanowanych w latach 2006-2009 (I potrocze) S5btiad - 5 zakaiczyt po terminie
wanasci upowanienia, ze zwitak do 8, 36, 39, 69 i 130 dni oraz 8 nie zakxono
(do dnia 13 listopada 2009 r.), pomimo uptywu temmwanasci upowanienia, tj. ze
zwiolky do 37 do 318 dni w stosunku do terminuzmesci upowanienia. W tych
przypadkach nie przediano terminu wanasci upowanienia;

Kujawsko-Pomorski Wojewdédzki Inspektor Nadzoru @egidego i Kartograficznego, do
dnia zakdczenia kontroli NIK, tj. do 13 listopada 2009 renprzedidyt kierownikom
jednostek kontrolowanych do podpisadnego protokotu, sgodd 6 przeprowadzonych
kontroli dorainych, pomimoze zawieraly szczegotowy opis wszystkich stwierdiony
nieprawidtowgci a czynneéci kontrolne w jednostkach zostaly zakwoone.
Od zakaczenia czynnai kontrolnych miato od 140 do 521 dni.

Skutkowalo to ograniczeniem czyriiedo kontrolnych do zebrania dokumentéw

w jednostce kontrolowanej i kontynuowaniem tychyromsci w siedzibie zlecapego
kontrok.

Czterech wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodengnnie skierowato zalete

pokontrolnych do wszystkich jednostek, w dziataktidrych stwierdzono nieprawidtowoi —
§ 14 ust 1 rozposadzenia w sprawie kontroli. Na przyktad:

Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnie$@rtograficznego nie wydat
zalecé pokontrolnych do 2 starostéw (na 13 skontrolowaiypomimo stwierdzonych
takich samych nieprawidtowol w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i boktyw
w Starostwie Powiatowym w Augustowie oraz fymWNobec Starostow w Bielsku
Podlaskim, Mékach, Zambrowie i Hajnbwce oraz w Biatymstoku, arych w wyniku
przeprowadzonych kontroli, stwierdzono takie saneprawidtiowaci, wydat zalecenia
pokontrolne nakazuge wykonanie aktualizacji planéw modernizacji ewije
w okr&lonym terminie.

Trzech wojewddzkich inspektorow kierowato zalecqro&ontrolne ze zwtakdo 188 dni

w stosunku do 14 dniowego terminu ckoeego w rozporgdzeniu w sprawie kontroli — 8§ 14 ust
1 rozporadzenia w sprawie kontroli. Na przykiad:
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Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnégotograficznego, ze zwiglod 2 do
42 dni skierowal wysgpienia pokontrolne do 13 kierownikow spod 37
skontrolowanych jednostek;

Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnég&artograficznego do 7
jednostek, spood 62 skontrolowanych, skierowat zalecenia pokaing z naruszeniem
14 dniowego terminu, tj. ze zwipkd 20 do 188 dni;

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kadficgnego w todzi spmd 59
przeprowadzonych kontroli w 9 przypadkach skieraxed¢cenia pokontrolne, w tym do 4
kierownikéw jednostek, po uptywie terminu Glorego w 8§ 14 ust. 1 rozpaewdzenia

w sprawie kontroli, tj. ze zwigkod 3 do 69 dni. Ponadto w dwoch przypadkach nie
przekazat zaleee pokontrolnych geodetom uprawnionym z powodu niapad daty
podpisania protokotéw kontroli.
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Pieciu  wojewddzkich inspektorow nie otrzymato od kigrokbw jednostek
kontrolowanych odpowiedzi na zalecenia pokontrdht@e zgodnie z § 14 ust. 1 rozpgizenia
w sprawie kontroli g dla kontrolowanych vizace. Zgodnie z § 14 ust. 2 ww. rozpgizenia
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 drd dnia otrzymania zalegcg@okontrolnych
zawiadamia zanglzapcego kontrad 0 wykonaniu zaledelub przyczynach ich niewykonania.
Wojewddzcy inspektorzy nie padij takze zadnych dziata w celu uzyskania informacji w tym
zakresie. Na przyktad:

— Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjné¢artiograficznego nie otrzymat od
8 kierownikébw sp&rdd 37 skontrolowanych jednostek (dziatalhogospodarcza)
odpowiedzi o wykonaniu zaleceokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.
Nie podejmowatadnych dziatad w celu uzyskania informacji w tym zakresie;

— Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjned€artograficznego do dnia
zakoiczenia kontroli NIK, tj. 13 listopada 2009 r., ro&rzymat odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne skierowane do 8 spdd 62 skontrolowanych jednostek. W tym okresie
Podlaski WINGIK nie podejmowat dziadtav celu wykonania tego obayzku przez
jednostki skontrolowane.

3.2.2.3. Zlecanie kontroli podmiotom zewnetrznym

Giowny Geodeta Kraju, jako centralny organ admiaigt rzadowej wi&ciwy
w sprawach geodezji i kartografii, bez ustawowegegulowania prawnego, cedowat
(powierzat) uprawnienia kontrolne na rzecz innegodmiotu, niekdacego organem
administracji publicznej. Ustawa — Prawo geodezyjkartograficzne, jak i rozposgdzenie
w sprawie kontroli nie zawiergjuregulowa dapcych uprawnienie Gtdwnemu Geodecie
Kraju do cedowania obowikdéw nataonych przepisami prawa, na rzecz innych podmiotow.

W latach 2006-2007 Gtowny Geodeta Kraju, za wyndgeoiem wynosgym
37,7 tys. zi, zlecit wykonanie 6 kontroli dargych Wojewddzkiemu Biuru Techniki
I Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawibgdacemu gospodarstwem
pomocniczym Mazowieckiego Ugdu Wojewodzkiego w Warszawie.

Przedmiotem umoéw zawartych ¢dey Gitdwnym Geodeta Kraju a Wojewddzkim
Biurem Techniki i Nadzoru bylo spardzenie protokotéw kontroli na podstawie wynikow
kontroli dora&nych przeprowadzonych przez Biuro, z upemania Gtownego Geodety
Kraju, w trybie rozporadzenia w sprawie kontroli.

Jako podstaw zawarcia uméw podano porozumienie z dnia 30 émiae2005 r.
zawarte mgdzy Gtownym Geodeta Kraju a WojewpMazowieckim, dotycgzce wykonania
czynnaci materialno-technicznych w zakresie nigdilym do sporgdzenia oceny
techniczno-prawnej prac geodezyjnych i kartografych przygtych do zasobu geodezyjnego
I kartograficznego. Przepisy prawa nie zawieratyni@z regulacji upowaniajacej Gtownego
Geodet Kraju do zawierania porozunfi@dministracyjnych.

Stwierdzono, ze pracownicy Biura nie wykonywali czynf@m materialno-
technicznych w ramach zlecevynikajacych z zawartych umow, lecz wykonywali czykoio
kontrolne.
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Przedmiotem ww. kontroli, przeprowadzonych w 5 attwach powiatowych, byto
W szczegolnéci prowadzenie psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ze
szczegoblnym uwzgtnieniem ewidencji gruntéw i budynkéw oraz sprawniganadzoru nad
prowadzeniem pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegpraypadku kontroli
Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Gegidego i Kartograficznego).

Z przeprowadzonych kontroli pracownicy Wojewddzkidgiura Techniki i Nadzoru
sporadzali protokoty kontroli, ktére zawieraly opis stanfaktycznego, ustalone
nieprawidtowdci, wnioski z kontroli oraz pouczenie o miavosci ztozenia zastrzeen do
protokotu kontroli.

Protokoty kontroli podpisywane byty przez przedstali podmiotu kontrolowanego
oraz kontrolugcych (pracownikdéw Biura). Tale Wojewddzkie Biuro Techniki i Nadzoru
w Warszawie wskazywano, jako podmiot do ktéregarybie odwotawczym mina wnieé
zastrzeenia.

Stwierdzono, ze wbrew przepisowi 8§ 13 rozpadzenia w sprawie kontroli,
nakazujcemu sporgdzanie dwoch jednobrzadych egzemplarzy protokotu kontroli
sporadzano trzy, przy czym jeden egzemplarz pozostawdlajewodzkim Biurze Techniki
i Nadzoru w Warszawie.

Podmiotami tych kontroli byty organy administragieodezyjnej i kartograficznej
(starostowie) oraz nadzoru geodezyjnego i kartagmaégo (wojewodzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego).

Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geayghego i Kartograficznego
rowniez z naruszeniem prawa powierzatl swoje uprawnieniatrkbne na rzecz innego
podmiotu niekdacego organem administracji publicznej.

W kontrolowanym okresie Zachodniopomorski Wojewddzkspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, zlecit za wynagessem w wysokeri 1.581,5 tys. zt (z tego
730,0 tys. zt w 2006 r., 391,3 tys. zt w 2007 4.,04tys. zt w 2008 r. i 416,2 tys. zt w 2009 r.) 48
kontroli Pracowni Wdrgen Informatycznych i Nadzoru Geodezyjnegeddrej zakladem
budzetowym Wojewody. Zakres zleconych kontroli obejmbwan.in.: kontrok prac
geodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych dowkRtowych Grodkow Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, konteol ewidencji gruntéw i budynkéw oraz kontgol
sporadzania warunkéw technicznych dla zagnia ewidencji gruntow budynkéw i lokali dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Realizacja umdivarssowana zostata zé&rodkow
budzetowych (8 4300) przekazanych przez Wojeyvath realizacje zada statutowych
Zachodniopomorskiego WINGIK wa¢znej kwocie 1.344,9 tys. zt (do dnia 30 listop268a9 r.,
tj. zakaiczenia kontroli NIK).

Powierzanie uprawnie kontrolnych, przez Glownego Geoeet Kraju
I Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora dadeu Geodezyjnego
i Kartograficznego, innym podmiotom naruszato pigg ustawy — Prawo geodezyjne
| kartograficzne oraz rozpadzenia w sprawie kontroli. W ocenie NIK, bylo toiaanie
nielegalne.
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W ocenie NIK, zlecanie kontroli gospodarstwu pomozemu i zakfadowi
budzetowemu, podmiotom oelbnym pod wzgidem organizacyjnym i finansowym oraz
dokonupcym sprzeday ustug, mae stwarza preferencje dla tych podmiotow na rynku
ustug geodezyjnych i kartograficznych oraz powodbwanozliwos¢ wystpienia
mechanizméw korupcjogennych.

3.2.3. Inne zadania wykonywane przez organy nhadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

3.2.3.1. Wiaczanie dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

W okresie 2006 — | poétrocze 2009 r. do wojewddzkicispektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego zémo hcznie 62 wnioski 0 zbadanie odmowyagszenia
dokumentaciji geodezyjnej dofmwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegosrSg
62 ztazonych wnioskow wojewddzcy inspektorzy w 42 przypactk uznali za zasagn
odmowe przyjecia wnioskéw, w 18 przypadkach uznali niezasadrmmmowy oraz w dwoch
brak podstaw do pogljia badania zasadém. Na przyktad:

— Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kadfiggnego w todzigkznie zbadat
14 wnioskoéw, z tego w 2006 r. — 7, w 2008 r. — 6 pétroczu 2009 r. — 1. Przyczynami
odmowy byly m.in. niekompleti@do zgtoszonej dokumentacji i nieusgmie usterek,
niezgodn&¢ zgtoszenia roboty z rzeczyeie wykonanymi pracami oraz zgtoszenie robot
przez stroa postpowania, ktéra nie byla wykonawadokumentacji. W 7 sprawach
Wojewodzki Inspektor uznat odmora bezzasadnw 7 sprawach — za uzasadnign

— Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru @rgjdego i Kartograficznego
w kontrolowanym okresie rozpatrzyt 13 wnioskowymw tv 2006 r.- 2 wnioski, w 2007 .
— 5, w 2008 r. i w I pbétroczu 2009 r. — 3 wnioskirzyczynami odmowy gdzenia
dokumentacji byly m.in.: niezgodido metody pomiaru z Instrukgcjtechniczg G-4,
niezgodn&¢ sposobu przygia granic podlegajcych podziatowi z Instrukgjtechniczip
G-5, niewtdciwy tryb ustalenia granic, nieprawidiowe prggie przebiegu granicy
zewnrgtrznej dzielonej dziatki oraz jej powierzchni, bralawizania caldci prac do
osnowy, brak dokumentu zezwafsgo na zalesienie dziatki oraz brak podstaw do
zmiany klasyfikacji gruntu zytku K (kopalniany) na N (niéytek).

Ponadto ustalonoze w kontrolowanym okresie wojewddzcy inspektorzye ni
przeprowadzili kontroli w celu zbadania zasaamadmowy whczenia dokumentacji do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegtkoT@polski Wojewddzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w jednyraypadku przeprowadzit kontrol
dorazna dziatania Starosty Kluczborskiego w tym zakresie.

W trakcie badania zasadwd odmowy whczenia dokumentacji do fstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wojewodzigpeaktorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, nie stwierdzili naruszenia pragykonawcow art. 42 ust. 3 ustawy —
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Niepodejmowanie przez wojewodzkich inspektorow kalnt w celu zbadania
zasadnéci odmowy whczenia dokumentacji do pstwowego zasobu geodezyjnego
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I kartograficznego swiadczy o sprawowaniu niewystarczegj kontroli w zakresie
funkcjonowania érodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

3.2.3.2. Realizacja zadan i nadzor nad modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkow

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

W okresie 2006 — | potrocze 2009 r. Gtowny GeodKraju nie kontrolowat
wykonywania zada w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budgmkprzez organy
Stwzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Glowny Geodeta Kraju nie opracowat i nie przekadabch ,,Sprawozdaz oceny
realizacji zada dotyczcych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow” 2906 r.
ministrowi wiaciwemu do spraw budownictwa, gospodarki przestregnmmieszkaniowej
i za 2007 r. ministrowi wkriwemu do spraw administracji publicznej, pomim&iego
obowiazku wynikapcego z 8 80 ust. 2 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawiédewcji gruntow i budynko@’.

W okresie 2006 — | potrocze 2009 Gtowny GeodetajKarzekazat wisciwemu
ministrowi tylko dwa sprawozdania:

— w dniu 28 kwietnia 2006 r. przekazat Ministrowi 8m Wewrgtrznych i Administracji
»Sprawozdanie z oceny realizacji zaddotyczcych modernizacji ewidencji gruntow
i budynkoéw w roku 20057,

- w dniu 30 kwietnia 2009 r. Gtowny Geodeta Kraju gkazat Ministrowi Spraw
Wewretrznych i Administracji ,,Sprawozdanie z oceny izmji zada dotyczcych
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w rokuQ0.

Jak ustalono przyczynami nieopracowania przez GégwnGeodet Kraju corocznej
oceny realizacji zadaw zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budgwkza lata 2006
i 2007 byta nieprawidtowa interpretacja przepis@w80 ust. 2 rozpoadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 m&@@al r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw. W zwizku ze zmiaa, w lutym 2007 r., ministra nadzoagego Gtownego
Geodet Kraju (z ministra wiéciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrggnn
i mieszkaniowej na ministra wdeiwego do spraw administracji publicznej) Gtéwnyddeta
Kraju stwierdzit, ze nie ma obowizku przesylania sprawozilaz oceny realizacji zada
dotyczicych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow danistra wia&ciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkarjowgdy: nie byt on ministrem
nadzorugcym Gitownego GeodetKraju. Jednoczmie nie przestal ww. sprawozdania do
ministra wi&ciwego do spraw administracji publicznej, poniewainister nie byt okrdony
w ww. rozporadzeniu jako wiaciwy minister, ktéremu naky przesté przedmiotowe
sprawozdanie.

28 70b. przypis nr 4.
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Ponadto w GUGIK opracowano trzy sprawozdania ,,@UG0"%° za kolejne lata
2006, 2007 i 2008 spardzone odpowiednio wg stanu na dzi8l grudnia 2006 r.,
31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2008 r.

Gtéwny Geodeta Kraju, w wyniku przeprowadzonej ayainformacji zawartych
w ww. sprawozdaniach, stwierdzit m.irke program modernizacji gruntéw i budynkow jest
realizowany przez znacan cze$¢ powiatowych organéw Shby Geodezyjnej
i Kartograficznej w sposdb zadowaley a opdnienia w realizacji tego programu,
w szczegolnéci do czsci obszardw miast, wynikajz obiektywnych trudngi, zwiagzanych
z zakresem i pracochtonfduwia tych zadéd oraz niewystarczaga iloscia srodkow
finansowych.

Gtowny Geodeta Kraju stwierdzitz ijedym mozliwa forma stymulacji finansowej
w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budiwk przez GGK, s przelewy
redystrybucyjne. W lipcu 2008 r. wydat zadzenie, w ktorym wskazal zadania zaane
z zaktadaniem |1 modernizacj ewidencji gruntow i budynkow jako priorytetowe,
z maliwoscia dofinansowaniasrodkami Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kargraficznego

Do zada wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnegaidgraficznego naley
m.in. kontrola dziatalnii organéw administracji geodezyjnej i kartografieg w tym
prawidtowaci prowadzenia i modernizacji ewidencji gruntowuidynkow.

Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjneigdartograficznego
w latach 2006 — | potrocze 2009 nie kontrolowallivesji zadaé w zakresie modernizaciji
ewidencji gruntow i budynkow, jak ustalono, z powodhiskiej liczby pracownikow
zatrudnionych w inspekcji nadzoru geodezyjnego itdgraficznego oraz wykonywania
innych zada niezwizanych z dziatalnieia kontrolm.

Sparod 8 skontrolowanych wojewodzkich inspektorow 4 rsporzdzato analiz
zawierajcych ocen mazliwosci wykonania modernizacji ewidencji gruntéw i buégmv dla
terendéw wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010a. przyktad:

— Podlaski Wojewoédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnégotograficznego nie spogezat
analiz zawierajcych ocea mcliwosci wykonania modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkébw w przyfym terminie do 31 grudnia 2010 r. Dane dotz stanu
zaawansowania modernizacji na terenie wojewodztwdlgskiego natomiast zawarte
byty w sprawozdaniach ,,GUGIK 3.0” — Sprawozdani&atastrze nieruchondoi oraz
jego modernizaciji.

- Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnégutograficznego w 2006 r.
zwrocit se do starostow o przekazanie informacji, czy modeagja ewidencji gruntéw
i budynkéw zostata wykonana do 31 grudnia 20050mPho niewykonania modernizaciji
w wyznaczonych rozpaemzeniem terminach, w kolejnych latach 2007 — | e 2009
nie monitorowat dalszego pepu prac w tym zakresieSwietokrzyski WINGIK nie
sporzidzat analizy stanu zaawansowania modernizacji engglgruntow i budynkéw dla

2 gprawozdanie o katastrze nieruchéon@raz jego modernizagii.
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terenow wiejskich oraz nie oceniat fsiiwosci wykonania ww. modernizacji w pregjm
w rozporzdzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw terenido 31 grudnia
2010rr.

W wyniku kontroli ustalono, ze Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, pomimo posiadamfrmacji o braku mgliwosci
zakaczenia prac w zakresie modernizacji ewidencji ghanti budynkéw dla terendw
wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 roku, z givaa niedobokrodkow finansowych na
ten cel, nie poinformowat Wojewody Podlaskiego mikezndci zwigkszeniasrodkéw
dotacji budetowej pastwa na modernizacgewidencji gruntéw i budynkow.

Niemonitorowanie realizacji procesu modernizacjiid@mcji gruntow i budynkow
przez organy nadzoru geodezyjnego i kartograficanegaz niepodejmowanie dziata
w zakresie nadzoru i kontroli w tym zakresie amoskutkowa niedotrzymaniem terminu
(31 stycznia 2010 r.) wykonania modernizacji dieetéw wiejskich. W ocenie NIK byto to
dziatanie nierzetelne.

3.2.3.3. Prowadzenie ewidencji przebiegu granic

W okresie 2006 — | potrocze 2009 wszyscy skontralovwwojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego wspoétdiziala Gtéwnym Geodet Kraju
w zapewnieniu integraldoi danych ewidencji przebiegu granic i powierzchaiinostek
podziatu terytorialnego matwa — 8 7 rozposmizenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 stycznia 2004 r. w sprawie sposobu ewidencj@miav przez Skbe Geodezyjn
i Kartograficzr, przebiegu granic i powierzchni jednostek podztahytorialnego pastwa>

Sparéd 8 skontrolowanych wojewodzkich inspektorow dwadzito ewideng na
podstawie programu Microsoft Access z wykorzystanagprogramowania Maplinfo v.6.0 PL
(dostarczonego przez Centralnysr@ek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Warszawie). Ewidencja skladata gitrzech elementow:

- bazy danych zawiergjej informacje o przebiegu granic administracyjnych
w wojewodztwie podkarpackim, dotygzych powiatow i gmin,

— aplikacji zaradzapcych baz danych na szczeblu wojewddzkim,

— aplikacji zaradzapcych pozyskanymi z bazy danych danymi w strukturacprzy
pomocy narzdzi systemow informacji przestrzennej.

Tylko Zachodniopomorski  Wojewoddzki Inspektor Nadzor Geodezyjnego
I Kartograficznego zlecit Pracowni Wdmn Informatycznych i Nadzoru Geodezyjnegeddrej
zaktadem bugzetowym Wojewody Zachodniopomorskiego, prowadzemvedencji przebiegu
granic administracyjnych i powierzchni jednostekdpatu terytorialnego wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Ewidencja prowadzona bytaomnie elektronicznej w programie
Geoinfo. Umowy zawarte z Pracowndotyczyly take aktualizacji wojewodzkiej bazy
danych rejestru oraz przeprowadzenia gusivar wyjasniajacych, o ktérej mowa w § 7
pkt. 31 5 ww. rozporadzenia Ministra Infrastruktury z 27 stycznia 2004 r

30 7Zob. przypis nr 7.
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Czterech wojewddzkich inspektoréw nie przekazakrosttom, hdz przekazato ze
zwtoka do 146 dni, kopie wojewodzkich baz danych rejeghanic, w stosunku do terminu,
tj. 31 stycznia kadego roku, okrdonego w 8§ 7 pkt 7 ww. rozpagdzenia. Na przykiad:

— Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjneffartograficznego w 2007 r.
WINGIK nie przekazat starostom danych wojewddtaey danych rejestru granic w celu
uzupetnienia atrybutow informacyjnych dowycych punktow granicznych, wykazanych
w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw, pomabhowizku wynikajcego z 8 7
pkt 7 ww. rozporzdzenia.

- Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnégutograficznego w 2006 r.
nie przekazat starostom danych wojewoddzkiej banyatarejestru granic przekazat ze
zwioky od 9 do 146 dni w stosunku do terminu ekmeego w 8§ 7 pkt 7
Ww. rozporzdzenia.

- Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodeggjnelartograficznego przekazat
starostom dane wojewddzkiej bazy danych rejestamnigrze zwtok od 30 do 126 dni
w stosunku do terminu oktenego w 8§ 7 pkt 7 rozpardzenia.

Swigtokrzyski i Podkarpacki Wojewédzki Inspektor NadzorGeodezyjnego
I Kartograficznego przekazali Glbwnemu Geodecieajikrze zwiolk do 21 dni kopie
wojewoOdzkich baz danych rejestru granic zawigrajdane aktualne na d#id stycznia,
w stosunku do terminu, tj. do 15 styczniaz¢tego roku, okrdonego w 8§ 7 pkt 6 lit. ¢
ww. rozporadzenia. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

3.2.4. Nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne

3.2.4.1. Zatatwianie skarg i wnioskow
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

W kontrolowanym okresie naglit wzrost liczby skarg, skladanych do GUGIK, na
dziatanie organow Shbhy Geodezyjnej i Kartograficznej, w tym m.in. nazbeynnadé
organdw, przewlekk# postpowair administracyjnych oraz na niewtawe rozstrzygnicia —

z 10 w2006 r., 12 w 2007 r. do 34 w 2008 r., drhzv | potroczu 2009 r.

Spardéd 127 skarg, ktore wptgty do GUGIK w okresie do 1 miegia rozpatrzono 71
spraw, tj. 56%, w okresie od 1 do 2 méesi 31 spraw, tj. 25%, w okresie od 2 do 6 nuegi
22 sprawy, tj. 17%, w okresie od 6 do 12 mgegi 3 sprawy, tj. 2% prowadzonych
postpowah.

W GUGIK nieterminowo prowadzono p@pbwania administracyjne w sprawie skarg
I wnioskow. Szczegotowa analiza 50 skarg wykazadag, tj. 16%, zatatwiono ze zwiglod
41 do 261 dni w stosunku do migsznego terminu zalatwienia skargi, akomego
w art. 237 8§ 1 Kpa.

Przyczyr niedotrzymania terminu zatatwienia skarg byla gezewszystkim
niewystarczajca liczba pracownikoéw oraz da fluktuacja kadry w Wydziale Orzecznictwa
Gtéwnego Urzdu Geodezji i Kartografii.
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Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kargraficznego

W okresie 2006 — | potrocze 2009 r. wojewodzcy ekprzy nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego zatatwiliakznie 2.375 spraw, w tym: 682 skargi, m.in. doipez
wydanych przez organy administracji geodezyjnepitégraficznej decyzji i postanowig
nieprawidtowe wykonywanie robot przez geodetow areme skargi; 998 odwoba m.in. od
decyzji organéw | instancji odwotania w sprawachid®@mcji gruntow i budynkdéw; 290
zazaler m.in. na dziatanie pracownikéw Powiatowyclr@lkoéw Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej oraz wydali 405 decyzji adminatyjnych.

Liczbe wydanych decyzji administracyjnych w sprawach mskarg i wnioskow
wydanych przez wojewddzkich inspektoréw nadzoru dgegjnego i kartograficznego
przedstawiono w Tabeli Nr 1 stanaweej zahcznik do informacii.

Zachodniopomorski i tédzki Wojewddzki Inspektor NMadu Geodezyjnego
| Kartograficznego nieterminowo prowadzili pgsbwania administracyjne w sprawie skarg
i wnioskéw rozpatruyjc sprawy ze zwiok do 120 dni w stosunku do miesznego terminu
zatatwienia skargi, okééonego w art. 237 § 1 Kpa. | tak:

— Zachodniopomorski Wojewoédzki Inspektor Nadzoru @mgidego i Kartograficznego
spardd 211 rozpatrzonych skarg i wnioskow 24 zataneizwiok do 120 dni.

— Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kadficgnego w todzi spgmd 70
rozpatrzonych spraw 14 zatatwit ze zwjalo 30 dni.

Czterech skontrolowanych wojewddzkich inspektorovadzoru geodezyjnego
| kartograficznego nie zawiadamiato strony gpstvania o przyczynach niedotrzymania
terminu, ze wskazaniem nowego terminu zatatwieprawy (art. 36 Kpa). Na przykiad:

- Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru @egdego i Kartograficznego
w19 z 70 skontrolowanych spraw, ti. w 27% nie ademit strony pogpowania
o przyczynach niedotrzymania terminu, ze wskazanmemego terminu zalatwienia
sprawy (art. 36) Kpa.

- Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjrief@rtograficznego w 49
przypadkach nie zawiadomit stron o przyczynach atééwienia spraw w terminach
okreslonych w art. 36 Kpa.

— Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodeggne Kartograficznego w 3
sporéd 9 posgpowai nie zawiadomit stron o przyczynach niezatatwiesigraw
w terminach okrdonych w art. 36 Kpa.

Kujawsko-Pomorski i Opolski Wojewddzki Inspektor diaru Geodezyjnego
I Kartograficznego przekazali pgpbwania do rozpatrzenia organomnisziego stopnia, pomimo
iz sprawy nie wymagaly przeprowadzenia postvania wyjaniajacego (art. 138 § 2 Kpa).
W ocenie NIK, dziatanie takie byto nierzetelne.
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3.2.4.2. Postepowania administracyjne
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtowny Geodeta Kraju wszczyna na wniosek wojewdadzkinspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego pgmiwania w sprawie odpowiedziakod dyscyplinarnej
geodetow uprawnionych, ktérzy ze swojej winy naylisabowiazek wykonywania zada
Zz naleyta starannécia, zgodnie z zasadami wspoéiczesnej wiedzy technjczne
I obowiazujacymi przepisami prawa. Katalog kar w takich przyesh okréla art. 46 ust. 1
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. W spcmtych Gtowny Geodeta Kraju orzeka
w drodze decyzji: 0 udzieleniu upomnienia, naganymsem do centralnego rejestru 0s6b
posiadajcych uprawnienia zawodowe lub o0 zawieszeniu wykarya uprawnig
zawodowych na okres od 6 migsy do jednego roku, zawieszeniu wykonywania upraivni
zawodowych do czasu ponownego zepia egzaminu z wynikiem pozytywnymadi
0 odebraniu uprawniezawodowych, z mdiwoscia ubiegania s o ponowne ich uzyskanie
po uptywie 3 lat od dnia ich odebrania (art. 46. uatustawy — Prawo geodezyjne
| kartograficzne). W przypadku utraty zdo#cdo do czynnéci prawnych przez osoby,
o ktérych mowa wyej, albo skazania ich za przgsttwa przeciwko mieniu, obrotowi
gospodarczemu, wiarygodktd dokumentow, obrotowi piegilzmi i papierami
wartgsciowymi, za przegpstwa skarbowe oraz inne przgstwa majce znaczenie ze
wzgledu na wykonywany zawdd — o pozbawieniu uprawriawodowych orzeka Gtowny
Geodeta Kraju w drodze decyzji (art. 46 ust. 3wgta Prawo geodezyjne i kartograficzne).

W zadnym spérdd prowadzonych w GUGIK pagiowar w stosunku do osob, ktore
ze swej winy naruszyly przepisy art. 42 ust. 3wgta Prawo geodezyjne i kartograficZhe
nie powiadomiono strony pagtowania (geodety uprawnionego, wobec ktdrego praoel
bylo postpowanie) o niezatatwieniu sprawy w terminie, prayeach zwioki i nowym
terminie zatatwienia sprawy, co byto niezgodnetz28 § 1 Kpa.

Gtowny Geodeta Kraju wydat, w okresie etym kontroh, 136 decyzji o ukaraniu
geodetow uprawnionych. W 11 przypadkach sspd 34 zbadanych, tj. 32, 5% decyzje
wydano ze zwiok od 33 do 306 dni, w stosunku do terminéw (ngezmnych hdz
dwumiesicznych) okrélonych w art. 35 § 3 Kpa W zadnym z ww. 11 przypadkéw nie
powiadomiono stron pagtowania (geodetéw uprawnionych, wobec ktérych paroae
byly postpowania) o niezatatwieniu sprawy w terminie, prayeach zwioki i nowym
terminie zatatwienia sprawy, co bylo niezgodnetz 36 § 1 ustawy — Kodeks pepbwania
administracyjnego.

Ustalono,ze Glowny Geodeta Kraju nie prowadzit pgsiwaa administracyjnych,
w sprawach o ukaranie osOb posiadggh uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii, zlecajc przeprowadzenie wszystkich 136 ppsiwa), wojewodzkim
inspektorom nadzoru geodezyjnego i kartograficzn&y#o to niezgodne z przepisem art. 46

31 Zgodnie z art. 42 ust. 3 ww. ustawy osoby wykane samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i dgrafii s
obowazane wykonywé swoje zadania z nalgta starannécia, zgodnie z zasadami wspétczesnej wiedzy technjczne
i obowizujacymi przepisami prawa.

32 7ob. przypis nr 2.
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ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne i byt@idniem nielegalnym. Gtowny Geodeta
Kraju natomiast wydawat decyzje o ukaraniu geodaipvawnionych.

Stwierdzono bezczyndé Giéwnego Geodety Kraju w sprawie pgsiwania
dyscyplinarnego dotyeazego braku nalgtej starannéci przy wykonywaniu pracy
geodezyjnej przez geodetiprawnionego. W okresie od 19 maja 2008 r. (dabaenia
wniosku o ukaranie geodety uprawnionego) do 18pata 2009 r., tj. przez 541 dni, Gtéwny
Geodeta Kraju nie poalj zadnych czynngci administracyjnych w sprawie pg@pbwania
dyscyplinarnego. Dopiero w dniu 12 listopada 20QQjr w trakcie kontroli NIK, Gtéwny
Geodeta Kraju wszak postpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.oéénie
NIK, byto to dziatanie nierzetelne.

Ponadto stwierdzonae w dwoch przypadkach (w dniach 09.07.2008 r.022008 r.)
Gtéwny Geodeta Kraju, w stosunku do geodetow upiamyth, skazanych prawomocnymi
wyrokami za przegpstwa przeciwko wiarygoddoi dokumentéw, zastosowat kary
zawieszenia wykonywania zawodu, pomimo okaku orzeczenia w drodze decyzji kar
pozbawienia uprawnie zawodowych, wynikacego z art. 46 ust. 3 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Konsekwencje dyscyplinarne przewidziane w art. 46st. 1 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zastosowane w latach 2006 — | pdicze 2009 r.

llos¢ w | pétroczu

Lp. Rodzaj kary llo §¢ w 2006 . llosé w 2007 r. llosé w 2008 r. 2009 r

1. Udzielenie upomnienia 33 22 21 7

Udzielenie nagany z wpisem
do centralnego rejestru oséb
posiadajcych uprawnienia
zawodowe

Zawieszenie wykonywania
3. uprawniéi zawodowych na okres 2 - 6 2
od 6 miesgcy do jednego roku

Zawieszenie wykonywania
uprawnigi zawodowych do czasu
ponownego zigenia egzaminu

z wynikiem pozytywnym

Pozbawienie uprawnie
zawodowych, z mdiwoscia
5. ubiegania € 0 ponowne ich 4 2 2
uzyskanie po uptywie 3 lat od dnia
ich odebrania

Razem 48 33 43 12

Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i karggraficznego

Czterech wojewddzkich inspektorow nie skierowatdoskdéw o ukaranie geodetow
uprawnionych do Gitéwnego Geodety Krajudb skierowato wnioski ze zwiek do 12
mieskcy od daty stwierdzenia naruszenia przepisow pagez geodetéw. Na przyktad:

— Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnegf@rtograficznego zigyt 11
wnioskoOw o0 ukaranie osOb wykomeych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii, w tym jeden 5 miesiy od stwierdzenia naruszenia przepiséw. Ponadto,
pomimo stwierdzenia w kontroli problemowej zadamnej 19 grudnia 2007 r., naruszenia
przepisbw przez geod@etuprawnionego oraz poinformowania go w zaleceniach
pokontrolnych (9 stycznia 2008 r.) o wszia posgpowania dyscyplinarnego, do dnia
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zakoiczenia kontroli NIK nie skierowat do Gtownego Gegderaju w trybie art. 46 ust.
2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, waiasukaranie.

— Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kadfoggnego w todzi kierowat
tqcznie 22 wnioski o ukaranie geodetow uprawnionyclym 20 wnioskow w terminach
od 1 do 5 miesty, a 2 w terminach 7 i 9 miesy od stwierdzenia naruszenia przepiséw
przez geodetow.

— Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru @egjdego i Kartograficznego
kierowat i;cznie 14 wnioskéw o ukaranie geodetow uprawniomyctym 12 w terminach
do 6 miesicy i 2 w terminach do 12 miesy od daty stwierdzenia naruszenia przepisow
przez geodetow.

3.2.4.3. Rejestr osob posiadajacych uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii

Centralny rejestr o0sOb posiagleych uprawnienia zawodowe, prowadzony
w Giownym Urzdzie Geodezji i Kartografii, nie spetniat wymogowkreslonych
w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003w sprawie uprawnie
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartogrifii

— opublikowany — w sieci Internet — rejestr nie zaaienformacji o rodzajach orzeczonych
kar dyscyplinarnych, w tym daty wydania i numerwcydgi o ukaraniu oraz okresu, na
ktory kara zostata orzeczona, co byto niezgodne3@ gkt 9 ww. rozporgizenia Ministra
Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r.,

— dane dotyczce orzeczonych kar dyscyplinarnych, za lata 200007, w tym daty
wydania i numeru decyzji o ukaraniu oraz okresuktday kara zostata orzeczona zostaty
umieszczone w odbnym rejestrze prowadzonym w zestawieniu tabelaryeew formie
papierowej, zamiast w postaci informatycznej baaypyth, co byto niezgodne z § 29
ww. rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003V latach 2008 i 2009
rejestr orzeczonych kar dyscyplinarnych w ogolelyieprowadzony,

— centralny rejestr osob posiagiajch uprawnienia zawodowe prowadzony byt w systemie
informatycznym (z wykorzystaniem programu Microsaftcess 2000) nieposiadaym
funkcji zabezpieczagej dane przed ich zmighuzupetnieniem lub usuggiem w sposob
nieautoryzowany. Rejestr nie byt prowadzony w sposigty. Zawiera on 19.453
numery uprawnie zawodowych, pomimozi uprawnienia zawodowe nadano 19.311
geodetom uprawnionym. Powstale w ten sposob 142evpbzycje rejestru - numery
uprawnigé zawodowych - pozostawaty niewykorzystane orazzogtaty opatrzoneadm
adnotacj uniemaliwiajaca dodanie danych w tych miejscach,

W ocenie NIK, dziatanie takie istotnie ograniczatozliwos$¢ weryfikacji rzetelnéci
zawodowej geodetéw uprawnionych dopuszgzajdo funkcjonowania na rynku
wykonawstwa geodetow, wobec ktorych zastosowang Kagscyplinarne. Dziatanie takie
byto nierzetelne.

33 Zob. przypis nr 5.
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Ponadto, dane w centralnym rejestrze oséb pos@addj uprawnienia zawodowe,
stanowijcym zbior danych osobowych geodetéw uprawnionychetwrarzano, pomimo
niezarejestrowania zbioru przez Generalnego InspgkOchrony Danych Osobowych,
co bylo niezgodne z art. 46 ust. 2 ustawy z dniasi®pnia 1997 r. o ochronie danych
osobowycfi*. Zawiadczenie o zarejestrowaniu zbioru danych osobbwyc nazwie
»Centralny Rejestr osOb posiagiajch uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii”, Gtébwny Geodeta Kraju uzyskat domew trakcie kontroli NIK, tj. w dniu
1 padziernika 2009 r. Dziatanie takie byto nielegalne.

3.2.5. Kontrola wewnetrzna i audyt

Gtéwny Geodeta Kraju

W latach 2006 — | pétrocze 2009 w Gtownym tiizie Geodezji i Kartografii
zaplanowano wykonanie 12 zadaudytowych, z ktérych wykonano 7. W zakresiegtyjm
kontrolh zaplanowano cztery zadania audytowe, po jednymaadyn roku, z ktérych
wykonano tylko jedno. | tak:

— w 2006 r. zbadano ,Systemy informacyjne wspwrajprowadzenie centralnego rejestru
0sOb posiadagych uprawnienia zawodowe”. W wyniku przeprowadzpmeaudytu
wnioskowano m.in. o:

— dostosowanie centralnego rejestru 0séb posiage) uprawnienia zawodowe do
wymogow okrélonych w rozporzdzeniu Ministra Spraw Wewirznych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spriawdokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkoéw technicznych i degenyjnych, jakim powinny
odpowiadé urzadzenia i systemy informatyczne s4ge do przetwarzania danych
osobowycf’, w tym m. in. opracowanie i wdtenie polityki bezpieczestwa
I instrukcji zaradzania systemem informatycznym,

— zakaczenie procesu rejestracji zbioru danych w GIODO,

— zaktualizowanie zakresow czyrioo pracownikéw zaangawanych w przetwarzanie
danych oraz wydanie stosownych upanian.

Ustalono,ze pierwszy z ww. wnioskOw nie zostat zrealizowadsygi zrealizowano
dopiero podczas kontroli NIK (w dniu 12 listopad202 r.), natomiast trzeci zrealizowano
w calaici;

- w 2007 r. zaplanowano zbadanie ,,Procesu planowaniaykonywania kontroli
zewretrznych przez GUGIK w zakresie wypetniania zadprzez organy shby
geodezyjnej i kartograficznej oraz wykonywania pigéw ustawy — Prawo geodezyjne
| kartograficzne przez osoby fizyczne, prawne geminostki organizacyjne”. Ustalono,
ze zadanie to nie zostalo zrealizowane z powodwatiwatlego przebywania na
zwolnieniu lekarskim audytora w 2007 r. Pomimo piesienia ww. zadania do
wykonania w 2008 r., zadanie to nie zostato zrealane;

3 Zob. przypis nr 6.
% Dz. U. Nr 103, poz. 1024.
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- w 2008 r. zaplanowano zbadanie ,Procesu atirania bezpiecastwem informacji
w Gtownym Urzdzie Geodezji i Kartografii oraz Centralnymérddku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej”. Ustalonoie zadanie to nie zostato zrealizowane
z powodu dtugotrwatego przebywania na zwolnienikatekim audytora w | kwartale
2008 r. oraz konieczié przeprowadzenia innego audytu, zleconego przezdart
Prezesa Rady Ministrow;

— w 2009 r. zaplanowano i zrealizowano zadanie awaytqProces rozpatrywania spraw
z zakresu orzecznictwa” — audytem qbj dziatania Departamentu Informacji
o Nieruchoméciach w GUGIK. Zakres zadania nie obejmowat orzekan
o konsekwencjach zawodowych, przewidzianych w 4tustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzn&®, w stosunku do 0séb, ktére ze swojej winy naruspyepisy art. 42
ust. 3 tej ustawy, oraz przygotowania decyzji Gtéwnego Geodety Krajisprawach
odpowiedzialnéci zawodowej geodetéw uprawnionych, matego do zada
Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji &y Geodezyjnej i Kartograficznej.

W kontrolowanym okresie w GUGIK przeprowadzono 8ntkoli wewrgtrznych,
w tym m.in.: w 2006 r. kontreldorana w Centralnym ®&rodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w sprawie sposobu przygotowanieriatowzrodtowych przeznaczonych
do sporadzenia ortofotomapy cyfrowej, zamieszczonej nansgranternetowej Uradu m. st.
Warszawy; w 2007 r. kontrel przestrzegania przepisbw ustawy prawo zamdwie
publicznych w GUGIK, kontral funkcjonowania systemu rachunkolen kontroli
finansowej, wybranych wydatkéw, poprawnd sprawozda budzetowych, wptat i wyptat
wadiow oraz zabezpieazenalezytego wykonania umow; w 2008 r. konigasprawdzajca
w zakresie przestrzegania przepiséw azanych z udzielaniem zamouiepublicznych
w GUGIK; w | pétroczu 2009 r. kontrelproblemowy w zakresie wykonywania w okresie
01.01.2008 r. — 30.06.2009 r. przez Departamentrimdcji o Nieruchomgiach zada
wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego.

Wyniki kontroli wskazywaty na uchybienia w dziataoh skontrolowanych komaérek
organizacyjnych. Dyrektor Generalny Wdu skierowat do dyrektorow komoérek
organizacyjnych wysgpienia pokontrolne, z podaniem uchybienioskoéw dotyczcych ich
usunecia

% Zgodnie z art. 46, osobom wykoaeym samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji ithgrafii, ktore ze

swojej winy naruszyly przepisy art. 42 ust. 3,zm®@ udzielé upomnienia, udzieli nagany z wpisem do
centralnego rejestru osob posiaggrh uprawnienia zawodowe, zawiesiwykonywanie uprawnie
zawodowych na okres od 6 migsy do jednego roku, zawi€swykonywanie uprawnie zawodowych do
czasu ponownego zienia egzaminu z wynikiem pozytywnym, odebraprawnienia zawodowe,
z mazliwoscia ubiegania & 0 ponowne ich uzyskanie po uptywie 3 lat od digla @debrania. Ww. kary
orzeka Glowny Geodeta Kraju na wniosek wojewddzkiegnspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. W przypadku utraty zdadobdo czynnéci prawnych przez osoby, o ktdrych mowa
w art. 42, albo skazania ich za przpstwa przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu,rygadngci
dokumentéw, obrotowi pieailzmi i papierami wartciowymi, za przespstwa skarbowe oraz inne
przestpstwa majce znaczenie ze wzglu na wykonywany zawdd - o pozbawieniu upradnie
zawodowych orzeka Gtowny Geodeta Kraju w drodzeyziec

87 Zob. przypis nr 31.
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Ustalono, ze kontrole dotycgce dziatania systemu zamOwie publicznych
i stwierdzone w nich uchybienia skutkowaly pgmgm nowelizacji regulaminu zamowuiie
publicznych. Kontrola dotyera funkcjonowania systemu rachunkaéeio skutkowata
rozwigzaniem umowy z o0s@b odpowiedziala za kontrolowane zadania oraz
zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia prgestiva, z dnia 27 sierpnia 2007 r.,
skierowanym do prokuratury rejonowe.

Wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i karggraficznego

W okresie 2006 — | potrocze 2009 r. kontrola wetnana i audyt funkcjonowania
inspekcji prowadzony byt przez powotane w tym delinostki Urzdoéw Wojewddzkich.

W kontrolowanym okresie dziatalé® wojewddzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego etfaj zostata 24 kontrolami wewtnznymi, w wyniku
ktorych stwierdzono nieprawidiowo, m.in. w zakresie prowadzenia pgsiwal
kontrolnych oraz sposobu prowadzenia rejestru siéagorzykiad:

- Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnedfartograficznego m.in. nie
poinformowat jednostki kontrolowanej w protokolenkoli o prawie zigenia zastrzaei
W ciggu 7 dni od darczenia protokotu — w przypadku kontroli wykonywdny@a
podstawie rozporzizenia w sprawie kontroli - zarbwno rejestraskarg w rejestrze, jak
i rejestracg spraw zwgzanych z rozpatrywaniem poszczegolnych skarg pratvad
z naruszeniem zasady chronologii - wpstvaly czste przypadki, w ktorych skargi
p&niejsze rejestrowano przed skargami, worgszymi lub w ogole nie dokonano ich
rejestracji.

Dziatalng¢ wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego ltdgraficznego,
w latach 2006 — | pétrocze 2009, etg zostata 12 audytami, w wyniku ktérych stwierdzon
nieprawidtowdci w funkcjonowaniu inspekcji. Na przyktad:

- W Kujawsko-Pomorskim Ugdzie Wojewodzkim w zakresie dopoyan inspekcji
geodezyjnej i kartograficznej — stwierdzono nieeargstapcq liczbe pracownikow.
Oddziat ten od 3 lat nie przeprowadzat kontrolitarestwach w zakresie funkcjonowania
stueb geodezyjnych. Negatywnie oceniono wydawanie flewgzgodnie z terminami
okreslonymi w Kpa. W sprawozdaniu z audytu stwierdzonn.m,Praktykowane, ggte
przediianie terminu zatatwienia danej sprawy nie znajdugasadnienia, a raczej
przekonujeze tak forme zatatwiania spraw przyjo, jako wygoda i standardowg”.

W latach 2006 — | potrocze 2009 w 7 egtach wojewddzkich kontrelfunkcjonalr
I instytucjonala dziataxa inspekcji, sprawowali kierownicy jednostek orgauygjnych,
w ramach ktorych funkcjonowata inspekcja.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy zbadata w spoddampleksowy
funkcjonowanie nadzoru geodezyjnego i kartografggn Kontrola niniejsza stanowi
kontynuacg postpowar kontrolnych w zakresie funkcjonowania organow z8iu
Geodezyjnej i Kartograficznej, w tym aoizy innymi w zakresie realizacji zata
I kompetencji natdonych przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i keafoggne.

W trakcie przygotowania kontroli zostalty wykorzysta m.in. ustalenia kontroli
prawidlowdici tworzenia i gospodarowania zasobem geodezyjnyiartograficznyr,
materialty uzyskane w Gtownym Wdzie Geodezji i Kartografii, dane Giéwnego khim
Statystycznego oraz publikacje prasowe.

Kontrole przeprowadzono w Gtownym Usdzie Geodezji i Kartografii oraz w 8
urzedach wojewddzkich w zakresie dotycym funkcjonowania wojewodzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Wszyscy kierownicy jednostek skontrolowanych poalpigorotokéty kontroli bez
zastrzeen.

Po zakdczeniu kontroli NIK skierowata do wszystkich kienokOw skontrolowanych
jednostek wysipienia pokontrolne, w ktorych sformutowadgnie 24 wnioski pokontrolne.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Gidwnego Geodaju NIK wniosta o:

1. Kontynuowanie dziaia w celu doprowadzenia do poprawy kadrowej i orgacymej
Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji &y Geodezyjnej i Kartograficznej
zapewniajcej realizagi zada z zakresu nadzoru i kontroli, natmych ustaw — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

2. Realizacg zada ujetych w planach kontroli oraz nienaruszanie norm getancyjnych
organu nadzoru geodezyjnego i kartograficzneggmvzakresie, oki&onych przepisami
prawa.

3. Zwigkszenie nadzoru i kontroli nad dziataniami wojewidla inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

4. Zatatwianie spraw na zasadach i w terminach séngch przepisami ustawy — Kodeks
postpowania administracyjnego.

Informacja o wynikach kontroli prawidtowoi tworzenia i gospodarowania zasobem geodezyjnyartograficznym
w latach 1999-2002 (Il kwartaty) — KSR-41015020
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5. Doprowadzenie do opracowywania corocznej ocenyizagi zada dotyczcych
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow oraz tearowego przekazywania wynikow
ministrowi wia&ciwemu do spraw administracji publiczne.

6. Dostosowanie centralnego rejestru 0sOb posiagel uprawnienia zawodowe do
wymogow rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003w sprawie
uprawnié zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

W wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do kierownik&skontrolowanych
jednostek, NIK sformutowata wnioski pokontrolnejrmdotyczce:

1. Podgcia dziatsh zmierzagcych do zapewnienia obsady inspekcji geodezyjnej
| kartograficznej pozwalagej na prawidtow realizacg zada przypisanych WINGIK.

2. Terminowego przekazywania Gtownemu Geodecie Krajarostom danych dotygzych
przebiegu granic administracyjnych i powierzchndnestek podziatu terytorialnego
panstwa, zmian danych wojewddzkich baz danych rejegptanic oraz okrdenia sposobu
pomiaru docelowej warfoi miernika aktualnéci baz danych.

3. Rozwaenia zwekszenia liczby przeprowadzanych kontroli jednosteitkonawstwa
geodezyjnego i kartograficznego.

4. Podgcia dziata zapewnigicych przestrzeganie przepiséw rozpgoizenia w sprawie
kontroli poprzez zapewnienie petnej realizacji 2atdzonych planéw kontroli oraz przy
dokumentowaniu i realizacji wynikdw kontroli w sagoIngci przestrzeganie ustalonych
termindbw zakéczenia kontroli rozpatrywanie zastreé@ oraz wydawanie zalefie
pokontrolnych i egzekwowanie ich wykonania.

5. Podgcia dziataa majpcych na celu zapewnienie przestrzegania przez \WKNgBzepisOw
Kpa w zakresie terminowoi zatatwiania spraw oraz informowania stron o peypach
niezatatwienia sprawy w terminie.

Spardod sformutowanych 24 wnioskow pokontrolnych, wedkianu na dzie31 marca
2010 r. zrealizowano 7 wnioskow, w trakcie realjizago 17 wnioskow.

Do ocen uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu pokontrolnym zastrzenia zgtosit
Gléwny Geodeta Kraju. Kolegium NIK, po rozpatrzemiastrzeen, podgto uchwaé w dniu
24 |utego 2010 r. o:

— uwzgkdnieniu zastrzeen w czsci zastrzeenia 2 dotyczcego okresu, w ktorym Gioéwny
Geodeta Kraju zlecat wykonanie kontroli innemu pamtowi. Pozostate zastrzenia
oddalono w cal¢i.

Gtéwny Geodeta Kraju w odpowiedzi na wagsenie pokontrolne poinformowae:

— W ramach dziaka mapcych na celu doprowadzenie do poprawy kadrowegamizacyjnej
Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji 2y Geodezyjnej i Kartograficznej, zostata
dokonana zmiana na stanowisku Dyrektora DepartamBi@. Zapocgtkowane zostaty
rowniez dziatania zwizane z reorganizacj Departamentu NG oraz wzmocnieniem
kadrowym i organizacyjnym.
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— Plan kontroli na rok 2009 zostat zrealizowany wogat Jednoczanie Plan kontroli na rok
2010, dostosowano do miiwvosci realizacyjnych Departamentu NG i hiorpod uwag
trwajace zmiany kadrowe i organizacyjne zostanie zreabryy.

— Pracownicy Urzdu zostali przeszkoleni w zakresie przepisow Kpaobowhzani do
przestrzegania trybu i zasad prowadzeniagpostai administracyjnych.

- Prace zwjzane dostosowaniem ,,Centralnego rejestru osOhbadapsiych uprawnienia
zawodowe” do wymogow rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 20@&u
w sprawie uprawnie zawodowych w dziedzinie geodezji i kartogratidlp kontynuowane
w roku 2010 i zostanukonczone w maliwie najkrotszym terminie. W bugcie Gidwnego
Urzedu Geodezji | Kartografii zostaly zabezpieczone tea cel srodki finansowe.
W Glownym Urzdzie Geodezji 1 Kartografii trwaj konsultacje mage na celu
zabezpieczenie istnigjego systemu przed ingerenasob z zewdtrz lub przeniesienie
zbioru danych do systemu, ktorgdzie gwarantowat odpowiednie zabezpieczenie orazida
mozliwos¢ publikacji wszystkich niezfainych danych — w tym o cofgiu uprawni@.

Do ocen uwag i wnioskow zawartych w wysieniu pokontrolnym zastrzenia
zgtosit Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjned€artograficznego w todzi. Komisja
Odwotawcza Delegatury NIK w todzi, po rozpatrzemastrzeen, podgta uchwat¢ w dniu
3 grudnia 2009 r. o odrzuceniu zaskaew cataci.

Uchwata Komisji Odwotawcze] zostata zatwierdzonazegr upowanionego
Wiceprezesa Najwagzej I1zby Kontroli w dniu 11 grudnia 2009 r.

W wyniku przeprowadzone] kontroli stwierdzono nepidiowdci w wymiarze
finansowym w wysoksxi 1.382,6 tys. zt, stanowge kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa.
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5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktdore przeprowadzity w nich kontrole

DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzergego
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Delegatura NIK w Biatymstoku
Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnid§artograficznego
Delegatura NIK w Bydgoszczy
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Gexnghego i Kartograficznego
Delegatura NIK w Kielcach
Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjneljartograficznego
Delegatura NIK w Lodzi
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karfigznego w todzi
Delegatura NIK w Rzeszowie
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezngrikartograficznego
Delegatura NIK w Olsztynie

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karfigenego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Delegatura NIK w Opolu
Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnefaitograficznego
Delegatura NIK w Szczecinie

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Gyghego i Kartograficznego

5.2. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

Funkcg Gtownego Geodety Kraju petnit od 5 grudnia 200Ha. dnia 25 wrzaia
2006 r. Pan Jerzy Albin, a od 26 w§mm 2006 r. do 26 marca 2008 r. Pan Wiestaw
Potrapeluk. Od 27 marca 2008 r. Gtdwnym Gep#eaaju jest Pani Jolanta Ofikka.
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5.3. Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezykeatograficzne — Dz. U. z 2005 r.
Nr 240, poz. 2027 ze zm.

2. Ustawa z dnia 16 wrZeia 1982 r. o pracownikach wddw pastwowych -—
Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpastania administracyjnego —
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1988 r. o administracidozvej w wojewddztwie —
Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm. — okywjaca do dnia 31 marca 2009 r.

5. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzienmiadstracji radowej w wojewodztwie-
Dz. U. Nr 31, poz. 206 — oboyzujaca od 1 kwietnia 2009 r.

6. Ustawa z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dospie do informacji publicznej — Dz. U. Nr 112,
poz. 1198.

7. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada@02 r. w sprawie ok#tenia
wymaga, jakim powinni odpowiada wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego, geodeci wojewOdztw, geodeciwiptowi i geodeci gminni —
Dz. U. Nr 249, poz. 2498.

8. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwdtymnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o piecgciach pastwowych — Dz. U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2000 ze zm

9. Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictavdnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow — Dz. U. 38, poz. 454.

10.Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 rsprvawie kontroli urgdéw,
instytucji publicznych i przeddbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczcych geodezji i kartografii — Dz. U. Nr 101, poB90D.

11.Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003w sprawie uprawnie
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii —. Dk Nr 143, poz. 1396.

12.Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictevdnia 16 lipca 2001 r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogzafich, ewidencjonowania systemoéw
i przechowywania kopii zabezpieczeych bazy danych, a taé& ogdlnych warunkéw
umow o udosipnienie tych baz — Dz. U. Nr 78, poz. 837.

13. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 styczni@02 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania przez St Geodezyja i Kartograficzr, przebiegu granic i powierzchni
jednostek podziatu terytorialnegonséwa — Dz. U. Nr 18, poz. 173.

14.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie warunkOw organizacyjnych, kadrowych iht@cznych, jakie powinny zosta
spetnione przez gminy wnioskige przegcie zada i kompetencji starosty w zakresie
geodezji i kartografii — Dz. U. z 2000 r. Nr 1, pdz

15.Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budowniczvdnia 2 kwietnia 2001 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenieert@ oraz zespotéw uzgadniania
dokumentacji projektowej — Dz. U. Nr 38, poz. 455.
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5.4. Szczegodtowe tabele i zestawienia

TABELA Nr 1.
Liczba wydanych decyzji przez WINGIK
Lp. Rodzaj orzeczenia 2006 r. 2007 r. 2008 . | potrae
2009 r.

1 2 3 4 5 6

1. | Wydane decyzje lub postanowienia. 33 312 344 162

2. | Decyzje przed wydaniem, ktorych przeprowadzono 32 36 50 14
dodatkowe pogpowanie wyjaniajace — art. 136 k.p.a.

3. | Decyzje przed wydaniem ktorych zlecono przepdzgaie) 1 1 2 0
takiego posipowania organowi aszego stopnia — organowi,
ktory wydat decyz.

4. | Decyzje o umorzeniu pegiowania — art. 105 k.p.a. 1 2 2 2

5. | Decyzja utrzymujca w mocy zaskaons decyzg — art. 13§ 152 113 116 56
§ 1 pkt 1 k.p.a.

6. | Umorzenie pogpowania odwotawczego — art. 138 8§ 1 plt 3 0 6 4 2
k.p.a.

7. | Uchylenie zaskaonej decyzji i przekazanie sprawy Ho 159 150 152 66
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancjit—1&8 8§ 2
k.p.a.

8. | Uchylenie zaskaonego postanowienia w cai albo 12 20 38 3
wczgsci i w tym zakresie orzeczenie co do istotydb
uchylenie postanowienia i umorzenie postanowignia
| instancji w przedmiocie jego wydania — art. 138 $kt 2
w zw. z art. 144 k.p.a.

9. | Umorzenie postanowieniazzgeniowego — art. 138 § 1 pkt|3 0 0 0 0
w zw. z art. 144 k.p.a.

10. | Stwierdzenie uchybienia terminu do wniesionego ddnia 35 16 16 9
(zazalenia) albo niedopuszczakud odwotania (zzalenia) -
art. 134 k.p.a.

11. | Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej, na mddgrej 0 0 0 0
zadna ze stron nie nabyta prawa — art. 154 k.p.a.

12. | Uchylenie lub zmiana za zgedtrony decyzji ostatecznej, pa 1 0 1 1
mocy ktorej strona nabyta prawo — art. 155 k.p.a.

13. | Stwierdzenie niewaoici decyzji — art. 156 k.p.a. 8 11 12 5

14.| Uznanie za zasadne zzdenia na nie zafatwienie sprajvy 3 6 4 4
w terminie — art. 37 § 2 k.p.a.
RAZEM 737 673 741 324
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TABELA Nr 2. Zakregontroli WINGIiK
Lp. Zakres kontroli WINGIK zgodnie z § 3 ust. 2 Liczba przeprowadzonych lontroli
rozporzadzenia w sprawie kontroli A-plan  B- wykonanie
2006 r. 2007 r. 2008 r. | pétrocze
2009 r.
A B A B A B A B
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Zgodnd¢ wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznyey z 59 54 67 71 51 57 29 28
standardami technicznymi dotycgmi geodezji, kartografii orag
krajowego systemu informacii o terenie.
2. | Wypelnianie obowazku:
a) oglaszania prac geodezyjnych i kartograficzroyela 82 77 83 86 45 50 14 13
przekazywania materiatéw i informacji uzyskanychwyiniku tych
prac do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
b) uzyskiwania zgody na rozpowszechnianie, rozpiaasie oraz 26 21 37 36 19 18 19 16
reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozpr@aaid map|
materiatéw fotogrametrycznych i teledetekcyjnyctanewicych
paistwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny.
3. | Posiadanie uprawnie zawodowych przez osoby wykoacg 50 44 56 56 33 36 12 10
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i karfigro ktérych
mowa w art. 42 ust. 1 ustawy.
4. | Spetnianie wymagekwalifikacyjnych przez:
a) geodetow powiatowych, 22 21 35 34 7 7 6 2
b) geodetéw gminnych, 9 8 15 14 13 14 5 5
) inne osoby zatrudnione w gdach na stanowiskach, na ktonjch 43 42 57 56 35 36 26 26
jest wymagane posiadanie upravinizawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii.
5. | Prawidiowa¢ prowadzenia:
a) pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdym 34 36 72 75 72 82 33 28
prawidlowdci przyjmowania do zasobu opracdwgeodezyjnyc
i kartograficznych, pod wzgllem jakdci i zgodndci ze
standardami technicznymi dotycgmi geodezji, kartografii orgz
krajowego systemu informaciji o terenie,
b) ewidencji gruntéw i budynkéw, FP 35 48 49 32 32 24 34
¢) gleboznawczej klasyfikacji gruntow, 5 25 29 31 11 12 7 7
d) geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, 213 32 25 25 27 26 21 23
e) powszechnej taksacji nieruchaitiooraz opracowywania mgp 10 10 0 0 0 0 0 0
i tabel taksacyjnych dotyseych nieruchomgei,
f) baz danych wchodzych w skiad krajowego systemu informdcji 32 55 65 67 53 53 29 27
0 terenie.
6. | Wykonywanie obowizku:
a) analizy zmian w strukturze agrarnej oraz progreamial 0 0 1 1 0 0 2 2
i koordynacji prac ukglzeniowo-rolnych,
b) monitorowania zmian w sposobigytkowania gruntéw oraz ich 0 0 1 1 0 0 2 2
bonitacji.
7. | Zatwierdzanie projektow osnow szczegotowych. 17 13 31 27 10 5 8 0
8. | Przestrzeganie oboygku ochrony znakéw geodezyjnygh, 15 10 26 21 8 3 5 1
grawimetrycznych i magnetycznych.
9. | Prawidlowa¢ naliczania i egzekwowania optat za:
a) czynnéci zwigzane z prowadzeniem ifEwowego zasobp 35 31 47 45 21 14 25 17
geodezyjnego i kartograficznego,
b) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieciajehia terenu, 24 20 31 27 10 4 10 2
¢) prowadzenie krajowego systemu informacji o feren 29 25 37 33 13 7 22 14
d) udzielanie informacii, 33 29 41 37 15 9 14 6
e) wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewidegejntow 33 29 41 37 15 9 13 5
i budynkow.
10. | Prawidlowd¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu Gospodagki 29 38 30 39 11 30 8 5
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
11. | Prawidtowa¢ prowadzenia pogbowai administracyjnych. 16 15 20 19 10 9 11 9
12. | Spos6b zatatwiania skarg i wnioskow. 8 10 14 18 4 10 6 4
13.]| Legalng¢ i celowad¢ wydatkowaniasrodkéw budetowych ng 17 16 25 24 11 9 14 9
zadania geodezyjne i kartograficzne.
14. | Prawidtowd¢ i sposdb wykonywania zal&ontrolnych. 1 0 2 1 1 0 1 0
RAZEM 717 696] 936] 930| 527 532 366 295
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Rys. nr 9. Liczba kontroli wykonanych przez WINGiK w latach 2006 — | pétrocze 2009
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TABELA Nr 3. Liczba kontroli planowanych i przeprow adzonych przez WINGIK w latach 2006 — | potrocze 21D

Rok | Kontrole: Liczba przeprowadzonych kontroli
a) PODGIK
b) organéw
administracji
geodezyjnej
i kartograficznej
prowadzacych
kataster (egib) .
A - plan, B - wykonanie
c) przedskibiorcow ogoétem kompleksowych problemowych doranych sprawdzapcych
d) pozostate liczba % liczba % liczba % liczba %
A B A B [5:3] | [6:4] A B [9:3] | [10:4] A B [13:3] | [14:4] A B [17:3] | [18:4]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13| 14 19 1 i 18 19
2006 a) 68 64 1 0 1,5 0,0 38 31 55,9 48,4 0 9 0,0 14,1 29 24 42,6 37,5
b) 71 89 0 0 0,0 0,0 44 43 62,0 48,3 0 23 0,0 25,8 27 23 38,0 25,8
c) 77 75 6 5 7,8 6,7 44 42 57,1 56,0 0 3 0,0 4,0 27 25 35,1 33,3
d) 28 33 0 0 0,0 0,0 28 28| 100,0] 84,8 0 5 0,0] 152 0 0 0,0 0,0
2007 a) 111 103 1 0 0,9 0,0 74 67| 66,7] 65,0 0 12 0,0] 11,7 36 24| 324] 233
b) 112 104 0 0 0,0 0,0 79 78| 705] 75,0 0 4 0,0 3,8 33 22| 295 21,2
c) 59 69 3 2 51 29 33 34 55,9 49,3 0 11 0,0 15,9 23 22 39,0 31,9
d) 28 35 0 0 0,0 0,0 14 14| 50,01 40,0 0 7 0,0] 20,0 14 14| 50,01 40,0
2008 a) 101 109 1 0 0,9 0,0 53 45| 49,51 413 0 14 0,0] 128 53 50| 49,5] 459
b) 87 88 0 0 0,0 0,0 61 61| 70,1] 693 0 2 0,0 2,3 26 251 299 284
c) 34 45 4 4 11,8 8,9 18 151 529 333 0 14 0,0] 311 12 12| 353] 26,7
d) 12 31 0 0 0,0 0,0 12 12| 100,0 38,7 0 19 0,0 61,3 0 0 0,0 0,0
| pot- a) 48 36 1 1 2,1 2,8 28 18 58,3 50,0 0 1 0,0 2,8 19 16 39,6 44,4
o0S b) 54 67 0 o[ oo[ oo| 4o 36| 7a1] 537 ol 18| 00| 269 14| 13| 259 194
c) 14 11 4 2 28,6] 182 9 8 64,3 72,7 0 0 0,0 0,0 1 1 71 9,1
d) 11 12 0 0 0,0 0,0 10 9 90,9 75,0 0 2 0,0 16,7 1 1 9,1 8,3
RAZEM 921 971 21 14 2,3 1,4 585 541 63,5 55,7 0 144 0,0 14,8 315 272 34,2 28,0
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5.5.
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Wykaz organdow, ktorym przekazano
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli iawowe]
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewtrenych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialf@ Konstytucyjnej
Minister Spraw Wewetrznych i Administracji

. Minister Sprawiedliwéci

10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11.Biuro Bezpieczastwa Narodowego

12.Gtowny Geodeta Kraju

13.Wojewodowie
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