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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ,ustawy 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Gtéwnym Inspektoracie \&fgharii, zwanym dalej ,Inspektoratem”
lub ,GIW”, kontrole w zakresie realizacji programu zwalczania chordijeszkyego (AD)
u swin zwanego dalej Rrogramem” Kontrolh objcto okres od 1 stycznia 2008 r. do
30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Panu niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowéciami dziatania
Gtéwnego Lekarza Weterynarii (GLW) zwigzane z realizacg zadaa dotyczacych
programu zwalczania choroby Aujeszkyego gwin.

Krajowy programzwalczania choroby Aujeszkyego swin®, po zatwierdzeniu przez
Komisje Europejsk (KE), zostat wprowadzony do realizacji rozpmtzeniem Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2008w sprawie wprowadzenia programu zwalczania chorabjeszkyego

Ang. — Aujeszky’s Diesease in pigs — AD.

2 Zgodnie z decyzjKomisji Nr 2001/618/WE z dnia 23 lipca 2001 r. (DzL 215 z 9 sierpnia 2001r., s. 48 ze am.3prawie
dodatkowych gwarancji w wewtmzwspélnotowym handlu trzedchlewr; odnoszcych s¢ do choroby Aujeszkyego,
kryteridbw przekazywania informacji o tej chorobie nnachylagca decyzje 93/24/EWG i 93/244/E\\&astpion decyzj
Nr 2008/185/WE z dnia 21 lutego 2008 r. (Dz.U. L 59 marca 2008 r., s. 19 ze zw.)sprawie dodatkowych gwaranciji
w wewtrzwspdélnotowym handlu trzedhlewr odnoszcych s¢ do choroby Aujeszkyego oraz kryteriow przekazgwafarmacii
0 tej chorobieoraz ustaw z dnia 11 marca 2004 @ ochronie zdrowia zwierzoraz zwalczaniu choréb zakech zwierzt (Dz. U.

Z 2008 r. Nr 213, poz. 1342), Gtéwny Lekarz Wetarympracowat program zwalczania choroby Aujesgiyeswin. Program ten
zostat przestany w dniu 27 kwietniu 2007 r. do Kenkiuropejskiej i zatwierdzony 30 listopada 200Fecyzy KE Nr 2007/782/WE
z dnia 30 listopada 2007 r. (Dz.U. L 314 z 1 grad2@07 r., s. 29 ze zm.). W latach 2006 — 200Tczamie choroby Aujeszkyego
byto prowadzone tylko na terenie woj. lubuskiego@fam pilotaowy).

3 Dz. U. Nr 64, poz. 397 ze zm.



u swi. Wdrazenie Programuna terenie catego kraju nasito z kaicem sierpnia 2008%.
W wyniku zgtaszanych uwag, w trakcie realizd®jogramy m.in. przez Gtdéwnego Lekarza
Weterynarii, rozporgdzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 200Zmieniagcym
rozporzydzenie w sprawie wprowadzenia programu zwalczarharaby Aujeszkyego
uswin® zostaty dokonane zmiany Wrogramie, uszczegétawiace sposoby zwalczania
choroby.

Badanie stackwin na obecn& wirusa choroby Aujeszkyego wykonywane byto
w 3 etapach (probkobraniach krwi zwig)z tacznie pobrano 5,8 min préb krwi.
W 1. etapie proby krwi pobrano w 324,4 tys. stadachstanowito 68,8% z zaplanowanych
471,8 tys. stad do ofgia badaniami w ramachProgramy natomiast 98,4% stad
zarejestrowanych na dziel stycznia 2008 r. w Centralnej Bazie Danych Syste
Identyfikacji i Rejestracji Zwierat (IRZ)°. W 2. i 3. prébkobraniu badania przeprowadzono
odpowiednio w 253.9 tys. i 160,7 tys. stadach.rékdie realizacjProgramustwierdzono,
iz w 65,4 tys. stadach przewidzianych do badie byta utrzymywana trzoda chlewna.

W 1. prébkobraniu stwierdzono 12,8 tys. (3,9%)dstakaonych. W kolejnych
etapach bada liczba zakaonych stad systematycznie malata i wyniosta po 23. i
probkobraniu odpowiednio: 1,1% i 0,5%.

Monitorowanie AD przeprowadzono w 16,8 tys. stadach, podczas kidreg
stwierdzono obecrié wirusa tej choroby w 39 (0,2%) stadach.

Likwidacjc AD metod; ,uboju” ® zastosowano w stosunku do 6.896 stad, w tym

4.281 poddano natychmiastowej likwidacji, a w 2.@tBoczono uboj zwiert do czasu ich
gospodarczego wykorzystania. Likwidacichoroby metodl ,szczepienia-eliminacja®
zastosowano w 15.544 stadach.

Wydatki na realizagj Programud® wyniosty khcznie 121.229,6 tys. zi, z tego na:
odszkodowania za zwiegta padte w wyniku realizacjProgramu lub zabite z nakazu
powiatowych lekarzy weterynarii 44.729,7 tys. zt 6% wydatkbw ogotem),
wynagrodzenia 39.863,5 tys. zt (32,9%), badaniaraioryjne 16.629,3 tys. zt (13,7%),
zakup szczepionek 1.889,8 tys. zt (1,6%). Pozostatgatki w kwocie 18.117,3 tys. zi
(14,9%) zostaly poniesione m.in. na materialy dalaha wynagrodzenia bezosobowe,
ustugi, podrae stwbowe.

Najwczéniej realizagg Programurozpoczto w woj. tédzkim - 31 marca 2008 r., a n&péj w woj. dolnglaskim - 25 sierpnia
2008 .

5 Dz. U. Nr 74, poz. 631.

W Centralnej Bazie Danych IRZ, wedtug stanu rieqdz stycznia 2008 r., zarejestrowanych byto 32%9%tad trzody chlewne;.

S to kontrolne badania krwi prowadzone w stadactamgeh za wolne od wirusa choroby Aujeszkyego, stadaczepionych -
wolnych od AD oraz stadach gdowo wolnych od AD. Ich celem jest potwierdzenagow tych stad.

Metoda,uboju” polega na natychmiastowym skierowaniu wszystkigih w stadzie zakeonym do uboju w rzani, albo
skierowaniu zwierg na rzé po osagnieciu masy ubojowej lub, w przypadku loch, po wypersm i odsadzeniu prasgi
Metoda ,szczepienie-eliminacja” polega na szczepieniu zwigtzw stadzie zakeonym, a nasgpnie badaniu
serologicznyméwin i uboju zwierat o dodatnim wyniku tego badania.

10\ okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 wria 2009 r.



Najwyzsze kwoty na realizagj Programu wydatkowano w wojewddztwie

wielkopolskim 42.983,3 tys. zt (35,5% wydatkéw ogdl), a najnisze w wojewddztwie
lubuskim 1.792,8 tys. zt (1,5%).

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

przyjetych w Programie zatazen dotyczicych sposobOw zwalczania choroby, liczby
pobieranych prébek, oszacowania kosztow, zasailzmian dokonanych wrogramie
a take stopnia zaawansowania jego realizacji,

prowadzonych akcji promocyjnych oraz organizowangzkolér 0 zasadach zwalczania
choroby Aujeszkyego.

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowo $ci polegaty na:

nierzetelnym spoeglzaniu przez GLW sprawozhlazbiorczych i raportow o realizacji

Programuoraz wnioskow o refundagjvydatkow do Komisji Europejskiej (KE):

— w raporcie za 2006 r., pomimo skorygowania danyctealizacji Programu przez
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii (WLW) w Zielondép6rze, nie zostato
uwzgkdnione 16 zbadanych stad, a w raporcie za 200@zglgdniono wyniki bada
zarowno 2006 r. jak i 2007 r.;

— w sprawozdaniu zbiorczym (wedtug stanu naid3ié sierpnia 2009 r.) wykazano igge
0 321,8 tys. zt wydatki oraz gz o 302,3 tys. zt kweat wydatkéw planowanych
w 2009 r. na badania laboratoryjne testem Elisa, wynikato to ze sprawozda
poszczegbinych WLW;

— we wniosku do KE o zwrot kosztow poniesionych w&0@0na zwalczanie AD nie ¢ip
kwoty 106,6 tys. zt wydatkdw za przeprowadzeni€l22.bada laboratoryjnych testem
Elisa w Zaktadzie Pryszczycy w Zgkkiej Woli, wchodzcym w skitad Pastwowego
Instytutu Weterynaryjnego — Rstwowego Instytutu Badawczego w Putawach;

niesporadzeniu i nieprzekazaniu do KEastkowego sprawozdania z realizééjogramu
w 2008 r., co bylo wymagane przez stosowne ded$Efe;

nieprzeprowadzeniu kontroli ani audytu realizajiogramu Podstawowymzrodiem
informacji o realizacjiProgramu byly sprawozdania nadsytane przez wojewddzkich
lekarzy weterynarii. Ustalone terminy skladania sieieznych sprawozda do 10 dnia
kazdego nasfpnego miesica, skrécone naginie do 7 dni, nie byly przestrzegane przez
WLW, a dzialania podejmowane przez GLW w zakreseminowdci sktadania
sprawozda byty nieskuteczne. Po wymaganym terminie zostioane 66% sprawozda

za 2008 r. oraz 95% za 2009 r. Z terenu woj. lulmggkw ogodle zaniechano zbierania
sprawozda o realizacjiProgramy pomimoze w IRZ rejestrowane byty kolejne siedziby

1 Art. 4 decyzji Komisji Nr 2002/677/WE z dnia 2@nia 2002 rustanawiajcej standardowe wymagania w odniesieniu

do sprawozda dotyczcych programoéw zwalczania i kontroli choréb zwigrzawspétfinansowanych przez Wspoéinot
i uchylagcej decyzj 2000/322/WHEDz.U. L 229 z dnia 27 sierpnia 2002 r., s. 24rpe zart. 21 ust. 1 lit. c) decyzji Komisji
Nr 2007/782/WE z dnia 30 listopada 200Zatwierdzajcej roczne i wieloletnie programy krajowe oraz wkiafisowy
Wspélnoty w zakresie zwalczania, kontroli i monitomiaaniektérych choréb zwiegz i choréb odzwierzych,
przedstawione przez pstwa cztonkowskie na 2008 r. i na lata rasie (Dz.U. L 314 z dnia 1 grudnia 2007 r.,
s. 29 ze zm.) oraz art. 24 ust. 7 decyzji Rady MdBOEWG z dnia 26 czerwca 1990w sprawie wydatkdw w dziedzinie
weterynarii(Dz.U. L 90 z 18 sierpnia 1990 r., s. 19 ze zm.)



stad, na obszarze wojewodztwa, w ktorych byt olhmek przeprowadzenia badaa
obecndc¢ wirusa AD;

— zawyeniu o 477,4 tys. zt zimnego do KE wniosku o refundagponiesionych w 2008 r.
kosztéw na realizagjProgramuw 2008 r%. W ocenie NIK, niezgodnie z art. 24 ust. 8 decyzji
Rady Nr 90/424/EWG z dnia 26 czerwca 1990wr.sprawie wydatkéw w dziedzinie
weterynarit®, zaliczano do wydatkéw refundowanych przez KE,igmiane w 2007 r. na
zakup testéw Elisa wydatki, w wajvictokrzyskim — 147,3 tys. A oraz w woj. mazowieckim
— 330,1 tys. zi, tj. przed wprowadzeniétrogramudo realizacji. Zwrécenia uwagi wymaga
fakt, ze juz we wstpnej ocenie technicznej i finansowej z 30 maja 2088sporadzanej
przez GLW dla KE, wykazane zostaly kwoty w opawikoszty, a nie wydatki dokonywane
w okresie sprawozdawczym.

Ponadto stwierdzono wygtowanie istotnych whic pomkedzy jednostkowymi
kosztami bada laboratoryjnych w zakladach higieny weterynaryjimej poszczegdéinych
wojewddzkich inspektoratach weterynarii (WIW)egajace w 2008 r. okoto 300% GLW
nie podat przyczyn rozhieosci kosztu jednostkowego za wykonanie testu Elisa
w poszczegolnych WIW uzngj, iz ,wystarczajce dla ograniczenia rozhieasci w kosztach
jednostkowych badania przy pomocy testu Elisazyatania tych kosztow na ghiwie niskim
poziomie bdzie ujednolicenie procedur obayujcych przy nabywaniu testéw.”

W przeprowadzonej przez NIK kontroli Wojewddzkietiuspektoratu Weterynarii
w Poznaniu stwierdzono,z iwydatki na badania laboratoryjne w woj. wielkogats,
podlegagce refundacji przez KE, zostaty zampne o kwo¢ 1.893,1 tys. zt. W rozliczeniu
uwzgkdniono m.in. zakup spgiu komputerowego, biurowego i wydatki na remont
pomieszcze. Zakwalifikowanie tych wydatkéw do zrefundowaniaytd niezgodne
z przekazanymi przez GLW w dniu 31 marca 2009 kaxgmi naktadoéw kwalifikowanych,
zgodnie z ktorymi refundaciji podlegaty jedynie ppmevadzone analizy laboratoryjne testem
Elisa. Protokot kontroli zostat podpisany w dniudrdgdnia 2009 r.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwgsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie analizy oraz dokonanie stosownywokkk i uzupetnié w biednych
raportach i sprawozdaniach o realiz&jogramy przekazanych dotychczas do KE.

2. Podgcie skutecznych dziatadla zapewnienia rzetelda i terminowaci sprawozda
przedktadanych przez wojewddzkich lekarzy wetenynar

12 Przeznaczona dla Polski przez KE kwota wyniosB®fys. euro co stanowito 7,5% kwoty zaplanowang]008 r. Zgodnie
z art.15 ust. 2 lit. ¢ decyzji Komisji Nr 2007/782E z dnia 30 listopada 2007 r., wktad finansowyp@lisoty przeznaczony na
program zwalczania choroby Aujeszkyego przez Rasimowi 50% kosztéw, ktdre zosigponiesione na wykonanie bada
laboratoryjnych i nie przekracza 4.650,0 tys. eltaksymalna kwota kosztéw, jaka ma zéstardcona za realizacprogramu
zwalczania tej choroby, nie przekracza 1 euroteatiw przypadku wykonania testu Elisa (ust. 3 veyioinej decyzji).

13 Zgodnie z ww. przepisem, wnioski 0 ptattiadnosz sk do wydatkéw poniesionych przez danéigtao czionkowskie
w stosunku do danego programu za poprzedni rok.

14 Jak wynika z kontroli NIK przeprowadzonej w Wojetakim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (Protbkéntroli
zostat podpisany w dniu 22 grudnia 2009 r.), wigtkvodkow wyliczonych do refundacji przez KE zostatarygowana
w dniu 19 marca 2009 r. (po interwencji pracowni&dwnego Inspektoratu Weterynarii) do 9,8 tys., kyvoty
wydatkowanej na zakup testow Elisa tylko w 2008 r.

15W pkt. 1.3 i 1.4 zatznika | do decyzji Komisji Nr 2002/667/WE z dniagerpnia 2002 ustanawiajcej standardowe wymagania w
odniesieniu do sprawozdalotyczcych programéw zwalczania i kontroli chordb zwjeravspdéifinansowanych przez Wspainot
i uchylapcq decyz 2000/322/WE

18 W woj. swictokrzyskim jednostkowy koszt badania probki krwinidst 1,59 zt, a w woj. wielkopolskim 4,80 zt.



3. Przeprowadzenie analizy przyczyn vepsiwania rozbignosci w kosztach jednostkowych
bada laboratoryjnych testem Elisa, prezentowanych pvegiewodzkich lekarzy weterynarii
i doprowadzenie do ujednolicenia obliczania tyclsztow przez WLW oraz wd#enie
prawidtowych zasad wyliczania kwot podlegsich refundacji przez KE.

4. Wprowadzenie do planu pracy Gtownego Inspektorateterynarii audytow i kontroli
realizacjiProgramu

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWlK, zwraca si do Pana
0 przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymammaejszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



