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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwielfotwa i Rozwoju Wsi, zwanym
dalej ,Ministerstwem” lub ,MRIRW”, kontra} w zakresie wykorzystaniasrodkow
publicznych na promoej produktow rolno-spoywczych. Badaniami objo okres od
1 stycznia 2004 r. do 30 wrgea 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, wykorzystanie przez Ministerstwo Rolnictwa i R@woju Wsi srodkow
publicznych na promocje produktow rolno-spozywczych.

W okresie objtym kontroh Ministerstwo realizowalo zadania wiasne, azeak
nadzorowato dziatania Agencji Rynku Rolnego (ARR)az Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) w zakresie promogproduktow rolno-spaywczych.
Powyzsze dziatania byly realizowane na podstawie 8 ustarsiz 8 rozpormzen
wykonawczych do tych ustaw. Projekty tych aktéwwomgch, w tym ustawy z dnia 22 maja
2009 r.o funduszach promocji produktéw rolno-spaczych, ktéra stworzyta systemowe
i instytucjonalne podstawy funkcjonowania 9 fundusmmocijf, opracowano w MRIRW.

1 Dz. U. Nr 97, poz. 799.
2 Fundusze Promociji: Mleka; hBa Wieprzowego; Misa Wolowego; Misa Kaiskiego; Misa Owczego; Ziarna Zko
i Przetworéw Zbaowych; Owocow i Warzyw; Misa Drobiowego oraz Ryb.



Na zadania wilasne z zakresu promocji produktow orslpzywczych MRIRW
wydatkowato ogotem 35.201,5 tys. zt, z tego na:

— zadania finansowane z biedu pastwa zesrodkéw krajowych, w tym Prograpioznaj
Dobrg Zywna¢® (PDZ), zadania zvdzane z promogj Systemu oznachegeograficznych,
nazw pochodzenia, gwarantowanych tradycyjnych spesci oraz List Produktow
Tradycyjnych, udziat w targach, konferencjach opszedsiwzicciach medzynarodowych
i krajowych zwhazanych z promogj produktéw rolno-spg/wczych, a take edycg publikacii
promupcych te produkty, wydatkowangcknie kwog 18.275,0 tys. zi,

— zadania finansowane z udziatemodkow z funduszy strukturalnych oraz z programéw
rozwoju obszaréw wiejskih w tym realizagj 2 projektéw promocji produktéw
rybnycH, a take organizag szkolén w zakresie rolnictwa kywnosici ekologicznej, udziat
w targach midzynarodowych i krajowych, opracowanie i publikagjateriatbw promocyjno-
informacyjnych dotyczcych Programu PD, wydatkowanodcznie kwot 16.926,5 tyszt.

Na zadania realizowane przez agencje nadzorowarez WRIRW — tj. dziatania
informacyjno-promocyjne  w ramach mechanizmu Wspgoliolityki Rolnej (WPR)
~Wsparcie dziata promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranymloduktow”,
realizowane przez ARR oraz dziatapdmajdowanie oraz promowanie nowych rynkéw zbytu na
produkty rybne"w ramach Sektorowego Programu OperacyjnBgbotdéwstwo i przetworstwo ryb
2004-2006°, realizowane przez ARIMR wydatki ogétemwyniosty 80.835,5 tys. zhw tym
z budzetu Unii Europejskiej — 50.004,6 tys. zt, a z betth pastwa zesrodkdw krajowych
30.830,9 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

— Zorganizowania i skuteczéa realizacji:

— zada zwiazanych z promogjsystemu oznachegeograficznych, nazw pochodzenia,
gwarantowanych tradycyjnych specjadoiboraz List Produktéw Tradycyjnych Do
konca Ill kwartatu 2009 r. ztoono 40 wnioskéw o rejestraapazw produktow rolnych
lub srodkéw spaywczych, z czego MRIRW przekazato do Komisji Eurisgiej (KE)
31 wnioskow. KE zarejestrowata 12 nazw polskichdpkddéw. Na Lis¢ Produktow
Tradycyjnych wpisano 678 produktow,

— projektéw promocji produktow rybnych, w ramach kv wyprodukowano
14 spotdw telewizyjnych i 5 radiowych, wyemitowahywe 2008 i 2009 r.,

— przedsgwzigé¢, takich jak: organizacja wystaw i pokazéw nactiaynarodowych
i krajowych targach, i imprezach promaych polskie produkty rolno-spgwcze,
i zywnos¢ ekologiczn’.

3 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-26@&Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

4 Promocja produktéw rybnycht ,Promocja produktéw rybnych I1”.

> MRIRW byto jednym z beneficjentéw tego dziataniaramach ktérego wydatkowato w badanym okresie &&61000 tys. zt..

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004orrejestracji i ochronie nazw i oznagzproduktéw rolnych §rodkéw speéywczych oraz
0 produktach tradycyjnyctDg. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68 ze zm.).

"MRIRW bralo udziat w ponad 70 przedsiicciach tego typu, w tym m.in. corocznie organizowagstawy na
miedzynarodowych targach Polagra w Poznaniu i GriineN&av Berlinie.



- Prawidtowaci finansowania dziataw zakresie promocji produktow rolno-sgysvczych
dotycacych:

— realizacji planéw wydatkow na promedjch produktow,

- terminowego przekazywania ARRodkow finansowych w wysokoiach ziaonych
zapotrzebowa oraz przekazywania Ministrowi Finansow zestaw@ognozowanych
wydatkow i informacji o realizacji przez ARR zadawiazanych z promoajproduktow
rolno-spaywczych.

— wykorzystaniasrodkdw na dziatania zwkane z promogjproduktéw rolno-spywczych
i rzetelndci ich rozliczenié.

— Sprawowania nadzoru nad:

- ARR w zakresie realizacji mechanizmu WPBRVsparcie dziata&a promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktgvwpolegagcego m.in. na udziale
przedstawicieli MRIRW w pracach Grupy Monitogogj, oceniajcej oferty
programOw promocyjno-informacyjnych, sktadanych amach ww. mechanizmu,
atake w zakresie dysponowanigodkami Funduszu Promocji Mleczarstwa (FPM).
W okresie ohjtym kontroh MRIRW otrzymalo 6 sprawozdaz wykorzystania FPM
w latach 2003 — 2008,

- ARIMR w zakresie realizacji dziatanigZnajdowanie oraz promowanie nowych
rynkéw zbytu na produkty rybneWw ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
~Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2000N okresie oljtym kontroh MRIRW
przeprowadzito 30 kontroli tego dziatania.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowoi polegagce na:

- okresleniu w postanowieniach regulaminu ProgramuZPBe znak jakéci PDZ jest
przyznawany po raz kolejny na okres 5 ni¢ 2dat - jak stanowi art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 0.jakasci handlowej artykutéw rolno-sggwczych;

— wydaniu rozporzdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18z@nia 2009 r.
w sprawie trybu zgtaszania kandydatéw na czionkéwigji zarzdzapcych funduszy
promocji produktéw rolno-sggwczych oraz sposobu ich wybBtiktore weszio weycie
25 wrzénia 2009 r., bez odpowiedniego wyprzedzenia, ccemniliwito komisjom
zarmadzapcym funduszami  promocji produktéw rolno-gpwczych realizag
ustawowego obowzku™, polegajcego na uchwaleniu planéw finansowych na rok 2009
w terminie do dnia 1 gaziernika 2009 r.;

— nieaktualizowaniu zamieszczonych na stronie intemmej] MRIRW wykazow firm
i wyrobow, ktérym przyznano znak jad@ PDZ. Na koniec lll kwartatu 2009 r. viay
znak posiadato 570 wyrobow z 79 firm, a w niezaktosvanych wykazach wykazywano
961 wyrobow z 99 firm. Aktualizacji tych informaajokonano dopiero w wyniku dziata
kontrolnych NIK;

8
9

Zbadano 40 losowo wybranych faktur nezn kwote 3.757,7 tys. zt.

Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.

0'pz. U. Nr 159, poz. 1259.

11 Art. 17 ustawy z dnia 22 maja 2009 fumduszactpromociji produktéw rolno-spggwczych.



- nieprzeprowadzeniu oceny efektyvénbProgramu PDB, ktéra - w ocenie NIK - shy
projektowaniu skutecznych dziatgpromocyjno-informacyjnych. Do Kaa kontroli NIK
nie przeprowadzono tej oceny, mimo rekomendacjiAudytu Wewgtrznego MRIRW
z 2007 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli przyjmuje do wiadosw wyjasnienia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zlagone na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, zykid wynika, ze
uchybienia stwierdzone podczas kontroli NIK, pojega na niepodawaniu podstawy
prawnef? w decyzjach o nadaniu znaku jakbPDZ oraz niespormzaniu kopii tych decyz;i
zostaty skorygowane przy wydawaniu nowych decyzji.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie postanowigegulaminu ProgramyPoznaj Dobig Zywng¢” do przepisow
ustawy z dnia 21 grudnia 2000orjakasci handlowej artykutdw rolno-sggwczych.

2. Aktualizowanie na stronie internetowej Ministerst®alnictwa i Rozwoju Wsi wykazu
firm i wyrobow, dysponujcych znakiem jakéi ,Poznaj Dobig Zywnai¢”.

3. Wydawanie aktow wykonawczych do ustaw z wyprzedaani umaliwiajacym
terminow realizacg obowihzkow ustawowych.

4. Przeprowadzenie bagl@fektywndci realizacji ProgramyPoznaj Dobig Zywnaic”.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wysglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskéw aolz
0 dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puegcia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owdliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej vilgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.

12 Art. 13 ust. ustawy z dnia 21 grudnia 20000rjakasci handlowej artykutow rolno-sggwezych



