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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@i4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzp6é zm.), zwanej dalej ,ustamwo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwikrodowiska, zwanym dalej ,Ministerstwem”,
kontrok w zakresie zapewnienia spotefigevu udziatu w pogpowaniach dotycgych
ochronysrodowiska w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 1Hgrai 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 grudnia 2009 r., Nakaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdenia istotnych
nieprawidtowosci, dziatania Ministra Srodowiska w zakresie zapewnienia spotecastwu
mozliwosci udziatu w posgpowaniach dotyczcych ochronysrodowiska.

W kontrolowanym okresie, w Ministerstwigrodowiska zostaly opracowane trzy
dokumenty strategiczne:

— Polityka ekologiczna Pstwa na lata 2007-2010 z uwedhieniem perspektywy na lata
2011-2014- przygta przez Rag Ministrow w dniu 13 grudnia 2006 r., ktéra nie tada
uchwalona przez Sejm w zygku ze skroceniem kadencji, zwana dalej ,Polityk
ekologiczr, z 2006 r.7;

— Krajowy plan gospodarki odpadami 2020 przygty uchwah Rady Ministrow Nr 233
w dniu 29 grudnia 2006'r.zwany dalej ,KPGO”;

— Polityka ekologiczna Pstwa w latach 2009-2012 z perspekiyto roku 2016- przygta
uchwah Sejmu w dniu 22 maja 2004,rzwana dalej ,Polityk ekologiczr z 2009 r.”

1 M.P. Nr 90, poz. 946.
2M.P. Nr 34, poz. 501.



Ponadto wydano 6 decyzji zezwalajch na uwolnienie dérodowiska organizmow
genetycznie zmodyfikowanych, zwanych dalej ,GMO’anr274 decyzje zezwadge na
zamknete wycie GMO. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia z d2ifakwietnia 2001 r. -
Prawo ochronysrodowiskd, zwanej dalej ,P®”, ustawy z dnia 3 palziernika 2008 r.
0 udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania naodowiskd, zwanej dalej ,ustaw
0 udostpnianiu informacji” oraz ustawy z dnia 22 czerwc@02 r. o organizmach
genetycznie zmodyfikowanychzwanej dalej ,ustaw o GMO”, w ramach powszych
postpowai powinna zostazapewniona madiwos¢ udziatu spoteczestwa.

W toku kontroli zbadano procedurdotyczaca opracowania wszystkich ww.
dokumentow strategicznych oraz wydania 40 decyatjyaracych GMO (38 zezwalagych na
zamkngte wycie GMO i 2 zezwalagrych na uwolnienie GMO d@odowiska).

Stwierdzono,ze okré&lone przepisami procedury mege zapewrd spoteczéstwu
dostp do informacji oraz mdiwos¢ udziatu w posgpowaniach nie byty w petni stosowane.

1. W zakresie podawania do publicznej wiaddoio informacji o tocacych sg¢
postpowaniach stwierdzonae:

Informacje o przygotowaniu projektéw dokumentowattgicznych, madiwosci

zapoznania 8i z ich trécia oraz skladania uwag podawane byly do publicznej

wiadomaci poprzez zamieszczenie tych dokumentow na stromternetowej

Ministerstwa Srodowiska, ze wskazaniem terminu, do ktérego anbgé wnoszone
uwagi. W odniesieniu do Polityki ekologicznej z 800 2009 r. informacja byta
zamieszczona w zakladce: Prawo, Inne dokumenty, @maypadku KPGO - na stronie
tematycznej dotyexej odpadow. Informacja o Polityce z 2009 r. zastadke

zamieszczona na stronie BIP.

Informacje o maliwosci skladania uwag do projektéw ww. dokumentéw njg/ b
jednak ogtaszane poprzez zamieszczenie informagiedzibie organu, ani ogtaszane
W prasie, czym naruszono przepis art. 34 ust. Wigzku z art. 3 pkt 19 P©

W odniesieniu do Polityki ekologicznej z 2009 errin wyznaczony na sktadanie
uwag i wnioskow wynosit 14 dni, nie gaco najmniej 21 dni. Bylo to niezgodne
z przepisem art. 34 ust. 1 BOa od 15 listopada 2008 r. z art. 39 ust. 1 pkistawy
0 udosgpnianiu informaciji.

Ogtaszajc termin na sktadanie uwag do projektéw dokument@padawano
jedynie adres e-mail.

W ocenie NIK byly to dziatania nierzetelne i nieddige, ktdére ograniczaly &gy
odbiorcéw zawiadomienia oraz liozpotencjalnych uczestnikéw pepbwania.

Informacje o wnioskach w sprawie wydania decyzjitydmmcych GMO

zamieszczane byly w rejestrach, prowadzonych zgodrart. 34 i 40 ustawy o GMO,
dostpnych na stronie internetowej Ministerst®adowiska. Ponadto na stronie gtéwnej
bazy GMO informowano o nitiwosci skladania opinii na adres pocztowy oraz adres

3Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zm6 zm.
4Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pé. zm. Ustawa ta obowtuje od dnia 15 listopada 2008 r.
5Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233 zm zm.



e-mail. Nie informowano jednak o 21-dniowym termeima skladanie uwag, co zostato
skorygowane w toku kontroli.

W odniesieniu do wnioskéw dotygzych zamierzonego uwolnienia GMO do
srodowiska, informacje ogtaszano #ak na tablicy informacyjnej w Ministerstwie
Srodowiska oraz powiadamiano \§tawy miejscowo urzd gminy z préba
o udostpnienie informacji lokalnej spoteczém w sposOb zwyczajowo prayy.
Na tablicy informacyjnej nie wywieszano ogtoszae wszczciu postpowania o wydanie
zgody na zamkgte wycie GMO, gdy - jak stwierdzita Dyrektor Departamentu Ochrony
Przyrody - ustawa o GMO nie naktada na Minist§todowiska takiego obowiku'.
NIK nie maze podziel¢ takiego stanowiska, gdygodnie z art. 29 ustawy o GMO, udziat
spoteczéstwa w posfpowaniu, ktérego przedmiotem jest wydanie zgodyamknite
uzycie GMO, reguluj przepisy o udziale spotedmtwa w postpowaniu w sprawie
ochronysrodowiska. Przepisy art. 32 ust. 1 w zeku z art. 3 pkt 19 P®oraz art. 33 ust.
1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o udpstianiu informacji, zobowzywaty, aby
podanie do publicznej wiadorm informacji o wniosku nasgpito takie poprzez
ogtoszenie w siedzibie organu.

Ponadto, w przypadku 14 z 40 badanych decyzji datych GMO, z powodu
awarii systemu, na stronach internetowych Ministess Srodowiska nie zostaly
udostpnione opinie Komisji ds. GMO, organu opiniodawcdoradczego Ministra
Srodowiska, pozostate 26 opinii bylo degstych w osobnej ,zaktadce” poza rejestrem
GMO, co byto niezgodne z art. 34 ust. 2 ustawy o@ M toku kontroli awaria systemu
zostata usurta, a opinie Komisji udogpnione zostaty réwniepoprzez rejestr GMO.

2. W zakresie wykorzystania ztonych uwag i sposobu poinformowania o tym fakcie
stwierdzonoze:

Do projektu Polityki ekologicznej z 2006 r. wptfa tacznie 129 uwag, ktore
w wigkszasci nie zostaty uwzgdnione. Zdaniem Zagdcy Dyrektora Departamentu
InstrumentéwSrodowiskowych uwagi;,w ogromnej wikszdci mialy charakter bdz
bardzo ogolnych rozwan bqdZ dotyczyly zbyt szczegotowych kwestii. Uznato,
wieksza@¢ z nich nie stanowita warfai dodanej projektu dokumentu

Do projektu KPGO wplygo tacznie 312 uwag, z ktérych 79 zostato
uwzgkdnionych, a 77 egciowo uwzgkdnionych.

Do projektu Polityki ekologicznej z 2009 r. wphta tacznie 105 uwag, z ktérych
uwzgkdniono 19.

Uwagi, ktére wplyrly po wyznaczonym terminie do projektéw KPGO oraz
Polityki ekologicznej z 2009 r., byly rownierozpatrywane, co zdaniem NIK sghc
realizacji zasady prawdy obiektywnej, wynikagj z art. 7 kpa oraz zgodnie z art. 8 kpa,
powinno pogtbia¢ zaufanie obywateli do organowirsiwa.

Kontrola wykazata jednakze do projektu Polityki ekologicznej z 2006 r. nie
sporadzono informacji o zgtoszonych uwagach i wnioskagtaz sposobie ich
wykorzystania, czym naruszono przepis art. 342BCS.

Informacja o zgtoszonych uwagach i wnioskach opsebie ich wykorzystania,
stanowsica zadcznik do Polityki ekologicznej z 2009 r., zawieraterzetelne dane.
Podano w niej bowienze do projektu dokumentu wpfgio tacznie 36 uwag, nie 2805



jak wykazano w toku kontroli. NIK nie nie przyp¢ ztozonych w tej sprawie wygaien
Dyrektora Biura Ministra, wedtug ktérych w ww. infoacji: ,ujeto jedynie uwagi
o charakterze merytorycznymprzepis art. 34 ust. 2 BO nie wyhczat z zakresu
omawianej informacji jakichkolwiek uwag czy wniosko

Informacja o uwagach i wnioskach zgtoszonych dggita KPGO oraz sposobie
ich wykorzystania zawierata kompletne dane, nieatagednak zatzona do projektu
ww. dokumentu. Wyniki konsultacji spotecznych zéstaipublicznione na stronie
internetowej Ministerstw&rodowiska wraz z téeia przyjetego dokumentu.

W odniesieniu do 40 analizowanych wnioskow w speawtydania decyzji
dotyczacych GMO uwagi nie wphyety.

W zakresie prowadzenia publicznie dpsiego wykazu danych o dokumentach
zawierajcych informacje grodowisku stwierdzonae:

Ww. wykaz prowadzony przez Centrum InformacjSmdowisku, zwane dalej
,CIOS”, na mocy zargdzenia Nr 9 MinistreSrodowiska z dnia 30 maja 2007F,rnie
ujmowat informacji o projektach badanych dokumentoraz przygtych dokumentach,
jak réwniez danych o rejestrach GMO, co bylo niezgodne z tust. 6 PS, a od
15 listopada 2008 r. z art. 21 ust. 2 ustawy o wgosaniu informacji. Informacja
o Polityce ekologicznej patwa z 2009 r. zostata zamieszczona w ww. wykaapeio w
trakcie kontroli NIK. Wedtug zlonych wyjdnien, w odniesieniu do dokumentow
strategicznych - informacji nie zamieszczono w malie dostipnym wykazie z powodu
niedopatrzenia pracownikow, a w odniesieniu dostepgv GMO - spowodowane byto to
faktem, & w rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie
okreslenia wzoru publicznie dogtnego wykazu danych o dokumentach zawaesagh
informacje osrodowisku i jego ochronleoraz w rozporadzeniu MinistraSrodowiska
z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru publiezdos¢pnego wykazu danych
o dokumentach zawietgjych informacje osrodowisku i jego ochronfe,nie zawarto
wzoru umeliwiajgcego udogfpnienie informacji o rejestrach GMO”.

Ponadto kontrola wykazatae:

Nie zostaly zakfczone prace zwrane z wdrgeniem system informacyjnego
umazliwiajacego lepszy dogb do informacji osrodowisku w zakresie organizmow
genetycznie zmodyfikowanych, ktory przygotowywary W ramach projektu Transition
Facility ,Wzmocnienie systemu informacji é&rodowisku w szczegéldoi z zakresu
bezpieczéstwa biologicznego”. Zakazenie prac nad systemem planowano na 2008 r.
Jak wyj@nionosystem prawdopodobnie zostanie wdrty do potowy 2010 roku.

Nieskuteczne byly dziatania podejmowane przez MtaiSrodowiska w celu realizacji
jednego z wnioskéw sformutowanych w 2006 r. przdK M ,Informacji o wynikach
kontroli gromadzenia i udogbniania informacji osrodowisku w latach 2004-2005.
Whiosek ten dotyczyt zapewnienia integracji i kogrdcji dziata informacyjnych
prowadzonych przez komorki organizacyjne Ministeestoraz CIS z zasobami
informacyjnymi innych jednostek podlegtych i nadasanych przez Ministra

® W sprawie utworzenia Centrum InformacjSmdowisku.
"Dz. U. Nr 110, poz. 1058.
8Dz. U. Nr 120, poz. 827.



Srodowiska. W dniu 3 lipca 2007 r. Minist&irodowiska wydat zargzenie Nr 34,
zmieniajce zaradzenie w sprawie utworzenia Centrum Informacfirodowisku, maijce

na celu usprawnienie realizacji przez Sl@stawowych zada Ministra Srodowiska

w zakresie publicznego depu do informacji osrodowisku i jego ochronie. W nily

art. 10 ustawy o udaginianiu informacji, w MinisterstwieSrodowiska wyznaczono
osoby odpowiedzialne za udgshianie informacji o srodowisku. W regulaminie
organizacyjnym Ministerstw&rodowiska zawarto zapisy zobawriljace pracownikow
Ministerstwa do wprowadzania danych, do publiczuiestpnego wykazu danych
o dokumentach zawiergych informacje grodowisku i jego ochronie, zamieszczonym
na stronie internetowej CKD Pomimo powyszych dziata, dane o analizowanych w toku
kontroli dokumentach nie byly do publicznie dgstego wykazu wprowadzane.

— Opracowanie Polityki ekologicznej fistwa z 2006 r. oraz z 2009 r. nie zostato
poprzedzone poghowaniem w sprawie oceny oddziatywaniasr@dowisko, zwanej dalej
,00S”. Wedlug udzielonych wyjmien, kierownictwo Ministerstwa Srodowiska
reprezentowato stanowiskoze skoro art. 40 ust. 1 BOoraz art. 46 ustawy
o udostpnianiu informacji nie wymienigj literalnie polityki ekologicznej wrod
dokumentéw wymagagych przeprowadzenia pepbwania w sprawie Of) a ponadto
dokument ten nie wyznacza ram dlazpi@jszej realizacji przedsizig¢ mogcych
znaczaco oddziatywa nasrodowisko, to sporgizenie O@ nie jest wymagane.

NIK nie podziela tego punktu widzenia. Polityka kEgiczna pastwa okréla
bowiem zarowno systemowe kierunki dzigtajak i dziatania w odniesieniu do
poszczegoblnych komponentéérodowiska. Odnosi si ona do takich dziedzin jak
gospodarka wodna, deictwo, gospodarka odpadami czy wykorzystanie ierep.
w zakresie gospodarowania zasobami geologicznymi, otinosi st do dziedzin
wymienionych w przytoczonych powsj przepisach, dla ktérych opracowanie projektu
polityki wymaga przeprowadzenia pgsbwania w sprawie O Ponadto, zgodnie
z art. 17 w zwizku z art. 14 PS®, polityka ekologiczna pstwa stanowi podstaw
opracowania wojewodzkich, powiatowych i gminnycltognamow ochronyrodowiska,
ktore z kolei ustalaj ramy dla paniejszych przedswzig¢ mogcych znacaco
oddziatywd i ktérych uchwalenie powinno zostpoprzedzone pagtowaniem w sprawie
OCS.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 spowodowanie:

1. Zapewnienia podawania do publicznej wiadéoio informacji o wszcgtych
postpowaniach wymagagych udzialu spotecastwa, w kadej z przewidzianych
przepisami prawa form.

2. Wyeliminowania przypadkow wyznaczania krétszegoz no najmniej 21-dniowego,
terminu na sktadanie uwag i wnioskow do projekt@kuimentéw wymagagych udziatu
spoteczeéstwa.

3. Uymowania w publicznie dogbnym wykazie danych o dokumentach zawigngagh
informacje o srodowisku i jego ochronie, informacji o projektaciiaz o przytych
dokumentach strategicznych opracowywanych przeistéirstwoSrodowiska.



4. Doprecyzowania zasad ujmowania danych o rejest@RIO w publicznie dospnym
wykazie danych i spowodowanie wprowadzenia taki¢brmacji do wykazu.

5. Dokonczenia prac nad systemem informatycznym realizowarny ramach projektu
Transition Facility ,Wzmocnienie systemu informaai srodowisku w szczegolsoi
z zakresu bezpiecastwa biologicznego”.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag i wykonania wnioskéw,adz o
dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeéjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



