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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ¥ynzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Agencji Restrukaafy i Modernizacji Rolnictwa, zwanej
dalej ,Agency’ lub ,ARIMR”, kontrol¢ w zakresie wykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planufinansowego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2009 r.

Plan finansowy okrigony w zahczniku nr 17 do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o0 zmianie ustawy budtowej na rok 2009.F zaktadat przychody w kwocie 1.375.060 tys. zk,
koszty w kwocie 2.265.034 tys. zt (w tym koszty @stycji — 215.787 tys. zt), wynik
finansowy ujemny — 889.974 tys.?z{Po zmianie planu dokonanej przez Prezesa ARIMR
w pazdzierniku 2009 r., w porozumieniu z Ministrem Ralwva i Rozwoju Wsi i Ministrem
Finanséw oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii SejrapWomisji Finanséw Publicznych,

! Dz. U. Nr128, poz. 1057.

2 Plan finansowy ARIMR na 2009 r., okteny w zahczniku nr 13 daustawy bugetowej na rok 2002 dnia
9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zmaktadat przychody w kwocie 1.485.380 tys. zt, kpsz
2.844.627 tys. zt oraz ujemny wynik finansowy —5R247 tys. zt. Zobowkania wynosity 1.630.440 tys. zt.
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plan przychodéw wzrost do 1.666.187 tys. zt (0 W2 koszty zmniejszyly si do
1.991.411 tys. zt (0 30%), zobazania zmniejszyly gido 357.538 tys. zt (0 61,2%), a wynik
finansowy ujemny zmniejszyt gsido kwoty 325.224 tys. zt (0 76,1%). Zmian w planie
finansowym dokonano w zwiku z przyznaniem Agencji, decyzjami Ministra Fiaéw,
dodatkowychsrodkow w hcznej kwocie 352.735 tys. zt z przeznaczeniem zéatalngé
biezaca ARIMR i doptaty do oprocentowania kredytow udzigfoh do 30 czerwca 1998 r. na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych luathch specjalnych produkcji rolnej,
dotknietych kleska powodzi w 1997 r.; wspéifinansowanie projektu Hidion Facility
2006/018-180.04-04 ,Przygotowanie ARIMR do wihnia nowej reformy WPR”;
zobowhzania zakaczonego Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2@B0OW 2004-
2006) - dziatanie ,Dostosowanie gospodarstw rolngth standardow UE” oraz pomoc
technicza w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2P0¥3 (PROW 2007-
2013).

Zrealizowane w 2009 r. przychody ogotem Agencji wokie 1.666.337 tys. zt byty
wyzsze 0 150 tys. zt od planu po zmianach oraszd o 214.351 tys. zt (o 11,4%) od
wykonanych w 2008 r. Gtownprzyczyry, nizszych przychodéw, w poréwnaniu do 2008 r.,
byto zmniejszenie o0 8,9% otrzymanych dotacji z4aid pastwa.

Naleznosci w zakresie dziatalioi pomocowe] wyniosty 189.864 tys. zt i byly
wyzsze 0 19,1% w poréwnaniu do stanu na koniec 200&rost tych nakenosci wynikat
gtéwnie ze zwgkszenia: doptat do oprocentowania kredytéw inwagiych; dofinansowania
przez Agengi ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw rmbictransportu
i unieszkodliwiania  padtych zwieqz  gospodarskich; udzielonych kredytow
modernizacyjnych, naprawczych 1 zrestrukturyzowanedjugu przejtego z Funduszu
Restrukturyzacji i Odditenia Rolnictwa oraz peczen i gwarancji.

Stan nalenosci w zakresie dziatalréoi pomocowej na koniec 2009 r., windykowanych
przez ARIMR, wynosit 171.036,5 tys. zt i w poréwinado 2008 r. zwikszyt st 0 29.571,8 tys. zt
(0 20,9%). Wzrost tych naleosci byt spowodowany przede wszystkim wptywenghksizej liczby
nowych spraw do windykacji oraz bigym naliczaniem odsetek. W 2009 r. Agencja, w wynik
prowadzonych dziatawindykacyjnych, odzyskata naleosci w tacznej kwocie 6.976,5 tys. zi.
Prezes ARIMR, na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2Zl3ustawy z dnia 9 maja 2008r Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnicthia umorzyt wierzytelnéci z tytulu  splaty
zrestrukturyzowanego dtugu acknej kwocie 2.391,5 tys. zt.

® Dziatalnd¢ ARIMR w ramach pomocy z&odkéw krajowych realizowana byta w 2009 r. zgodni#ytycznymi

Wspdlnotyw sprawie pomocy pstwa w sektorze rolnym isleym na lata 2007-2013Dz. U. C 319
Z 27 grudnia 2006 r. s. 1), ustaw dnia 9 maja 2008 n ARIMR rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia
22 stycznia 2009 nw sprawie realizacji niektorych zadaAgenciji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.), ustawvdnia 28 listopada 2003a.wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu ridaigi i Gwarancji Rolnej
(Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.).

* Dz. U. Nr 98, poz. 634 ze zm.



Poniesione w 2009 r. przez Agepkpszty ogotem wyniosty 1.921.723 tys. zt i bylysze
0 69.688 tys. zt (0 3,5%) od planu po zmianach onagze o 256.419 tys. zt (o 11,8%) od
poniesionych w 2008 r. Bylo to zaviane z obriieniem kosztéw wedtug rodzaju, dziataloo
pomocowej oraz realizacji inwestycji i zakupow irstyeyjnych.

Koszty wedtug rodzaju wyniosty 1.046.312 tys. laydy nizsze o 36.457 tys. zt (0 3,4%) od
planu po zmianach (1.082.769 tys. zi). Bylo to spdowane riszymi kosztami materiatow
i energii, ustug oraz wynagrodzé pochodnych od wynagrodzeW poréwnaniu do 2008 r.,
koszty wedtug rodzaju byly natomiast x8ge o 84.135tys. zt (0 8,7%), gtdbwnie z powodu
poniesienia w 2009 r. wgzych kosztow wynagrodaeo 58.771 tys. zt (0 12,4%), sktadek od
wynagrodzé o 9.488 tys. zt (0 11,9%).

Zrealizowane koszty dziatalé@m pomocowej wyniosty 741.455 tys. zt i bylyzere
0 21.897 tys. zt (0 2,9%) od planu po zmianach .@B3tys. zt), a tate nizsze 0 274.556 tys. zt
(027%) od zrealizowanych w 2008 r. (1.016.011 8. Wynikato to przede wszystkim
Z nizszych kosztow doptat do oprocentowania inwestycyjigredytéw bankowych oraz kredytow
przeznaczonych na likwidacskutkOw kesk zywiotowych.

Naktady inwestycyjne w 2009 r. wyniosty 133.956. tgsi byty nizsze o 11.334 tys. zi
(o 7,8%) od planu po zmianach (145.290 tys. zi).dKatek przedtzajacych s¢ procedur
przetargowych nie zakupiono sptz informatycznego za 10.599 tys. zi. Nakiady
inwestycyjne byly nisze 0 65.998 tys. zt (0 33%) od poniesionych w 2008

Wykazany na koniec 2009 r. ujemny wynik finansowgeAcji w kwocie 255.386 tys. zt
byt nizszy 0 21,5% od planu po zmianach (325.224 tysGtwm przyczyr, poprawy wyniku
finansowego byta petna realizacji przychodéwzsme koszty Agencii.

Stan srodkow finansowych na koniec 2009 r. wyniost 32,698/s. zt i byt niszy
0 244.708,8 tys. zt (0 88,2%) od stanu na koni€@820(277.406,9 tys. z}).

Krotkoterminowe zobowzania Agencji na dzie 31 grudnia 2009 r. wynosity
296.541,2 tys. zt i byly nsze 0 60.996,8 tys. zt (0 17,1%) od planowanycl7 & tys. zi)
oraz wysze 0 24.363,7 tys. zt (0 8,9%) od wykazanych mada2008 r. (272.177,5 tys. z}).
Zobowigzania dotyczyly dziatalriei pomocowej Agencji, kosztow funkcjonowania ARIMR
oraz zakupéw inwestycyjnych dokonanych w 2009 rb&iazania wymagalne w kwocie
4.4 tys. zt z tytutu kosztéw eksploatacyjnyshskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR oraz
optat za media zostaty uregulowane z 8 i 4-dniowgpdznieniem. Agencja nie poniosta
odsetek za nieterminowe regulowanie zokaai z ww. tytutow.

Przecttne zatrudnienie w ARIMR w 2009 r. (w przeliczema petne etaty) wyniosto
11.533 0s0b, co stanowito 99,8% prtgpo do planu poziomu zatrudnienia (11.558 etatow)
i bytlo 0 261 etatow (o0 2,3%) vigze nk w 2008 r. (11.272 etatdéw). Przeirie miesgczne
wynagrodzenie brutto przypadeg na etat w 2009 r. wyniosto 3.847 zt i bylo 0% ,@ryzsze



w poréwnaniu do 2008 r. (3.498 z1). Koszty wynaipeh wyniosty 532.443 tys. zi, tj. 98,6%
planu po zmianach. Wynagrodzenie osob kigyggh ARIMR w 2009 r. bylo zgodne z art. 8
pkt 5 lit. a ustawy z dnia 3 marca 200@rwynagrodzeniach osob kiegaych niektorymi
podmiotami prawnymi

Zwrdcenie uwagi wymaga poniesienie kosztéw w wy$ok888,2 tys. zt w wyniku
ztozonych przez bylych pracownikéw ARIMR pozwéw dgdéw pracy. W przypadku 17
pracownikéw zwolnionych w latach 2005-2008 orazettz zwolnionych w 2009 r.ady
orzekly, ze rozwhzanie stosunku pracy byto nieuzasadnione i nargszg)rzepisy prawa.
Agencja wyptacita 17 pracownikom, zwolnionym w lelta2005-2008, odszkodowania
w wysokaci 352,8 tys. zt. Trzem pracownikom, zwolnionym w02 r., wyptacono
35,4 tys. zt. Ponadto Agencja zwrdcita koszty psovee w kwocie 19,4 tys. zi, zaptacita
5,3 tys. zt odsetek oraz 1,7 tys. zt z tytutu waigwrotu wydatkéw na rzecz SkarburiBawa.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

- wykorzystania dotacji z budtu pastwa na realizagj zada dzialalngci pomocowej
i funkcjonowania Agencji oraz na programy wspoéifisawane przez UE,

- wykorzystanigrodkdw na programy finansowane i wspdétfinansowamezpUE,

- wydatkbw na dczm kwote 60.584,8 tys. zt, dokonanych w 2009 r. na podstawi
skontrolowanych 5 umow informatycznych,

- przestrzegania procedur w 7 skontrolowanych gpostaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego — przeprowadzonych w 2009 r. -anarh kwote 37.395,6 tys. zt.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skutecznéé funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapiséw ksigowych oraz zgodnéé
I wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w ARIMR.

W 2009 r. ewidencja finansowo-kgpwa ARIMR byta prowadzona w systemie
rachunkowéci komputerowej - [..9 Stosowany system rachunkaiso spetnial wymogi
okreslone w ustawie z dnia 29 wigea 1994 r.o rachunkowsci’, z wyjtkiem okralenia daty
operacji gospodarczej, co byto niezgodne z artug32 pkt 1 ww. ustawy. Wymag ten zostat
spetniony w trakcie kontroli NIK, w odniesieniu &Bsiag rachunkowych Agencji na 2010 r.

W wyniku bada poprawnéci sporadzania i ewidencji dokumentéw kgbwych,
przeprowadzonych metpdmonetara (MUSY, na podstawie 169 dowodéw égowych
o wartgci 355.120,4 tys. zt - nie stwierdzono nieprawicbdoy.

Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatiibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

MUS - (ang. Monetary Unit Sampling) - dobér préteypodstawie metody monetarne;.



3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzeéen sporzadzane przez ARIMR
sprawozdania finansowe za 2009 r. Rb-N kwartalne psawozdanie o stanie
naleznosci, Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniaice o stanie nalnosci z tytutu
papieréw wartosciowych wedtug wartaci ksiggowej, Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowgzan wedtug tytutdw dluznych oraz porgczei i gwarancji, Rb-UZ
roczne sprawozdanie uzupetniajce o stanie zobowsizan wedtug tytutéw dtuznych.

Sporadzone przez ARIMR kwartalne sprawozdania AatiolWwe o0 stanie natRcsci
i zobowhzan (Rb-N, Rb-UN, Rb-Z, Rb-UZ) przekazuprawdziwy i rzetelny obraz naieocsici
i zobowhzan na koniec 2009 r. Na podstawie badania zestaaleotow i sald stwierdzonae
dane z ksig rachunkowych zostaly prawidiowo przeniesione dawozdéa o nalenasciach
I zobownzaniach. Podane w sprawozdaniach wigkoodpowiadaty zapisom w ewidencji
ksiggowej. Sprawozdania zostaty terminowo przekazar@ds.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zaah przez kontrole
wewnetrzn g oraz audyt wewrgtrzny.

W 2009 r. Departament Kontroli Wewtrenej przeprowadzit 17 kontroli wewtnznych,
dotyczcych m.in. prawidtowgci: zawarcia 3 umow informatycznych, pgxtwania w sprawie
odzyskiwania kwot pfatrsgi bezpdrednich nienatenie lub nadmiernie przekazanych,
rozpatrywania skarg i wnioskéw, weryfikacji przem® Wsparcia Inwestycyjnego wnioskow
o pfatng¢ ztozonych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnegestrékturyzacja
i modernizacja sektoraywnasciowego oraz rozwoOj obszardéw wiejskich 2004-20084z036
kontroli dora&nych. W 2009 r. do Departamentu Kontroli Wetvnnej wptyreto 1.396 skarg
i wnioskdw, z czego 119 rozpatrzono pozytywnie, 48%jatywnie, w toku rozpatrywania
pozostato 70. Pozostate 719 pozostawiono bez raep# ldz tez przekazano do rozpatrzenia
wg kompetencji.

Departament Audytu Wewtrznego zrealizowat 14 zagl@audytowych w zakresie m.in.:
cross compliance- ptatngci obszarowe do gruntéw rolnych, kontroli na miejse ramach
Wspdlnej Organizacji Rynku Rybnego, PROW 2007-2048prawnéci wprowadzenia do
systemu IT° wnioskéw z dziatania ,Ulatwianie startu miodym niom”, realizacji procesu
weryfikacji wnioskbw w ramach dziatania ,Program Inasrodowiskowy”, identyfikacji
irejestracji zwiergt, realizacji platnéci w ramach dziala delegowanych, kontroli
administracyjnych dla trzech dziatav ramach PROW 2007-2013. W trakcie realizacji byto
7 audytow, m.in. w zakresie kontroli administraggjm oraz realizacji wsparcia podmiotow bian
utylizacyjnej.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli i dokonanystalé podejmowano dziatania

® Zasada wspdizataosci (ang. cross compliance).
10" systemu informatycznego (ang. Information Tecbgy).



zmierzajce do usuwania stwierdzonych nieprawidiéevow podmiotach wspotpracigych

z Agency, jak rownie do usprawni@ organizaciji pracy wewvatrz Agencji, poprzez kierowanie do
jednostek wyspien, wnioskéw pokontrolnych i rekomendacji. Ponadto niky kontroli
przedkiadano departamentom merytorycznym ARIMR, elu ach wykorzystania do dalszego
prowadzenia spraw.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagj wnioskéw pokontrolnych NIK
dotyczacych wykonania planu finansowego w 2008 .

Whniosek dotycgcy podicia dziaté w celu efektywniejszego wykorzystareodkow
EFRROW w ramach PROW 2007-2013 okaadkéw EFR? w ramach Programu Operacyjnego
»Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbragch obszaréw rybackich 2007-2013”,
zostat zrealizowany. Wniosek dotgycy usprawnienia procesu planowania nakladow
inwestycyjnych jest w trakcie realizacji.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powssze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli
wnosi o:

1. Wnikliwe analizowanie stanu faktycznego przed pouaeyaniem decyzji zwazanych
z wypowiadaniem stosunku pracy pracownikom ARIMR.

2. Podgcie dziata w celu wyeliminowania przypadkow nieterminoweggui®wania
zobowhzan.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfrodowiska, Rolnictwa, Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 us@awpIK, zwraca si do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzy@aniniejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomaninioskéw, hdz o dziataniach podfych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepod takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesomw@rzgtoszenia na §onie
do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa, Zagospodarowania Przestrzgmne
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tymtayisniu.

W razie zgtoszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdahia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty saiaej
komisji Najwyzszej Izby Kontroli.

1 Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszakbejskich.
12 Europejski Fundusz Rybactwa.



