Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 16 kwietnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutia@d roku o Najwiszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatagj ,ustavs o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
przeprowadzita w Agencji Rynku Rolnego, zwanej dakgencja” lub ,ARR”, kontrole
w zakresie wykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 marca 2010 r., Najgaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze gpyshie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planufinansowego Agenciji
Rynku Rolnego w 2009 r.

Plan finansowy ARR na 2009 r., okieny w zahczniku nr 16 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 Zmianie ustawy budzetowej na rok 2009*, zaktadat przychody w kwocie 392.757 tys. z}, koszty
w kwocie 336.506 tys. zt (w tym koszty inwestycji-186 tys. zi), wynik finansowy dodatni —
56.251 tys. Zt

1 Dz. U. Nr 128, poz.1057.

2 Plan finansowy ARR na 2009 r., okiany w zahczniku nr 13 doustawy budzetowej na rok 2009 z dnia
9 stycznia 2009 Dz. U. Nr 10, poz. 58) zaktadat przychody - 26 A4.7ys. zt, koszty - 257.443 tys. zt oraz
dodatni wynik finansowy - 10.331 tys. zt. Po zmeampilanu dokonanej w czerwcu 2009 r., na ktBrezes
ARR uzyskat zgoe Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Binséw, a take pozytywmn opinie
Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, przychodyresty do 404.848 tys. zt, koszty do 348.597 tys. zi
a wynik finansowy do 56.251 tys. zt.
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W wyniku dwéch zmian planu finansowego, zmniejsz@noychody do 388.028 tys. zi,
(tj. 01,2%), koszty zwkszono do 341.847 tys. zi, (f. o 1,6%), a kosmiyestycji nie ulegly
zmianie, co spowodowaitee wynik finansowy zmniejszytsido kwoty 46.181 tys. zt (tj. 0 21,8%).
Na zmiany w planie finansowym, Prezes Agencjdkeazowo uzyskiwat zgody Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finansow, a zakpozytywne opinie Sejmowej Komisji Finanséw

Publicznych.

Zrealizowane w 2009 r. przychody wyniosty 386.9¢4. 4 (w tym dotacje otrzymane
Z budretu pastwa stanowity 97,9%) i byly msze o 1.067 tys. zi, tj. 0 0,3% od planu po
zmianach, natomiast wgze o0 144.480 tys. zt, tj. 0 59,6% od wykonaniaGO&r. Wzrost
przychodow spowodowany byt m.in. akszeniem dotacji celowe] na realizacj

mechanizmdw krajowych z kwoty 86.959 tys. zt w 20080 249.513 tys. zit.

Na koniec 2009 r. natacsci wynosity 71.996,6 tys. zt i w stosunku do zalgci na koniec
2008 r. byly nisze 0 987,2 tys. zi, tj. 0 1,4%. W 2009 r. wierrngiei Agencji, w stosunku do
2008 r., zmniejszyty sio 0,8% i wynosity 70.520 tys. zt. Spadek wierzybéti zwiazany byt
gtdwnie z zawarciem porozunii®raz zakaczeniem pogpowai egzekucyjnych i upadioiowych.

Wierzytelndgci te zwhzane byly glownie z dziataléca ARR przed 1 maja 2004 r.

Poniesione w 2009 r. koszty ogétem wyniosty 336683zt i byly nizsze o0 1,5% od planu
po zmianach i wisze o 21,5% od wykonania w 2008 r.

Koszty wedtug rodzaju, ktére wyniosty 124.945 tys. byly nizsze od planowanych
04.477 tys. zt, tj. 0 4,5% i 0 1.637 tys. ztatj1,3% nisze w porownaniu z 2008 r. Zmniejszenie
tych kosztow nagpito w zwigzku z oszczdnasciami dotycacymi zakupow materiatow,

remontéw i ustug obcych.

Zrealizowane koszty finansowania mechanizmow krggbvuvyniosty 204.809 tys. zt i byly
nizsze od planowanych o 104 tys. zi, tj. 0 0,1%, nasnioyly wyzsze o0 59.310 tys. zi, tj. 0 40,8%
w poréwnaniu z 2008 r. Wzrost tych kosztéw byt spdewany zwgkszeniem pomocy na doptaty
krajowe do spoycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podsteych oraz na

rekompensaty za zrzekanie kwot mlecznych.
Koszty zakupdéw inwestycyjnych wyniosty 5.555 tys.i Zoyly nizsze od planowanych
0 10,2%, a wisze 0 484 tys. zt, tj. 0 9,5% w poréwnaniu z 200Riepeine wykonanie planu

zakupow inwestycyjnych spowodowane bylo m.in. rkeaezeniem w 2009 r. pagiowania



przetargowego na zakup adzer informatycznych wraz z oprogramowaniem, w wynikatestu

oferenta.

Zobowizania Agencji na koniec 2009 r., po uveriflieniu zobowdzan z tytutu ptatnéci
uzupetniajcych dla producentéw surowca tytoniow&geyniosty 73.286,7 tys. zt i w poréwnaniu
do zobowazar na koniec 2008 r. zmniejszytyesp 22,2%, tj. 0 20.968,6 tys. zt. Zobawania
wymagalne na dzie31 grudnia 2009 r. nie wyglity, podczas gdy na koniec 2008 r. wynosity
71.778 tys. zi. Gléwn przyczyrn byt istotny spadek zobowdan z tytutu rekompensat dla

producentow zrzekagych st prawa do indywidualnych iai referencyjnych mleka.

Wykazany na koniec 2009 r. dodatni wynik finansodgencji w kwocie 50.268 tys. zi
byt wyzszy od planowanego o 4.087 tys. zi, tj. 0 8,8%,cgad gdy w 2008 r. ARR wykazata
ujemny wynik finansowy w kwocie 34.678 tys. zi. P@pa wyniku finansowego w stosunku

do planu byta wynikiem realizacji przychodéw gszych kosztow funkcjonowania ARR.

Przecttne zatrudnienie w ARR w roku 2009, w przeliczen@ pelne etaty wyniosto
1.227 os6b i byto nsze o0 49 os6b hiw 2008 r. Przegine miesiczne wynagrodzenie przypagtag
na jeden etat wyniosto 4.529 zt i byto o 1,3%sme w poréwnaniu do 2008 r. Koszty wynagrédze
wyniosty 67.156 tys. zt i w poréwnaniu do 2008ytytnizsze o 3.716 tys. zi, tj. 0 5,2%.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:
— wykorzystania dotacji z budtu pastwa na realizagj mechanizmow krajowych
i funkcjonowanie Agencji oraz na mechanizmy wspafisowane przez UE,
— wykorzystaniagrodkow na mechanizmy finansowane i wspoffinansowaaez UE,
— przestrzegania procedur w 10 skontrolowanychgpastaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego — przeprowadzonych w 2009 r. —acark kwote 9.528,7 tys. zi.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skutecznéé funkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawnos¢ dowodow i zapisow ksigowych oraz zgodn&é

I wiarygodnosé ksiag rachunkowych w ARR.

® Od 16 padziernika 2009 r. platrigi uzupetiajce dla producentéw surowca tytoniowego ujmowape s
w ksiegach rachunkowych Wspélnej Polityki Rolne;.



Ewidencja finansowo-kegowa w ARR byfa prowadzona w systemie elektroniazny
Stosowany w ARR system rachunkdeiospetniat wymogi okrdone w art. 23 ustawy z dnia

29 wrzénia 1994 ro rachunkowosci®.

W wyniku bada poprawndci sporadzania i ewidencji dokumentéw kgowych,
przeprowadzonych metadmonetara (MUS)®, na podstawie 121 dowodéw &gowych

o0 wartaci 29.636,7 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidt@aio

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzéen sporzadzone przez ARR sprawozdania
za 2009 r.. Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie fenosci, Rb-UN roczne
sprawozdanie uzupemiajce o stanie nalenosci z tytutu papieréw wartosciowych
wedtug wartosci ksiegowej, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowzan wedtug
tytutow dtu znych oraz porgczen i gwarancji, Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajce

0 stanie zobowazan wedtug tytutow dtuznych.

Kontrola wykazataze sporadzone przez ARR kwartalne sprawozdaniazbtave o stanie
naleznosci i zobowhzan (Rb-N, Rb-UN, Rb-Z i Rb-UZ) przekazuprawdziwy i rzetelny obraz
naleznosci oraz zobowdzan na koniec 2009 r. Na podstawie badania zestawnleotéw i sald
stwierdzono,ze dane z ksgg rachunkowych zostaly prawidiowo przeniesione pgmasozda
0 nalendiciach i zobowgzaniach. Podane w sprawozdaniach wiglk@dpowiadaly zapisom
w ewidencji kstgowej. Sprawozdania zostaly terminowo przekazaneGé#mwvnego Urzdu

Statystycznego.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie,przeprowadzenie

I rozliczenie inwentaryzacji w 2009 r.

W ARR przestrzegano ustalonych terminéw iestatliwoici inwentaryzachl.
W 2009 r. przeprowadzono inwentaryzagpapierow wartéciowych, aktywow pieriznych
i finansowych, nalenosci objetych posgpowaniem windykacyjnym, kapitatow, skiadnikow
majtkowych powierzonych innym jednostkom, materiatéwdpisywanych w koszty
w momencie ich zakupu i znajdaych st¢ w zapasie, rozrachunkéw z odbiorcami
i dostawcami, ZUS, innymi ugdami oraz pracownikami. Inwentaryzagjadkow trwatych zostata

przeprowadzona w 2008 r. i nie byla przewidziari@lamie inwentaryzacji narok 2009r.

4 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
® MUS - (ang. Monetary Unit Sampling) — dobér prdiaypodstawie metody monetarne;.
® Okrelonych w ustawie z dnia 29 wrgga 1994 ro rachunkowosci.



5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zagh przez audyt

wewngtrzny, kontrol ¢ wewnetrzn g oraz stuzby techniczne.

W 2009 r. Biuro Audytu Wewgtrznego zrealizowato 22 zaplanowane zadania audytow
ktore dotyczyly gtdbwnie mechanizmow Wspolnej PdiifRolnej (WPR) i funkcjonowania agencji
ptatniczej. Biuro Kontroli Wewgtrznej przeprowadzito 7 kontroli planowych i 3 katé¢ dorgne,
dotyczice m.in. terminowsxi zatatwiania spraw, gospodarowania atkégm trwatym Agencii,
prowadzenia dokumentaciji i przestrzegania ustatopegiomu weryfikacji kontroli technicznych.
Stuzby Techniczne ARR przeprowadzity natomiast 22.38dtiole w ramach 29 mechanizméw
realizowanych przez Agenrcj Wyniki dziatan komorek kontrolnych zostaly wdeiwie

wykorzystane przez kierownictwo Agenciji.

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagy wnioskow pokontrolnych NIK

dotyczacych wykonania planu finansowego Agencji w 2008 .

Kontrola stwierdzitaze wnioski pokontrolne NIK dotyaze wykonania planu finansowego

Agencji w 2008 r. zostaly w petni zrealizowane.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departamefitodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaviyiK, zwraca s do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrapma niniejszego wyspienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamian i uwag w nim zawartych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @diydbtrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesosw@rzgtoszenia nagonie do Dyrektora
DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestegonumotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wpstniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji Najwyzszej I1zby Kontroli.



