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Najczesciej stosowane skroty i oznaczenia

gzn -
PSP -
ustawa — Prawo -
budowlane

ustawa =

0 gospodarce
nieruchomaosciami

ustawa o ochronie  —
praw lokatorow

ustawa o dozorze -
technicznym

ustawa o ochronie  —
przeciwpozarowej

rozporzadzenie =
w sprawie ochrony
przeciwpozarowej

rozporzadzenie =
w sprawie

warunkow
technicznych
uzytkowania

rozporzadzenie —
w sprawie

warunkow
technicznych

dozoru

technicznego

rozporzadzenie =
w sprawie kshzki
obiektu

gminny zasob nieruchona
Paistwowa Stra Pazarna

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane —
Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchoméciami — Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651,
ze zm.

ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego — Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz626
ze zm.

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze techginz
—Dz. U. Nr 122, poz. 1321 ze zm.

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpaarowej — Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380
ze zm.

rozporadzenie  Ministra  Spraw  Wewitrznych

i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawi
ochrony przeciwpzarowej budynkoéw, innych obiektéw
budowlanych i terenbw — Dz. U. Nr 80, poz. 563. Od
dnia 30 czerwca 2010 r. wesztoaycie rozporadzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przecinsgrowe]
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw —
Dz. U. Nr 109, poz. 719

rozporadzenie  Ministra  Spraw  Wewitrznych

I Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawi
warunkéw  technicznych aytkowania  budynkow
mieszkalnych — Dz. U. Nr 74, poz. 836 ze zm.

rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 pdziernika 2003 r. w sprawie
warunkoéw technicznych dozoru technicznego w za&resi
eksploatacji niektérych ugdzen transportu bliskiego —
Dz. U. Nr 193, poz. 1890.

rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksiki obiektu budowlanego -
Dz. U. Nr 120, poz. 1134.



Stowniczek waniejszych pojgé

Budynek — Obiekt budowlany, ktory jest trwale zygiany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pompgrzegréod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach.

Dokumentacja — Dokumentacja budowy z naniesionymi zmianami dokgnan

powykonawcza w toku wykonywania rob6t oraz geodezyjnymi pomiaram
powykonawczymi.

Ksigzka obiektu — Dokument przeznaczony do zapiséw  dotpyzh

budowlanego przeprowadzanych baflai kontroli stanu technicznego,
remontow i przebudowy w okresiezyikowania obiektu
budowlanego.

Obiekt budowlany - Budynek wraz z instalacjami i umdzeniami technicznymi,

budowla stanowica catd¢ techniczno-aytkowa wraz
z instalacjami i urgdzeniami, obiekt matej architektury.

Remont — Nalezy przez to rozumie wykonywanie w istnigicym
obiekcie budowlanym robot budowlanych poleggch na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestargwch bieacej
konserwacji, przy czym dopuszcza stosowanie wyrobow
budowlanych innych giuzyto w stanie pierwotnym.

Zarzadzanie — Polega na podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czyono

nieruchomasciami majcych na celu w szczegdlém: zapewnienie wkxiwej
gospodarki ekonomiczno-finansowe;j nieruchdéomo
zapewnienie bezpiecastwa uytkowania i widciwej
eksploatacji nieruchonsoi; zapewnienie  wkxiwej
gospodarki energetycznej w rozumieniu przepiséwwpra
energetycznego; hbiece administrowanie nieruchosus;
utrzymanie nieruchonsgi w stanie niepogorszonym zgodnie
Z jej przeznaczeniem; uzasadnione inwestowanie
w nieruchomec.

Zgrzqdca _ — Osoba fizyczna posiadgj@a licencg zawodowd, uprawniagca
nieruchomasci do zaradzania nieruchoniaia.
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Foto 1-7. Budynki olgte kontroy NIK

1 Zrédto: Kontrola NIK



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli:

Numer kontroli

Cel kontroli

Charakterystyka
kontrolowanego
obszaru

Prawidlowa¢ utrzymania i aytkowania obiektow budowlanych. Kontrola
planowa, podijta z wkasnej inicjatywy NIK.

P/10/109

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji mrzetascicieli lub
zaradcOw obiektow budowlanych zatla z zakresu utrzymania
i uzytkowania obiektéw budowlanych, ettacych w gminnym zasobie
nieruchomeci, zgodnie z przepisami wynikgymi z ustawy— Prawo
budowlane oraz innych ustaw normpeych zasady eksploatacji qdzea
instalowanych w budynkach. W szczeg@lkio kontrola dotyczyta:
utrzymania stanu technicznego budynku na pozionmapewniagcym
bezpieczéstwo ludzi i mienia, w okresie jegozytkowania; utrzymania
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym elementéwybid oraz
instalacjf, w ktére wyposzono obiekt; prawidlowego i rzetelnego
prowadzenia kaizek obiektow budowlanych; przeprowadzania kontroli
okresowych stanu technicznego budynku; zapewniemigtkowania
obiektow budowlanych zgodnie z przeznaczeniem; Zmaezania
w budzetach gmin srodkéw finansowych na utrzymanie obiektow
budowlanych; sprawowania nadzoru yd@ielskiego nad zaszlcami
obiektow budowlanych.

W celu utrzymania obiektu budowlanego w rgtgm stanie technicznym

i estetycznym, z mocy prawa na wdaieli lub zaradcow budynkow
natazono obowazki okreslone w ustawie — Prawo budowlane. Polegaje
gidwnie na przeprowadzaniu w czasigythowania obiektu, okresowych
przeghdow i ocen jego stanu technicznego oraz podejmawaaiata
zwiazanych z wykonywaniem niegthhych robdt konserwacyjnych
remontowych, zapewnigych utrzymanie wikxiwego stanu technicznego
i bezpieczéstwa eksploatowanego obiektu budowlanego. Z uwaai n
niedobdrsrodkow finansowych na remonty i modernizacje, semniczny
zasob6w mieszkaniowych gmin nie ulegt zasadnicapjgwie.

Corocznie na skutek wygiowania nieprawidiowdri w eksploatacii
urzadzen grzewczych oraz niesprawdtd instalacji  spalinowej
i wentylacyjnej, dochodzi do wielu wypadkéw zataudienkiem wgla.
W sezonie zimowym 2007/2008 odnotowano 65 wypadkdertelnych,
a 113 o0s6b bylo hospitalizowanychGléwnymi przyczynami zattu sa
zaniedbania w konserwacji udzen i instalacji, niewiedza, ignorowanie
przepisOw, niesprawne instalacje odprowadzania irgpalzbytnie
uszczelnienie mieszka wadliwe podiczenia urzdzen grzewczych do
komina lub jego wady konstrukcyjne.

Przeprowadzona przez DelegatUMIK w Lublinie kontrola w zakresie
utrzymania obiektdw oraz przestrzegania bezpiestaea i higieny

2 Kontrok objeto przede wszystkim instalacje elektryczne, gazowegochgowe, wentylacyjne, usrlzenia
przeciwpaarowe, dwigi osobowe oraz inne instalacje.
% Zrédto: ,Czarny Raport” Stowarzyszenia Kominy Poéska sezon 2007/2008



Wprowadzenie

Gtéwne
zagadnienia
objete kontrola

Podmioty oraz
okres objety
kontrol 4

w publicznych szkotach i placéwkackvdatowycH, obejmujca okres od
1 stycznia 2004 r. do 31 marca 2007 r. wykazatpraiidtowasci, ktore
utrudniaty dziatalné¢ dydaktyczm 1 wychowawca, zwiaszcza
w odniesieniu do dzieci i mtodzig niepetnosprawnej, a ta& stwarzaty
zagraenie dla prawidtowego aytkowania obiektow szkot i placowek
oswiatowych.

Réwniez przeprowadzona przez DelegatiNIK w Lublinie kontrola stanu

technicznego obiektoéw zytkowanych przez publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, obejmujca lata 2006-2008 wykazata m.inze stan

techniczno-aytkowy 43 (90%) 2z 48 skontrolowanych obiektow
uzytkowanych byt nieodpowiedni i niejednokrotnie steat realne

zagraenie dla bezpiecastwazycia i zdrowia ludzi.

W Polsce co roku w mieszkaniach i budynkach midszka powstaje
kilkadziesit tysiecy pazaréw (w 2007 r. — 26.454, w 2008 r. — 27.795)
a statystyki wskazuaj ze sredniorocznie w tego typu parach ginie blisko
500 oso6b (w 2007 r. — 493, w 2008 r. — 475). Zagnee w tej grupie
obiektow zwhzane jest gtdwnie z niezachowaniem o&tGscCi
w postugiwaniu & otwartym ogniem oraz niewdeiwe] eksploatacji
urzadzen i instalacji technicznych, w tym elektrycznych,zewczych
i wentylacyjnych.

Zagadnienia obje kontroh dotyczyly wypelniania obowzkow
wiascicielskich gmin w zakresie gospodarowania zasob&ruchoméci
budynkowych, sprawowania nadzoru przez gnmad zargdcami obiektow
budowlanych w zakresie utrzymaniazytkowania obiektéw budowlanych,
wypetniania obowizku przeprowadzania kontroli okresowych stanu
technicznego budynkoéw oraz instalacji zamontowanyeh obiekcie,
rzetelngci  prowadzenia  ksizek  obiektow  budowlanych oraz
kompletowania i przechowywania dokumentacji obiekbudowlanych.

Kontrola zostata przeprowadzona w 36 jednostkacharozacyjnych,
ti. w 34 urzdach miast oraz w 2 podmiotdchktéorym powierzono
zarmadzanie gminnym zasobem nieruchadwio Kontrole zostaly
przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 wazkwui z art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK® pod wzgktdem rzetelnéci, gospodarni i legalngci. Czynndgci
kontrolne przeprowadzono w okresie od 6 kwietnia2@osierpnia 2010 r.
i obejmowaty lata 2007-2010 (I pétrocze).

Informacja o wynikach kontroli utrzymania obiektéoraz przestrzegania bezpietgiva i higieny

w publicznych szkotach i placowkaciwgatowych — Nr ewid.: 149/2007/P/07/144/LLU z lizéola 2007 r.

Informacja o wynikach kontroli stanu technicznegmektéw uytkowanych przez publiczne zaktady opieki

zdrowotnej — Nr ewid.: 167/2009/P/09/147/LLU z gnia2009 r.

Zrodio — Stan ochrony przeciwparowej obiektdw socjalnych w Polsce $wietle wynikow czynnéci

kontrolno rozpoznawczych prowadzonych w okresiggistnieniu pgaru (13.04.2009 r.) do dnia 15 sierpnia
2009 r. — Komenda Gtéwna Rstwowej Stray Pazarnej.

,Miejski Zaktad Budynkéw Komunalnych” w Leszniespétka ,Ustugi Komunalne” Sp. z 0.0. $rodzie
Wielkopolskiej.

8 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najgagj Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, p&Z01 ze zm.).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Ocena stanu
technicznego
budynkow

Przyczyny
niewtasciwego
zarzgdzania

Podsumowanie

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia utrzymywanie
i uzytkowanie obiektow budowlanych, edacych w zasobach nieruchonki
gmin.

W wigkszaci gmin nienaleycie realizowano zasady prawidtowego
utrzymywania obiektéw budowlanych. Stwierdzono payki utrzymywania
obiektéw budowlanych w nieodpowiednim stanie technym, w sposob
zagraajacy zyciu lub zdrowiu ludzi oraz bezpieamdwu mienia. Dotyczyto to
obiektow budowlanych z wadliwie dziadgh wentylacy lub jej brakiem,
nieremontowanymi  elementami  konstrukcyjnymi  obiektua take
Z niezabezpieczaninstalacy elektryczm lub gazowy.

Nieprawidlowo wykonywano obowzki okreslone ustaw — Prawo
budowlane, w zakresie poddania obiektow kontroloknesowym. Kontrole
roczne i ptcioletnie nie byty przeprowadzane w okresach wshgza w ww.
ustawie lub w wymaganym zakresie. Nie dokonywaneniéz sprawdzenia
wykonania zaleade z poprzedniej kontroli. Ksgiki obiektow budowlanych
prowadzone byly niezgodnie z przepisami prawa buaoggo, jak réwniz nie
posiadano petnej dokumentacji dotycej obiektow budowlanych.

Gminy w ograniczonym zakresie zapewnialy ngle utrzymanie stanu
technicznego budynkéw etlacych w zasobach nieruchodwd gmin. Plany
remontdw obiektow budowlanych nie byly dostosowane potrzeb
wynikajacych z ich stanu technicznego (63,5% budynkow zolaasgmin
zakwalifikowano do naprawy gtéwnej lub naprawy#aee)) i mazliwosci ich
sfinansowania.

Nie sprawowano réwniekontroli nad zarzdcami nieruchomiei z tytutu
umow zawartych o zagdzanie nieruchontgiami. Brak kontroli spowodowat,
ze zaradcy nie zawsze prawidtowo realizowali oba@uki wynikajace
Z przepisow prawa budowlanego, a gminy nie posjad#brmacji o stanie
technicznym obiektow budowlanych.

Stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw prawdegapce na
niezgtaszaniu wikeiwemu organowi administracji architektoniczno-bwtime;j
zmiany sposobuzytkowania obiektéw budowlanych.

W ocenie NIK niewtéciwa realizacja zasad prawidiowego utrzymywania
obiektéw budowlanych przez wgecieli lub zaradcow prowadzi do
powstawania istotnych zagmn dla ludzi i mienia, a me réwniez doprowadz
do katastrofy budowlane;j.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2.2. Synteza wynikow kontroli

Gminne zasoby
nieruchomaci

Monitoring
stanu
technicznego
budynkow

Kontrole
okresowe

Zagrozenie
Zycia i zdrowia
ludzi

W 34 skontrolowanych gminach, na dzig0 czerwca 2010 r., w skiad
gminnego zasobu nieruchoked budynkowych wchodzito ogotem 8.787
budynkow, w tym 4.446 budynkéw mieszkalnych. W paméniu do stanu na
dzieh 31 grudnia 2007 r. liczba nieruchofob tworzaca gminny zasob
nieruchomeéci budynkowych na koniec | pétrocza 2010 r. ulegtaniejszeniu
0 1,0%. Z objtych kontroh 34 gminnych zasobdéw nieruchofeg do ogédzin
wybrano 351 budynkow, co stanowito 4,0% zasobu. {§-16 i 25-26)

1. W 14 gminach, spood 34 skontrolowanych, nie monitorowano stanu
technicznego budynkowetacych w gminnym zasobie nieruchofoo Nie
zbierano i nie poddawano analizie informacji odzzdcow nieruchomgzi
o stanie technicznym obiektéw budowlanych, co sptweato,ze gminy
nie posiadaly informacji o stanie rzeczywistym asoSkutkowato to
rowniez niewtaciwym planowaniem i wykonywaniem robot remontowych
i modernizacyjnych. W latach 2007-2009 najkezy udziat budynkow
z zasobu zakwalifikowanych do naprawy gtbwnej etdzono
w Malborku 76,5% i Myszkowie 72,8%, a najmniejszylwsznie 0,8%

I Szczecinku 1,8%. (str. 17-21)

2. Nie wykonywano terminowo kontroli okresowych statechnicznego
obiektéw budowlanych (co najmniej raz w roku oraz rajmniej raz na
5 lat) lub w pelinym zakresie, stosownie do wymogikseslonych w art.
62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo obuané.
Niewykonywanie kontroli okresowych stwierdzono w@@inach, sp&add
34 skontrolowanych. Ponadto w budynkach mieszkénwycll gminnych
zasobach nieruchordd nie dokonywano kontroli okresowych w porze
wiosennej. Byto to niezgodne z § 4 ust. 2 rozpdzenia Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 w. sprawie
warunkéw  technicznych 2aytkowania budynkéw mieszkalnyth
(str. 30-34)

3. W 14 gminach, w 55 przypadkach w obiektach budoydarstwierdzono
uszkodzenia lub braki w wypaseaniu budynkow, m.in. uszkodzone ptyty
balkonowe i niezabezpieczorinstalacg elektryczm lub gazowd, ktore

°® Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
Dz, U. Nr 74, poz. 836 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

mogly stanowé zagraenie zycia lub zdrowia ludZf. Ponadto
w budynkach bdacych w zasobach nieruchokw 5 gmin stwierdzono
niesprawn wentylacg lub brak przewodow wentylacyjnych w lokalach
mieszkalnych wyposanych w uradzenia grzewcze i kuchnie gazowe.

(str. 35-40)
Ochrona 4. Stan techniczny budynkéw w zakresie ochrony przpaharowej w 34
przeciwpdarowa gminach nie spetniat wymogéw przepisow prawa. Sudeno m.in.

niewyposaenie w uradzenia zapobiegage zadymieniu lub shace do
usuwania dymu z Kklatek schodowych i drog ewakuacyjn oraz
w hydranty wewntrzne, a take niewykonanie badawewrgtrznej sieci
hydrantow. Budynki nie byly wyposane w wyhcznik przeciwpaarowy
pradu oraz instrukej postpowania na wypadek powstaniazpou. Taki
stan techniczny budynkéw byt niezgodny z wymogankiredonymi
w rozporadzeniu Ministra Spraw Wewirznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przecisgrowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terend% Skutkowalo to wydaniem przez
strazakdw wigciwych komend Pastwowej Stray Pazarnej 66 decyzji
administracyjnych, w ktorych obowdano widcicieli lub zaradcow
nieruchomeci do usungcia nieprawidtowéci w wyznaczonych terminach
oraz natagono mandaty karne. (str. 27-30)

Wykonywanie 5. W 40 budynkach, dglacych w 11 gminnych zasobach nieruchémpnie
zalecei po wykonywano zaleae po przeprowadzonych kontrolach okresowych stanu
Eipetrs%\?vi/r(]:h technicznego. W protokotach z kontroli okresowy@tezenia dotyczyty
m.in. wykonania wentylacji w pomieszczeniach biuyoty, remontu dachu
lub elewacji. Whaciciele lub zarzdcy tych nieruchomii nie podgli
dziatax dotyczicych przeprowadzenia napraw, uswm uszkodzé oraz
uzupetnienia brakoéw, ktére mogtyby spowoddwagraenie zycia ludzi.
Bezczynné¢ podmiotow zargdzapcych nieruchoméciami swiadczy
o niedbalstwie i niewkxiwe] realizacji obowizkéw wynikapcych
z ustawy — Prawo budowlane. (str. 33-34)

' Kontrole 24 budynkéw mieszkalnych, przeprowadzawe wniosek NIK przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Miasta Siedlce wykazaly zagmee zycia lub zdrowia ludzi z powodu braku
wentylacji pomieszczekuchni i tazienek lub ztego stanu technicznegdaiiasji oraz niektorych elementow
budynku.

Stwierdzono m.in.:

— brak wentylacji lub niespravinwentylacg we wszystkich 24 budynkach (w 122 mieszkaniachsrgpb
146 skontrolowanych). Wentylacji nie byto lub bytéesprawna w pomieszczeniach wypasa/ch
w kuchnie wglowe i gazowe oraz w tazienkach i pomieszczeniagbosaonych w paleniska gglowe;

— zly stan techniczny instalacji elektrycznych stwiszno w 21 budynkach. W 3 przypadkach stwarzalo to
zagraeniezycia;

— w 18 budynkach w trakcie kontroli okresowych stwi@sno zly stan techniczny elementéw, takich jak:
pokrycia dachowe, kominy, elewacja, klatka schoddsia. 39-41)

2Dz, U. Nr 109, poz. 719.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

Osoby 6. W 4 gminach stwierdzono przypadki przeprowadzaniantioli
Erzepr?wadijce okresowych stanu technicznego obiektéw budowlanychez osoby
ontrole

niespetniagce wymogow okrdonych w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo
budowlane. Osoby przeprowadra kontrole okresowe nie posiadaty
uprawnié budowlanych w odpowiedniej specjadnplub nie byty cztonkami
wiasciwych izb samorgdu zawodowego. Dopuszczenie do czyeno
kontrolnych os6b bez wymaganych specj&thoarusza zasady bezpiecznego
uzytkowania obiektéw budowlanych. (str. 41-42)

Ksigzki obiektu 7- W 5 gminach stwierdzono przypadki nieprowadzenizazek obiektu
budowlanego budowlanego. Dotyczylo to obiektu $@dka Pomocy Spotecznej
w Legionowie, 2 obiektow budowlanych w Lesznie, budynkow
w Pleszewie, obiektéw szkolnych w tukowie i obielgportowego (sali
gimnastycznej) w Pruszkowie. Nieprowadzenie aksk obiektu
budowlanego stanowito naruszenie art. 64 ust. lawst— Prawo
budowlane. Ustalono réwnigze spdréd zbadanych 402 kgiek obiektu
budowlanego:
— nie dokonano wpisu obejmagego plan sytuacyjny obiektu - w 66
ksiazkach,
- nie wpisywano zakresOw robot remontowych &ékmeych
w protokole kontroli okresowych oraz dat wykonarkantroli —
w 146 ksyzkach,
— nie dokczono dokumentaciji technicznej obiektu budowlanggd 63
ksiazek obiektu budowlanego. (str. 43-45)

Uzytkowanie 8. W 5 gminach stwierdzono przypadki zmiany sposobytkowania czsci

obiektow obiektu budowlanego, bez spetnienia wymogow gkrech w art. 71 ust.

budowlanych 2 i 4 ustawy — Prawo budowlane. Zgiey obiektéw budowlanych nie
dokonali zgtoszenia zmiany sposobuytkowania obiektu do organu
administracji architektoniczno-budowlanej. Dotyazytto: Piotrkowa

Trybunalskiego, Szczecinka, Leszna, #skiej Woli i Myszkowa.
(str. 51-53)
Wieloletnie 9. W 4 gminach, tj.: Gdyni, Pleszewi&rodzie Wielkopolskiej iZywcu,
programy sparod 34 skontrolowanych, wieloletnie programy gosposvania
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nie zawieraty wszyktkedementow
mieszkaniowym .
zasobem gminy programu okréonych w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwc@120

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobiengm o zmianie
Kodeksu cywilnegt. W programach nie ok#no m.in. prognozy
dotyczcej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy

3 Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.
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Plany robot
remontowych

Nadzor
wiascicielski

10.

11.

w poszczegOllnych latach, analizy potrzeb oraz plaremontow

I modernizacji wynikajcych ze stanu technicznego budynkoéw i lokali,
z podziatem na kolejne lata. W Wdzie Miasta Myszkow w 2009 r. nie
posiadano wieloletniego programu gospodarowania SzkeEniowym
zasobem gminy; wieloletni program na lata 2004-208@)ast, a nowy
wieloletni program uchwalono dopiero w marcu 201Gtr. 23-25)

W skontrolowanych gminach stopieealizacji planéw robét remontowych
byt zrGznicowany i wyniost od 48,8% w Gdyni do 144,7% w \bzal.
Spowodowane to bylo przeznaczaniem w Aafigch gmin ograniczonych
srodkéw finansowych na remonty i modernizacje olekbudowlanych.
Niedoborsrodkow finansowych na ten cel skutkowat niewproweadem
zada z kontroli okresowych do planu rob6t remontowy@h26 gminach
roczne plany rzeczowo-finansowe, z powodu niedobdrodkéw
finansowych, olgty swoim zakresem tylko najpilniejsze prace. (45-51)

Gminy nie sprawowaty wkziwej kontroli nad zardcami nieruchonkei

Z tytulu zawartych uméw o zajdzanie. W 29 gminach, tj. 85,3%
skontrolowanych nie przeprowadzano kontroli zdcHw nieruchomgzi

w zakresie realizacji obowikéw wynikapcych z ustawy — Prawo
budowlane.

W 8 gminach nie dostosowano umow zawartych o araamie
nieruchoméciami do wymogow wynikacych z art. 185 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruckoimmi*. Stwierdzono
8 takich przypadkdéw na 29 zawartych umow. W umowaiehwskazano
zaradcoéw nieruchoméxi odpowiedzialnych za wykonanie uméw oraz
numerow licencji zawodowej zadcOw. Nie zamieszczono tak
oswiadcze o posiadanym ubezpieczeniu od odpowiedzianoywilnej za
szkody wyradzone w zwizku z wykonywaniem czynioi zarzdzania
nieruchomeciami. (str. 19-23)

“Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Realizacja zasad utrzymywania kytkowania obiektéw budowlanych wynikajych
Z przepisow prawa budowlanego nie jest prawidtowa.

Obowiazki whascicieli lub zaradcow nieruchomgxi dotyczce dbania o stan techniczny
obiektow budowlanych gsto przez te podmiotyasignorowane. W wikszaci obiekty
budowlane stanowte gminny zaséb nieruchoswd nie byly utrzymywane w natgtym
stanie technicznym. Kontrole okresowe tych obiektdw celu sprawdzenia stanu
technicznego byly wykonywane nieterminowo, a zale@®kontrolnych faktycznie nie
realizowano. Dorane dziatania wigcicieli lub zaradcédw nieruchomgi nie zapewniaj
utrzymywania obiektéw budowlanych w odpowiednimsaechnicznym.

Srodki finansowe przeznaczane w gminach na eksplpathudynkow nie byly
wystarczajce dla zapewnienia podstawowych wymagatyczcych wytkowania obiektow
budowlanych, w tym dla zachowania bezpiéstea ludzi lub mienia. Niewykonywanie
remontéw i napraw obiektéw budowlanych prowadzi akkapitalizacji budynkéw, ktére
z kolei mog zagraac zyciu i zdrowiu ludzi lubsrodowisku.

W celu zahamowania procesu pogarszania stanu technicznego obiektow
budowlanych, bdacych w gminnych zasobach nieruchdimip a take doprowadzenia do
wiasciwego utrzymywania tych nieruchosm, NIK uwaza za konieczne pogijie dziata
przez:

1. Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w zadres

— spowodowania, w ramach kontroli sprawowanej nadatdaiami powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego, zk&zenia liczby kontroli dotyezych
utrzymywania i aytkowania obiektéw budowlanych.

2. Prezydentow i burmistrzéw miast w zakresie:

— doprowadzenia do poprawy stanu technicznego obiekiGdowlanych bdacych
w gminnych zasobach nieruchofoow zakresie wymagaokreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy — Prawo budowlane,

— biezacego monitorowania stanu technicznego nieruchliomo

— okreslenia w wieloletnich programach gospodarowania mkasiowym zasobem
gminy prognoz dotycych wielkgci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego wraz z ustaleniem wysakowydatkdw na bigaca eksploatagj,
remonty i modernizagjbudynkow, w przypadkach braku takich oprachwa

— zwigkszenia kontroli nad zagdcami nieruchomixi z tytutu wywihzywania sg
z obowhzkow nataonych przepisami prawa budowlanego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Gminny zasob nieruchomosci budynkowych

Zgodnie z art. 20 pkt. 2 ustawy o gospodarce nleoiciami organy gminy
zobowhzane § do tworzenia i prowadzenia zasobu nieruchéenoDo gminnego zasobu
nieruchomeéci naleza nieruchoméci, ktére stanowd wlasndg¢é gminy i nie zostalty oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchofobbedace przedmiotemaytkowania wieczystego
gminy (art. 24 ust. 1 ww. ustawy). W ramach gospodania gminnym zasobem
nieruchomeci wojt, burmistrz albo prezydent miasta spoiza plan wykorzystania zasobu.

Ustalenia

Sparod 34 skontrolowanych gmin liczba nieruchawiobudynkowych wchodgca
w sktad gminnych zasobow nieruchosoona dzié 30 czerwca 2010 r., wyniosta ogétem
8.787° budynkéw, w tym 4.446 budynkéw mieszkalnych. W dwananiu do stanu z dnia
31 grudnia 2007 r. liczba nieruchofedo tworzaca gminny zasob nieruchodum
budynkowych ulegta zmniejszeniu o 1,0%.

Na koniec pierwszego potrocza 2010 r., podmioty upaine zargdzaly 66,8%
zasobem w 31 gminach, inne jednostki zdraty 20,1% zasobem w 25 gminach, organy
gminy zaradzaly bezpé&rednio 12,1% zasobem w 32 gminach, a osoby fizyeangadzaty
1,1% zasobem w 13 gminach.

Podmioty komunalne zagdzaly budynkami mieszkalnymi w 25 gminach,
a w pozostatych 9 gminach funkdp wykonywaty inne jednostki.

Zarzadzanie budynkami niemieszkalnymi przekazano, mum. formie decyzji
administracyjnej lub petnomocnictwa kierownikom hygednostek, np. dyrektorom szkot,
przedszkoli lub placoéwek kultury oraz sportu.

W 34 skontrolowanych gminach, na dzi@0 czerwca 2010 r., udziat budynkéw
mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. w mieszkapm zasobie gminy wynosit
61,0%.

Informacje o wielkéci 34 skontrolowanych zasobéw gmin oraz o pgigygh formach
zarzdzania nieruchomgiami w kontrolowanym okresie przedstawiono w tabel

' Dla gmin Putawy i Misk Mazowiecki stan zasobu zostat ckoey na dzié 31 maja 2010 r., dla Lukowa na
dziea 30 kwietnia 2010 r., a dla Szczecinka i Walczalniah 31 marca 2010 r.
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- Stan na dzie
Lp. Wyszczegdlnienie
31.12.2007| 31.12.2008 31.12.2009| 30.06.2010
1 2 3 4 5 6
Liczba nieruchoméri tworzaca gminny zaso
1. |nieruchoméci budynkowych oraz procentoy
udziat przygtych form zaradzania zasobem: 8873 8 879 8 858 8 787
11 bezpdrednio przez gmig liczba 1119 1100 1 065 1062
o % udziatu 12,6 12,4 12,0 12,1
12 podmiot komunalny liczba 5908 5931 5930 5 866
- % udziatu 66,6 66,8 66,9 66,8
T osoby fizyczne ez 89 100 98 94
- % udziatu 1,0 1,1 1,1 1,1
14 inne jednostki cziba 1757 1748 1765 1765
. % udziatu 19,8 19,7 19,9 20,1

Ustalono,ze w 2 gminach spodd 34 skontrolowanych, nie wykonywano prawidtowo

zada z zakresu ewidencjonowania nieruchdoio W jednej gminie nie zaprowadzono
ewidencji gruntow i budynkéw, a w drugiej nie gratmano kompletu wymaganych
informaciji. | tak:

Gminaswinoujscie nie prowadzita ewidencji obejnagiej wszystkie nieruchodm gminnego
zasobu, w tym ewidencji gruntdw i budynkéw, o kitw@va w art. 23 ust. 1¢ w zw. z art. 7d
Prawo geodezyjni& ktora spetniataby wymogi § 10 i § 11 rozpgizenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa NIK po przeprowadzonej kontroli w 2007 r. wnioskta

W wyskpieniu pokontrolnym o zatenie i prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow.
Pomimo zitéonej deklaracji o jej zateniu do kdaca 2009 r., ewidencja gruntéw i budynkow
nie powstata z powodu niesolidicowykonawcy.

Gmina Sroda Wielkopolskanie wywizzywata s¢ z obowizku prowadzenia ewidencji
gminnego zasobu nieruchoseo w zakresie wynikagym z art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchosmami. Brak bylo m.in. danych co do przeznaczenia
nieruchomeci w miejscowym planie (w przypadku braku planutwdisim uwarunkow&

i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminmgformacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchowd oraz o toczcych s¢ postpowaniach administracyjnych
I sgdowych. W Urgdzie nie wyznaczono jednostki odpowiedzialnej zavadzenie tej
ewidencji. Natomiast zbior danych zgromadzonyclezpi/ydziat Geodezji i Gospodarki
Przestrzenne] Uedu zawierat tylko dat przygcia nieruchomgci do zasobu, wskazanie
dokumentu potwierdzggego posiadanie przez graipraw do nieruchomii, potaenie
nieruchomdci i oznaczenie nieruchonsm (numer dziatki geodezyjnej) oraz powierzehni
I wartos¢ nieruchomeci.

16 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjaetograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287zm.)
" Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwerza 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454)
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Skutki i zagrgenia

Brak aktualnych informacji o poszczegodlnych ski&doh majtkowych zasobu
moze utrudnig podejmowanie trafnych decyzji w procesie gospodaroa zasobem,
w tym sporadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nienmchc oraz
zbywanie i nabywanie nieruchosto.

Whioski NIK

1. Podgcie dziata majpcych na celu prowadzenie w gminkroda Wielkopolska ewidencii
gminnego zasobu nieruchoiaed zgodnie z wymaganiami olkilenymi w art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchoseami.

2. Zaprowadzenie w gmini@winoujscie ewidencji gruntéw i budynkéw spetnigej wymagania
8§ 101 § 11 rozpordzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.

Wdrazanie wnioskéw NIK

Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska w nadestanej odpowiedzi na wasienie pokontrolne
stwierdzit,ze w zwhzku ze zmianami w Regulaminie Organizacyjnymddiz Miejskiego dokonano
rowniez zmian w zakresie czynsa pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie emdjie
gminnego zasobu nieruchogeg zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodak@ichomdaéciami.
Prezydent MiastaSwinoujscie poinformowat,ze w lipcu 2010 r. zostaly zakozone prace zwrane
z zaleniem ewidencji gruntow i budynkow.

Stan techniczny zasobu nieruchomei budynkowych

Zgodnie z art. 61 ustawy — Prawo budowlane seiael lub zaradca obiektu
budowlanego obowkany jest utrzymywa i uzytkowat obiekt w sposdb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochro$tgdowiska oraz utrzymywaw nalezytym stanie
technicznym i estetycznyf nie dopuszczag do nadmiernego pogorszenia jegoseaosci
uzytkowych i sprawnéci technicznej, w szczegollim w zakresie zwizanym
Z wymaganiami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pktWww. ustawy.

Realizacji ww. obowizkéw shiza m.in. okresowe kontrole stanu technicznego obigkté
(art. 62 ustawy — Prawo budowlane), a w przypadkiesdzeniaze obiekt budowlany me
zagraa¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpiecastwu mienia hdz srodowiska, organ nadzoru
budowlanego nakazuje uswoie stwierdzonych nieprawidtowo w okrelonym terminie.
(art. 66 ustawy — Prawo budowlane).

W latach 2007-200%redni procentowy odsetek budynkowgdhcych w gminnym
zasobie nieruchondoi, zakwalifikowanych do naprawy gtébwnej wyniost 0%, a do
naprawy bieacej 47,5%.

18 Naczelny $d Administracyjny w wyroku z dnia 5 czerwca 200BA/Rz77/02 (niepublikowanym) wy§ait,
ze przez nalgyty stan estetyczny obiektu budowlanego mal@zumie utrzymanie w dobrym stanie elewacji
i wygladu obiektu oraz innych jego elementéw, jak sapewnienie harmonii poguzy wyghdem obiektu,
a otoczeniem naturalnym stworzonym przez cziowieka.
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Odsetek procentowy budynkow zakwalifikowanych dpbiorki lub sprzeday w latach
2007-2009 nie przekraczat rocznie 2%.

W okresie od 2007 r. do koa | p6trocza 2010 r. dokonanacknie 278 rozbiorek
budynkéw ledacych w gminnym zasobie nieruchofeg co stanowito 3,1% gminnego
zasobu nieruchomnsoi.

Potrzeby remontowe dla budynkéw e¢dacych w zasobie nieruchorim
34 skontrolowanych gmin przedstawiono w psae] tabeli.

3. 3 966 1355 140 131 63
2009
47,2 16,1 1,7 1,6 0,8
Srednio w latach
4, 2007-2009 47,5 16,0 1,7 1.4 0,6
* naprawa bigaca - okresowy remont elementéw budynku, ktéry macel zapobieganie skutkom

zuzycia tych elementdéw i utrzymanie budynku we detevym stanie technicznym.
**  naprawa gtéwna - remont polegay na wymianie co najmniej jednego elementu budynku

Stan techniczny budynkéw etlacych w 34 gminnych zasobach nieruchdnio
przedstawiono na przyktadzie 3 miast. | tak:

— Budynki stanowice zasob nieruchonfa gminy Malbork sz w ztym stanie technicznym.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. naprawy gtownenagato 168 obiektéw (74,7%
zasobu), a napraw higcych 52 budynki (23,1% zasobu).

- Udzial budynkéw zakwalifikowanych do naprawy gtgwineglgcych w zasobie gminy
Zdunska Wolawzrost z 20,5% w 2007 r. do 22,6% w 2009 r., avadifikowanych do
naprawy biéqcej odpowiednio z 75,0% do 77,4%. Budynki stanovi zasob
mieszkaniowy gminy posiadaty nieszczelne poknachalve, uszkodzone kominy i tynki,
zuyte i zniszczone schody na klatkach schodowychtensdyby i niesprawne instalacje
elektryczne.

- W ,Programie gospodarowania zasobami lokalowymiiesmkaniowym zasobegminy
Pruszkéwna lata 2010-2020” podance 55% budynkow mieszkalnych jest w stanie
technicznym dostatecznym. Dla 13% budynkéw z zastdutechniczny okflono jako
dobry, dla 14% jakosredni, a 15% budynkéw byto w zlym stanie technizznipo
rozbioérki przeznaczono 3% budynkdw.
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W latach 2007 — 2009, najgkiszy udziat budynkow, dglacych w gminnych zasobach
nieruchomeéci zakwalifikowanych do naprawy gtéwne] stwierdzond nas¢pujacych
miastach:

- Malbork: w 2007 r. — 195 budynkow, tj. 81,3% gminnego zasoikeruchoméci (gzn),
w 2008 r. — 176 budynkow, tj. 75,9% gzn i w 2009 .65 budynkow, tj. 74,3% gzn,
- Myszkoéw: w 2007 r. — 70 budynkdw, tj. 69,3% gzn, w 2008 7.0 budynkow, tj. 69,3%
gzniw 2009 r. — 79 budynkow, tj. 78,2% gzn,
— Chelmno: w 2007 r. — 34 budynki, tj. 41,0% gzn, w 2008 42-budynki, tj. 51,0% gzn
i w2009 r. — 36 budynkodw, tj. 43,0% gzn.
W latach 2007 — 2009, najmniejszy udziat budynkbgdacych w gminnych zasobach
nieruchoméci zakwalifikowanych do naprawy gtéwnej stwierdzond nas¢pujacych
miastach:

— Minsk Mazowiecki: w 2007 r. — 1 budynek, tj. 1,1 % gminnego zasolarughomeci
(gzn), w 2008 r. — 4 budynki, tj. 4,3% gzn i w 2009 1 budynek, tj. 1,1% gzn,

— Szczecinek:w 2007 r. — 2 budynki, tj. 1,7% gzn, w 2008 r. -bdynki, tj. 1,8% gzn
i w2009 r. — 2 budynki, tj. 1,9% gzn,

— Leszno:w 2007 r. — 1 budynek, tj. 0,2% gzn, w 2008 r. bWlynkéw, tj. 1,9% gzn
i w2009 r. — 3 budynki, tj. 0,7% gzn.

3.2. Nadzor wilascicielski

Monitoring stanu technicznego budynkow

Zgodnie z art. 61 ustawy - Prawo budowlane naseidgelu lub zarzdcy obiektu
budowlanego spoczywaj obowizki wiasciwego utrzymania i iytkowania obiektu.
Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych, adsz spotek komunalnych oraz inne
podmioty, ktérym powierzono wykonywanie funkcji zagcy nieruchoméci ponosz
odpowiedzialnéc za prawidtowe utrzymanie eytkowanie obiektéw budowlanych.

Ustalenia

W 14 gminach (41,2%), spwd 34 skontrolowanych nie monitorowano stanu
technicznego budynkow etlacych w gminnym zasobie nieruchoseo Brak wiedzy
0 aktualnym stanie technicznym budynkéw oraz owpzonych dziataniach przez
zaradcodw mae utrudnig gospodarowanie zasobem nieruchéonow tym planowanie prac
remontowych zwizanych z utrzymaniem nalgego stanu technicznego budynkow. | tak
np.:
— W gminie Zduriska Wolanie monitorowano na higco stanu technicznego posiadanego
zasobu mieszkaniowego, w tym gtownie pogterk stopnia jego dewastacii
i ewentualnych dzialanaprawczych, nie podejmowano rownl@ntroli obejmugcych

wywigzywanie si zarzydcOw z obowizkdéw natéonych przepisami prawa oraz zawartymi
porozumieniami, w tym w zakresie spetnienia podstaweh wymaga dotyczcych
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bezpieczéstwa: konstrukcji, pgarowego i uytkowania budynkéw, odpowiednich
warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrémoglowiska.

- W gminieSroda Wielkopolskanie zbierano i nie analizowano danych dotgyzh stanu
technicznego obiektéw budowlanych administrowanydez jednostki, ktorym gmina
powierzyta zargdzanie obiektami budowlanymi.

- WgminieMirnsk Mazowieckiod 2006 r. nie monitorowano na bBigo stanu technicznego
posiadanego zasobu mieszkaniowego, w tym gtéwnidqgem stopnia jego dewastacji
i podejmowania ewentualnych dziatmaprawczych, podczas gdy zaséb ten w 48,8%
stanowy budynki wybudowane przed 1945 r.

Spasrod 34 skontrolowanych ugddéw gmin w 23 urgdach, tj. 67,6% skontrolowanych,
stwierdzono niewkxiwy nadz6r gmin nad wkywaniem st zarzadcow nieruchomgi
z obowhzkOw zwhzanych z utrzymaniem i zytkowaniem obiektow budowlanych
wchodzacych w skitad gminnego zasobu nieruchéanoPolegato to m.in. na nieokteniu
w zadnej z komorek organizacyjnych etz miasta obowizkéw zwhzanych z nadzorem nad
jednostkami organizacyjnymi gminy i spoétkami kombmyani, ktérym powierzono
zarzdzanie obiektami budowlanymi. Ponadto w kontroloywanokresie pracownicy 29
urzeddw, tj. 85,3% skontrolowanych, nie przeprowadkgintroli u zaradcéw nieruchomszi
w zakresie realizacji obowzkdéw zwihzanych z prawidlowym utrzymaniem kytkowaniem
obiektéw budowlanych. | tak np.:

— W gminieZduriska Wolanie wprowadzono rozwza: organizacyjnych, pozwalggych
na wiaciwy nadzor wiscicielski nad utrzymaniem obiektow budowlanydadne;
z komorek organizacyjnych Wdu nie okrélano zada w zakresie nadzoru nad
utrzymaniem i gytkowaniem obiektow budowlanych wchgnzh w sktad gminnego
zasobu nieruchondoi, zarzydzanych przez jednostki organizacyjne i spotki kuaime.
Nie zadbano tale o zapewnienie szkdlepracownikdéw i zargdcOw nieruchomgi
w zakresie obowrugcych przepisow dotygeych zargdzania i gospodarowania
nieruchom@ciami oraz ustawy - Prawo budowlane.

- W gminieGliwice w latach 2007-2010 (I pétrocze) nie korzystano awa do kontroli
wykonywania przez te podmioty powierzonych im ok i zada. Nadzér nad
zarzydcami, polegat gtdwnie na udziale w zespotach @jeoych zasadn@ sktadanych
zapotrzebowa na srodki finansowe niezidne do prowadzenia prac remontowo-
modernizacyjnych. Jedynie w przypadku zasobu naiegziego (obejmycego w 2010 r.
tqcznie 730 budynkow), spraway nad nim nadzér Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej
w tym okresie przeprowadzit, gtdbwnie po interwentgjemcow lokali, 120 wizji
lokalnych, w wyniku ktérych, na 3 zadcOw obiektow nalmno kary umowne za
nieterminowe lub nienatgte wykonanie remontéw oraz za niesgtwve wydatkowanie
srodkow finansowych przeznaczonych na remont lokali.

- W gminie Miask Mazowiecki stwierdzono brak nadzoru nad wyaywaniem
zarydcOw obiektow zytecznéci publicznej (kdgcych w zasobach Miasta Kkéik
Mazowiecki) z oboweku przeprowadzania okresowych kontroli stanu tecmej
sprawngci budynkow, okrdonych w art. 62 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane.
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Skutki i zagrgenia

Niezbieranie informacji od zagdcOow nieruchoméci o stanie techniczno-
uzytkowym obiektéw budowlanych i niepoddawanie iclaléie, utrudniato tworzenie
planéw remontowych, w tym podejmowanie decyzji dekwsci wykonania robét
budowlanych, a tym samym efektywne wydatkowagiedkow finansowych na
remonty budynkow.

Nienalezyte wykonywanie obowizkow przez zamgcOw nieruchomgri
w zakresie utrzymania i zytkowania obiektu budowlanego e skutkowa
pogorszeniem stanu technicznego oraz bezpistea jego utrzymania.

Whioski NIK

1. Wprowadzenie rozwzan organizacyjnych, zapewnigych skuteczne egzekwowanie przez
gmine Zdunska Wola przestrzegania przepiséw Prawa budowlanego.

2. Wzmazenie nadzoru wizicielskiego nad wypetnianiem powierzonych obgkibw przez
zarzdcow i administratorow obiektéw budowlanyckdbcych wiasnécia gminy Gliwice.

3. Zwigkszenie nadzoru na zadcami uytkujacymi obiekty budowlane dolace w zasobach gminy
Minsk Mazowiecki w zakresie wywizywania s¢ ich z obowizkédw wynikapcych z art. 62
ustawy - Prawo budowlane.

Wdrazanie wnioskéw NIK

Prezydent Miasta Zduiska Wola stwierdzit, ze niezwlocznie zostanie wprowadzona zmiana do
Regulaminu Organizacyjnego Wdu uwzgkdniajpjca przypisanie wybranym komorkom
organizacyjnym zadazwigzanych z nadzorem nad utrzymaniemzytbowaniem przez zagdcow
gminnych obiektéw budowlanych, tak aby zapewrskuteczne egzekwowanie przez Miasto
przestrzegania przepiséw Prawa budowlanego.

Prezydent Miasta Gliwice poinformowat,ze do dnia 31 grudnia 2010 r. zostanie opracowany
I wdrozony harmonogram przeprowadzania kontroli nieruchi@mmogminnych zabudowanych

i oddanych w dzietlawe. Przedmiotowe kontrole ¢da obejmowaly zaréwno przestrzeganie
obowiazkdw dokonywania przegiliéw technicznych budynkéw, prowadzenia akki obiektu
budowlanego, jak i wykonywania bigcych napraw i konserwacji zalecanych w protokotach
przeghdow technicznych budynkéw. Corocznie w ostatnim itale, kxdzie opracowany nowy
harmonogram kontroli na nowy rok. Planowane jestniéz zatrudnienie w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej od 2011 r. pracownika posiadego uprawnienia budowlane celem wzewa
kontroli zaradcow budynkdw.

W udzielonej odpowiedzBurmistrz Miasta Minsk Mazowiecki poinformowat o zwikszeniu
nadzoru nad zagdcami obiektow budowlanych w zakresie wygmywania s¢ z obowiazkow
wynikajacych z art. 62 ustawy - Prawo budowlane oraz o tyenw wigkszym stopniu &dzie
egzekwowal od zasricy nieruchoméci petne i rzetelne dokumentowanie wynikow pradgiwv
technicznych budynkéw.

Umowy o0 zarzadzanie nieruchomdciami

Zgodnie z art. 184 ustawy o0 gospodarce nierucBormmi zaradzanie
nieruchoméciami  jest dzialalnécia zawodow wykonywary przez zargdcow
nieruchomeci, ktérzy posiadajlicencg zawodowv.
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Zarzadzanie nieruchomigia zgodnie z art. 185 ww. ustawy polega na podejmawan
decyzji i dokonywaniu czynrdoi mapcych na celu zapewnienie Weawej gospodarki
ekonomiczno-finansowej  nieruchokop  bezpieczéstwa  wytkowania, widciwej
eksploatacji nieruchondoi i gospodarki energetycznej, bigego administrowania
nieruchomeécia, utrzymania nieruchordoi w stanie niepogorszonym zgodnie
Z przeznaczeniem oraz uzasadnionego inwestowanigrwchomé¢. Z mocy art. 185 ust. 2
ustawy o0 gospodarce nieruchaofo@ami, umowa 0 zaggdzanie nieruchon¥gia wymaga
formy pisemnej i wskazuje ¢iw niej w szczegOllnwi zaradce nieruchoméci
odpowiedzialnego zawodowo za jej wykonanie, numegoj licencji zawodowej oraz
oswiadczenie o posiadanym ubezpieczeniu od odpowaéd®ci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwizku z wykonywaniem czynioi zaradzania nieruchonigia.

Ustalenia

Prezydenci i burmistrzowie 8 miast nie dostosowatiow zawartych z zagdcami
nieruchoméci do wymogow wynikajcych z art. 185 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchoméciami. W umowach nie wskazano licencjonowanego azinz nieruchomeci
oraz numeru jego licencji iswiadczenia o posiadanym ubezpieczeniu odpowiedzein
cywilnej za szkody wyrmzone w zwizku z wykonywaniem czynsoi zarzdzania
nieruchomecia. Przypadki takie stwierdzono w 8 umowach (27,6%) 20 zawartych
z zaradcami nieruchonmgei. | tak np.:

— Postanowienia umowy zawartej w 1995 r. z MiejskimzeBsgbiorstwem Zieleni
w Pruszkowi® o administrowanie budynkami komunalnymi i prywathybedgcymi
w zasobie nieruchondoi gminy Pruszkdéw nie zostaly dostosowane do wymogow
wynikagcych z art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpni®719. o gospodarce
nieruchomd@ciami. W umowie nie wskazano zatey nieruchomgci odpowiedzialnego
za jej wykonanie oraz numeru jego licencji zawodowdie zamieszczono tak
oswiadczenia o posiadanym ubezpieczeniu od odpowled#ti cywilnej za szkody
wyrzgdzone w zwizku z wykonywaniem czy®ob zarzdzania nieruchomiiami.
W Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,Zidlejska” Sp. z 0.0. zatrudnione byly
2 osoby posiadage licencg zawodow.

- W umowie zawartej w dniu 7 listopada 2007 r. pamy gmiag Siedice
a Przedstbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o.0., ktorejgmmaetem byto powierzenie
PUK Sp. z o.0. zagdu lokalami mieszkalnymi i budynkami komunalnynea,wskazano
numeru licencji zawodowej zadcy. Byto to niezgodne z wymogiem wynikan z art.
185 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gdapce nieruchonxziami.

— W umowach z dnia 10 gdziernika 2005 r. i 30 wrZeia 2008 r. o zargdzanie
budynkami mieszkalnymi, zawartych peimy gmig Sroda Wielkopolska,a spotlg
Ustugi Komunalne nie zamieszczono informacji wymggla przepisem art. 185 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceutkomdciami, nie podano numeru

9 Uchwah Rady Miejskiej w Pruszkowie z sierpnia 1997 r. pdamo Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
LZielen Miejska” Sp. z 0.0. jako jednoosobgwpotke gminy powstat w wyniku przeksztatcenia Miejskiego
Przedsbiorstwa Zieleni w Pruszkowie.
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licencji zawodowej zatzicy oraz nie zakczono dwiadczeé o posiadanym ubezpieczeniu
od odpowiedzialnézi cywilnej za szkody wyydzone w zwizku z wykonywaniem
czynndgci zarz;dzania nieruchonsziami.

Skutki i zagrgenia

Osoba bez licencji zawodowej prowada dziatalné¢ zawodow w zakresie
zaradzania nieruchonmfgiami mae swoimi dziataniami przyczyéi sie do
pogorszenia  sprawlo  techniczno-aytkowej obiektu  budowlanego, co
w konsekwencji mge spowodowa zagraenie bezpieczestwa zycia lub zdrowia
ludzi oraz mienia. Powierzenie zadzania nieruchomigiami bez sprawdzenia
kwalifikacji zaradcy maoe skutkowa niewla&ciwym zarzdzaniem tymi
nieruchomeéciami, a nawet doprowadzdo powstania szkody w mieniu.

Whioski NIK

1. Dostosowanie postanowieimowy z 1995 r. do wymogow wynikaiych z art. 185 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchodwami (Prezydent Miasta Pruszkowa.

2. Dostosowanie postanowieumowy z dnia 7 listopada 2007 r. do wymogdéw wyjikgch
z art. 185 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruclorami (Prezydent Miasta Siedlcg

3. Doprowadzenie do zgodém z obowhzujacymi przepisami trei umowy o zargdzanie zasobem
mieszkaniowym gminy, zawartej ze spottUstugi Komunalne Burmistrz Miasta Sroda
Wielkopolska).

Wdrazanie wnioskéw NIK

Prezydent Miasta Pruszkowa, Prezydent Miasta Siedéci Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
poinformowali o dostosowaniu postanowi@mowy z zargdcami nieruchomixi do wymogow
wynikajacych z przepiséw ustawy o gospodarce nieructioiami.

Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowymasobem gminy

Zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie praw lokatom&da gminy uchwala wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gndegnym z elementow programu
jest prognoza dotyaza wielkaci i stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegOlnych latach oraz analiza potrzeb wrgganem remontow uwzgdiniapcym
stan techniczny budynkoéw.

Program ten jest pomocny do podejmowania decyzjiakresie kierunkéw rozwoju
gospodarki mieszkaniowej gminy. $tuon take jako wskanik przy planowaniu wydatkow
publicznych w ramach prac nad projektami ketd gminy w okresie obowazywania
programu.

Ustalenia

Spairdd 34 skontrolowanych gmin, w 4 @dyni, Pleszewie Srodzie Wielkopolskiej
i Zywcu) uchwalone wieloletnie programy gospodarowaniaszkaniowym zasobem gminy
nie zawieraty wszystkich elementow programu ékneych w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw. Dotyczylo to m.in. braku prognozytaras technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, apatiotrzeb oraz planu remontow
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i modernizacji wynikacych ze stanu technicznego budynkow i lokali, z zimlém na
kolejne lata. | tak np.:

- W gminie Pleszewwieloletni program gospodarowania zasobem miespkam nie
zawierat wszystkich elementéw programu wymieniomyelnt. 21 ust. 2 pkt 1, 2, 6 i 7 ww.
ustawy. Dotyczytlo to m. in.: prognozy wiglkio oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, znaltrzeb oraz planu remontow
i modernizacji z podzialem na kolejne latardédet finansowania gospodarki
mieszkaniowej oraz wysaokd wydatkdéw w kolejnych latach.

- W uchwalonym ,Programie gospodarowania mieszkaniovwasobem Gminfywiec na
lata 2008 - 2012” nie bylo, wymaganej przepisami. &1 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,
prognozy dotyegej stanu technicznego zasobu mieszkanioweg@tawjnim prognoza
dotyczca wielk@ci tego zasobu przedstawiona byta bez rozdzieleaigposzczegolne
lata obowigzzywania programu.

- .Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowynsateem Gminy Miastadyni
w latach 2007-2011" nie zawierat wszystkich elerdenbkrglonych w art. 21 ust. 2 ww.
ustawy, tj. prognozy dotygzej wielka@ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegoélnych latach, z podzialem na dolsaicjalne i pozostale lokale
mieszkalne; analizy potrzeb oraz planu remontévodennizacji wynikajcego ze stanu
technicznego budynkéw i lokali, z podzialem na jkeldata; wysokeéci wydatkow
w kolejnych latach, z podziatem na kosztyduej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wcheozh w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zaggu nieruchoméciami wspélnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwiacicieli, a take wydatki inwestycyjne.

Z kontroli wynika, ze wygdniccie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminiyszkéw na lata 2004-2008 i uchwalenie nowego
wieloletniego programu dopiero w marcu 2010 r. spdewato,ze w 2009 r. nie posiadano
zadnego programu. Stanowito to naruszenie art. 22 usstawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow.

Skutki i zagrgenia

Nieplanowanie remontéw i modernizacji w wieloletnimprogramie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, tinetgdéw okrélonych w art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow zeoutrudnigé podejmowanie decyziji
w zakresie prawidtowego funkcjonowania mieszka@go zasobu gminy,
a w szczegélnei maze przyczynd sie do nadmiernego pogorszenia $@i®vosci
uzytkowych i technicznych budynkow. Nieokfanie wysokéci wydatkow na ten cel
w wieloletnim programieswiadczy o tymze gminy nie planowaty systematycznie
wydatkbw na remonty obiektow budowlanych, co z kokkutkowa& bedzie
pogarszaniem wiaiwosci uzytkowych i technicznych budynkow.

Whioski NIK

1. Sporadzenie wieloletniego programu gospodarowania zasotéeszkaniowym gminyleszew
w sposOb okrdony przepisami.
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2. Podgcie dziata w celu doprowadzenia uchwalonego na lata 200812 2@eloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmifwwiec do zgodnéci z obowizujacymi
wymogami

Wdrazanie wnioskéw NIK

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew poinformowat o przygotowaniu projektu uchwaly Rady
Miejskiej zmieniajcej wieloletni program gospodarowania zasobem rka@sawym gminy
W sposOb zgodny z przepisami ustawy o ochronigv pokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego.

Burmistrz Miasta Zywca w udzielonej odpowiedzi stwierdzit,ze wieloletni program
gospodarowania zasobem gminywiec zostanie uszczego6towiony poprzez rozbiciposzczegoine
lata prowadzonej gospodarki mieszkaniowej.

Utrzymanie i uzytkowanie obiektéw budowlanych wswietle dziatan rady miasta

W okresie kontrolowanym w 17 sfpod 34 gmin ohjtych kontroh, rady miast i ich
komisje nie wysipowaly z wnioskiem do prezydentdw i burmistrzow shia
0 przeprowadzenie kontroli w zakresie utrzymaniazytkowania obiektow budowlanych
bedacych w gminnym zasobie nieruchofoo W pozostatych gminach wygtowano
0 przeprowadzenie takich kontroli.

Ustalono,ze w 2 gminachFRutawy i Skierniewice) rady miast i komisje nie zajmowaty
sie sprawami utrzymania i zytkowania obiektow budowlanychettacych w gminnych
zasobach nieruchorba. | tak:

- Na podstawie uchwat, protokotéw z posiedpeaz wydanych opinii przekade Miasta
Skierniewice w tym komisje rady miasta, ustaloge,w okresie 2007- 2010 r. (do 7 maja
2010 r.), Rada Miasta nie zajmowatae sproblematyly utrzymania i tytkowania
obiektow budowlanych (budynkéw), wchgdah w sktad gminnego zasobu
nieruchomdci. Rada Miasta rOwnienie zwracata g do Prezydenta Miasta Skierniewice
0 przeprowadzenie kontroli w pogggym zakresie.

- Rada Miasta Putaw i komisje rady w okresie kontrolowanym nie zajaigwsi
problematyl utrzymania i gytkowania obiektow budowlanych i nie vepgiwaly do
Prezydenta Miasta Putawy o przeprowadzenie takuettrkli.

3.3. Utrzymanie budynkoéw

Kontrola 351 budynk6® wykazata wyspowanie nieprawidtowii lub uchybig.
Stwierdzono m.in. brak dbaici o stan techniczny i estetyczny budynkéw — dopeszo do
wystepowania ubytkéw w elewacji, tynkach i powtokach arakich, uszkodzerynien i rur

20 7 gminnego zasobu nierucho#eo wybrano metog niestatystyczm co najmniej 10 budynkéw, w tym 5

budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz 5 innyshiektéw (np. szkoty, domy dziecka, domy
pomocy spotecznej, obiekty sly zdrowia oraz siedziby wddéw gmin). Kontrola 351 obiektéw
budowlanych przeprowadzona zostata wspoélnie z pvait@ami wiaciwej miejscowo Komendy
Paistwowej Stray Pazarnej, przedstawicielami wdeiciela zasobu nieruchord@ (gminy) oraz

w obecndci zaradcy nieruchomgci.
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spustowych, niesprawnej instalacji elektrycznegameeszczelnéci w pokryciu dachowym. |
tak np.:

- W 10 budynkach placéwekvaatowo-wychowawczych wchedych w sktad zasobu
nieruchoméci gminy Lesznowykazaty m.in.ze: siedem budynkéw miato uszkodzone
elewacje, sz uszkodzone ugdzenia do odprowadzania wody, a ¥miu budynkach
wymagana byta naprawa pokrycia dachowego.

- W gminieZdunrska Wolablok mieszkalny z 1986 r.edycy w zasobie nieruchonm
ulegt znacznemu zniszczeniu przeytkownikdéw. Klatki schodowe pozbawione zostaty
oswietlenia, piwnica zamieniona w wysypiskmieci, liczniki energii elektrycznej -
wyprowadzone przez zaktad energetyczny z migsekaewntrz budynku - umieszczone
w skrzynkach niezabezpieczonych przed opadami ferpcznymi i dogpem o0sob
trzecich, stanowity zagrenie pordenia pwdem. Na skutek kontroli NIK, Prezydent
zwrocit sk do zakladu energetycznego o zabezpieczeniglzez elektrycznych przed
doskpem 0sbdb postronnych.

- W gminie Sopot w 10 budynkach (5 mieszkalnych i 5Sytecznéci publicznej),
stwierdzono m.in.: miejscowe przecieki na stykaolygze: rynien, miejscowe ubytki
tynku, miejscowe zawilgocenfaian fundamentowych, gganie wyktadziny podtogowej,
nieszczelip stolarke okienry (w budynku szkoty podstawowej), nieszczeinstolarki
okiennej, otwory i ubytki w cegtach licowych elejvgbudynek LO), porost mchu
w rynnach (budynek Domu Dziecka ,Na Wzg6rzu”), kbygnku w elewacji, zmurszaty
tynk, ztuszczanfarbe drewnianych belek muru pruskiego, wysoki stopigycia stolarki
okiennej-drewnianej (budynek przedszkola).

Foto 8. Pruszkéw ul. Dasagkiego 20 Foto 9. Pleszew ul. Ogrodowa 7

Zrédto: Kontrola NIK Zr6dto: Kontrola NIK

26



Wazniejsze wyniki kontroli

Foto 10. Pruszkéw ul. Hubala 4

Zr6dto: Kontrola NIK

Stan ochrony przeciwpaarowej budynkow

Kontrola 351 obiektow budowlanych wykazata nieptzgjanie przepiséw ochrony
przeciwpaarowej, szczegolnie w zakresie: niewydzieleniagpowego klatek schodowych,
niewyposaenia klatek schodowych i drég ewakuacyjnych wadeenia zapobiegage
zadymieniu lub skmce do usuwania dymu, instalacji elektrycznych, hptbw
wewrgetrznych lub niewykonanych baflawewretrznej sieci hydrantow, nieposiadania
wytacznika przeciwpgarowego pgdu oraz instrukcji pogpowania na wypadek powstania
pozaru oraz zastosowania palnych oktad@iennych i sufitowych.

W 19 budynkach sgodd 351 skontrolowanych stwierdzon klatki schodowe i drogi
ewakuacyjne nie byly wypogane w urzdzenia zapobiegge zadymieniu lub skace do
usuwania dymu, ktéreasvymagane postanowieniami 8 245 pkt 1 rozpdrenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawtarunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadé budynki i ich usytuowanfé. Ponadto w budynkach nie zapewniono awaryjnego
oswietlenia ewakuacyjnego, wymaganego nha podstawiel88 ust. 3 pkt 2c ww.
rozporadzenia. | tak np.:

- W 2 przedszkolach i budynkWrzedu Miasta Malborka brak byto urzdze:

zapobiegajcych zadymieniu lub sigcych do usuwania dymu, a ponadto w obu
przedszkolach brakowato awaryjnegowetlenia ewakuacyjnego.

21 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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- W 3 przedszkolach wtukowie nie zapewniono awaryjnego swietlenia drog
ewakuacyjnych i nie wypa&mo Kklatek schodowych w ydzenia zapobiegage
zadymieniu lub stigce do usuwania dymu.

— W budynkuUrzedu Miasta Gdynioraz w Przedszkolu Samedowym nr 8 i Zespole
Szkét Ogoélnoksztajeych nr 9 na klatkach schodowych brak byto gdeei
zapobiegajcych zadymieniu lub stucych do usuwania dymu.

W 22 budynkach stwierdzono brak hydrantéw wetnamych lub wykonanych bada
wewretrznej sieci hydrantdw, wymaganych na podstawie &1sB 2-4 rozporglzenia
w sprawie ochrony przeciwparowej budynkéw’. | tak np.:

- W 2 przedszkolach ,Lotnisko” i ,Mniszek” Wrudzigdzu stwierdzono niewywezywanie
sie zarzydcOw z obowjizku poddawania utzlze: przeciwpéarowych — wewgtrznej sieci
hydrantowej (min. raz w roku) przeglom technicznym i konserwacji oraz prob
cisnieniowych wzy na maksymalneiienie robocze (min. raz na 5 lat).

— W przedszkolu walborku brak byto hydrantow wewtrznych, a wze 2 hydrantow
wewretrznych w budynku Uedu Miasta Malborka nie mialy odpowiedniego zgsi.
W Urzdzie nie posiadano ta& potwierdzenia przeprowadzenia prokneeniowych wzy
hydrantowych oraz przegdu technicznego i konserwacyjnego jednego z hydnant
w 2009 .

- W budynku Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej przpMahte Cassino 8 wSwinoujsciu
stwierdzono zly stan techniczny hydrantu wéa@nego spowodowany brakiem przglgiw
I konserwacji.

W 8 budynkach zytkowano instalacje elektryczne niesprawne techméckub w sposob
niezgodny z przeznaczeniemadbh warunkami okréonymi przez producenta. Przewody
elektryczne nie byty zamocowane €lwan, uszkodzone oprawywietleniowe i wyhczniki,
brak bylo oston nazarowych punktachswietlnych, wykonane byly prowizoryczne
podhlczenia elektryczne. Powszy stan naruszat 8 4 ust. 1 pkt 2 rozpdeenia w sprawie
ochrony przeciwpgarowej budynkow. | tak np.:

— W Pruszkowiew 4 budynkach przewody elektryczne nie byly zawaome doscian,
uszkodzone byly oprawyswaetleniowe i wyiczniki, brak bytlo oston na&arowych
punktachswietinych oraz wykonane byty prowizoryczne pozinia elektryczne.

- W Siedlcachw 4 budynkach aytkowano instalacje i urzlzenia w sposob niezgodny
Z przeznaczeniem (w korytarzach znajdowatpiwizoryczne podtzenia elektryczne).

W 15 budynkach nie oznakowano znakami zgodnymi kskioi Normami, drég
ewakuacyjnych, a w 23 nie oznakowano gtdwnego zavwgazowego, co byto niezgodne
z 8 4 ust. 2 pkt 4a i 4d ww. rozpadzenia. | tak np.:

22Dz. U. z 2006 r. Nr 80, poz. 563. Od dnia 30 cxen®010 r. weszlo viycie rozporadzenie Ministra Spraw
Wewrtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.sprawie ochrony przeciwparowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw - Dz. U. N091 poz. 719.

28



Wazniejsze wyniki kontroli

— W Pruszkowiew 3 budynkach nie oznakowano znakami zgodnymiskiRo Normami,
drég ewakuacyjnych, a w jednym obiekcie nie oznakovgtdwnego zaworu gazowego.

- W Krotoszyniew 5 budynkach mieszkalnych brakowato oznakowaredkis gibwnego
wylgcznika gazu.

— W Leszniew 4 budynkach mieszkalnych szafki z zaworamilaggtagazowej nie byty
oznakowane.

W 14 budynkach umieszczano przedmioty, tj. melpezes sportowy, sprad AGD, na
drogach komunikacji ogolnej stacych ewakuacji, w sposéb zmniejsgaj ich szerokec.
Stanowito to naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkiikl rozporadzenia. | tak np.:

— W Pruszkowiew 3 budynkach umieszczano przedmioty &psortowy, spiad AGD) na
drogach komunikacji ogélnej skucych ewakuacji, w sposéb zmniejgzgjich szerok'.

— W przedszkolu i budynkUrzedu Miasta Malborka ograniczono dogp do 3 wy§é¢
ewakuacyjnych. Wjgia zastawiono wieszakiem, donigzk kwiatem, drewnianymi
skrzyniami, kartonami i workami ziemniakow.

- W Krotoszynie w 5 budynkach mieszkalnychqgi komunikacyjne byly egciowo
zastawione przedmiotami nadeymi do mieszkacow, np.: rowerami, szafkami.

W 35 budynkach stwierdzono skladowanie materiat@nych (meble, odzig na
niewytkowanych poddaszach, piwnicach oraz na drogaahukdacji ogoélnej, co byto
niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 12 i ust. 2 pkt 1 wwparzadzenia. | tak np.:

- W Pruszkowiew 3 budynkach mieszkalnych stwierdzono sktadowaateriatow palnych
(meble, odzi® na niedytkowanych poddaszach oraz na drogach komunikaginej,
a w jednym obiekcie gciowo zdemontowano samozamykacze drzwi przegangaych,
zlokalizowanych w granicach strefjaomowych.

- W Chetmnie w 5 budynkach (ratusz, hala sportowa, gimnazjurazof budynki
mieszkalne) na strychach i w piwnicach sktadowaateraty tatwopalne.

- W Policach w 2 budynkach mieszkalnych w korytarzach piwni@ai strychach
zgromadzono materialy palne, np.: kartony, drewnmble i ich cgci oraz plyty
pilsniowe.

W wyniku stwierdzonych nieprawidiowoi Paistwowa Stra Pazarna podita
dodatkowe czynniwi kontrolne w obiektach budowlanych, ktére bylyzeumiotem
wspolnych kontroli. Stwierdzone w toku kontroli oarenia przepisbw o ochronie
przeciwpaarowej obiektbw budowlanych  skutkowaty wydaniem 6&lecyzji
administracyjnych i nal@niem 3 mandatow karnych. W wydanych decyzjach adxamo
zarzadcow nieruchomgxi do usurgcia nieprawidtowéci w wyznaczonych terminach. | tak
np.:

— W Lesznie wydano 2 decyzje administracyjne po kontroli sgzkpbdstawowej oraz
Zespotu Szkét Ekonomicznych. Dyrektora ZSE zejzewo m.in. do usuggia palnych

oktadzin nascianach i suficie, przeprowadzenia praktycznegoawpzenia warunkdéw
I organizacji ewakuacji oraz do wypasamia pracowni technicznej w gace przengng
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do gaszenia tluszczéw i olejéw. Dyrektora SzkotgsRawowej zobowrzano m.in. do
opracowania instrukcji bezpieotwa pdarowego.

— W Grudzigdzu wydano 7 decyzji administracyjnych po kontroli rzguszkoli, budynku
Urzedu Miejskiego oraz 2 budynkéw mieszkalnych. W kvranych obiektach
stwierdzono nieprawidtowci zagraajqce osobom w nich przebywaym i dotyczce
m.in.: zmniejszenia szerokd przejcia, dogcia lub wyjcia ewakuacyjnego o ponad
jedng trzecy od okre&lonej w przepisach techniczno-budowlanych, braktwigrdzenia
przeghddw, konserwacji ueglze: przeciwpoarowych i ganic oraz poddawania gy
hydrantow prébom gnhieniowym, nieprzeprowadzania praktycznego spramidze
organizacji i warunkéw ewakuacji minimum raz na dweda oraz niewywieszenia
w widocznych miejscach na klatkach schodowych uksfir posgpowania na wypadek
pazaru wraz z wykazem telefonéw alarmowych.

- W Legionowiew wyniku kontroli budynku przedszkola, szkoty tavdswej i 3 budynkow
mieszkalnych wydano 7 decyzji administracyjnychamaggcych m.in.: wyposanie
budynku w awaryjne swietlenie ewakuacyjne, przeprowadzenie praktycznego
sprawdzenia organizacji i warunkow ewakuacji, azeakznakowanie znakami zgodnymi
z Polskimi Normami przyciskéw steraych pompami przeciwparowymi, zapewnienie
wlasciwej szerokéci wytkowej spocznikOw oraz schodow na ewakuacyjnejcekla
schodowej.

- W Srodzie Wielkopolskiejw budynku administracyjno-biurowym stwierdzono 12
nieprawidtowa@ci, w tym jedn skutkugcqg wysgpieniem zagrégenia zycia ludzi.
W posgpowaniu pokontrolnym wydano 2 decyzje administraxyjakazujce usunicie
nieprawidtowadci. Budynek nie posiadat wydzielonych klatek schogdb, ktore
stanowityby drog ewakuacyjn z poszczegolnych kondygnacji oraz nie zostat vagpoyg
W urzdzenia zapobiegage zadymieniu lub stuce do usuwania dymu. Ponadto
zobowizano zargdce do wymiany istnigcych hydrantdow wewitrznych oraz
zainstalowania awaryjnegoswietlenia ewakuacyjnego na drogach ewakuacyjny@z or
przeciwpagarowego wygcznika pgdu.

Kontrole okresowe

Przepisy ustawy — Prawo budowlane olxawuja wiasciciela lub zarzdcoe obiektu
budowlanego do jego utrzymania iytkowania zgodnie z zasadami okomymi w art. 5
ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, tj. utrzymywa naleytym stanie technicznym
I estetycznym, nie dopuszczajdo nadmiernego pogorszenia jego se#aosci uzytkowych
I sprawndci technicznej. Realizacji tego celu siuokresowe kontrole stanu technicznego
obiektow budowlanych.

Informacje wynikagce z protokotéw kontroli okresowych dotyce stanu technicznego
skontrolowanych nieruchomda, powinny stanowi podstaw do podgcia dziata
dotycacych wykonania zalegée pokontrolnych, a tate eliminow& negatywne zjawiska
w zakresie m.in. bezpieazstwa konstrukcji, bezpiecastwa paarowego i bezpiecastwa
uzytkowania.
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Do podstawowych obowikdéw wiaciciela obiektu budowlanego lub jego zaiey
naleey wykonywanie kontroli okresowych stanu technicamegbiektu. Cgzstotliwosci
kontroli oraz ich rodzaje zostaly przedstawiongaoaizszym schemacie.

Rodzaje kontroli okresowych obiektu budowlanego

Uzytkowanie obiektu budowlanego

co rok Kontrola okresowa, co najmniej raz w roku

polega na sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji namaych
na szkodliwe wplywy atmosferyczne i nigezez
dziatania czynnikow wygiujgcych podczag
uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzdzei stizgcych ochronigrodowiska,
c) instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).

co 5 lat

Kontrola okresowa, co najmniejraz na 5 la,
polega na  sprawdzeniu stanu technicznggo
I przydatnéci do wytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczepia;
kontroly tg powinno by objte rownie badanie
instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakees
stanu sprawn€ci polgczei, osprztu, zabezpiecze
i srodkow ochrony od potai, oporngci izolacji
przewodow oraz uziemienstalacji i aparatow.

Ustalenia

Spairéd 34 skontrolowanych gminnych zasobéw nieruchiminow 30 nie byly
wykonywane systematycznie (cCo najmniej raz w roka najmniej raz na 5 lat) lub w petnym
zakresie, wymagane kontrole okresowe wynig@j z art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane. Przyczynnieprzeprowadzenia kontroli okresowych byly zabeda wiacicieli
i zaradcow nieruchomgxi w realizacji obowgzkowych kontroli okresowych. | tak np.:

— W 10 budynkachdagcych w zasobie nieruchodo gminyKrotoszynkontroli okresowej

rocznej budynkow, wymaganej na mocy art. 62 uspktll lit. a ustawy — Prawo
budowlane, nie przeprowadzono: w 2007 r. w dzewi przypadkach (kontreltaky

23 Badania byly przeprowadzone na prébie 10 budynkéwkazdym kontrolowanym gminnym zasobie
nieruchomeci.
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przeprowadzono jedynie w budynku ratusza), w 2008wr czterech budynkach
uzyteczndci publicznej (kontral takg przeprowadzono jedynie w budynku ratusza);
w 2009 r. w trzech budynkachyteczndci publicznej (Krotosziski Osrodek Kultury,
kino ,Przedwignie” i Muzeum Regionalne); kontroli g@ioletnich stanu technicznego
budynkow mieszkalnych, wymaganych na mocy art. 62 lupkt 2 ustawy — Prawo
budowlane, nie przeprowadzano (daoi&a czerwca 2010 r.).

— W latach 2007-2010 (I p6trocze) nie byty przeproratke kontrole okresowe budynkow,
wymagane co najmniej raz w roku dla obiektow budowth kdgcych w zasobie
nieruchom@ci gminyLeszno Takimi kontrolami nie obfo 4 z 10 budynkéwzuteczndci
publicznej, a mianowicie: budynku warsztatowo-gaveego i salki rekreacyjno-
sportowej Zespotu Szkdt Ekonomicznych oraz dwodyrkdw Centrum Ksztalcenia
Praktycznego.

- W latach 2007-1 potowa 2010 budynek siedzilnzedu Miasta Garwolin nie byt
poddawany kontroli instalacji gazowej oraz kontrolo instalacji elektrycznej
I piorunochronnej w zakresie stanu spradeio polgcze:, osprztu, zabezpiecze
i srodkobw ochrony od potai, oporngci izolacji przewoddéw oraz uziemignstalacii
i aparatow.

Skutki i zagrgenia

Nieprzeprowadzanie kontroli okresowych stanu tecdtmego budynkéw, przez
wiascicieli lub zaradcow nieruchomgri powoduje,ze nie posiadaj oni informacji
0 stanie technicznym budynkow, a w tym Zako potrzebie wykonania pilnych
remontoéw. Brak danych w tym zakresie prowadzi dggrszania si wtasciwosci
uzytkowych i sprawnéci technicznej obiektbw. W skrajnych przypadkach
niewykonanie zalegez kontroli okresowych me skutkowd zagraeniemzycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczstwa mienia bdz srodowiska.

Whioski NIK

1. Przeprowadzanie wszystkich i w sposob rzetelnyrdirakresowych budynkéw oraz prawidtowe
dokumentowanie tych kontroli dla obiektéw budowlanytxdacych w zasobie nieruchorfm
gminy Krotoszyn.

2. Przeprowadzanie kontroli okresowych wymaganych giszeni ustawy — Prawo budowlane dla
obiektow budowlanychdalacych w zasobie nieruchorém gminy Leszna

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu techeiganobiektow budowlanych zadzanych
przezUrzad Miasta Garwolin w zakresie okrdonym przepisach.

Wdrazanie wnioskéw NIK

Prezydent Miasta Leszna poinformowat o zgloszeniu do Powiatowego Inspektddadzoru
budowlanego naruszenia przepisow z art. 93 pkt tBwys — Prawo budowlane, celem pgma
stosownych dziata

Burmistrz Krotoszyna poinformowat,ze zobowaze odpowiednich pracownikéw Ugdu Miejskiego
do przeprowadzania wszystkich kontroli okresowychdymkow w sposdb rzetelny oraz ich
prawidtiowego dokumentowania.

Burmistrz Garwolina poinformowal, ze w siedzibie Urgdu Miasta przeprowadzono przegl
instalacji gazowej.
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Nierealizowanie zaleca z kontroli okresowych

Zgodnie z art. 62 ust. la ustawy — Prawo budowlandrakcie kadej kontroli
okresowej naley dokona sprawdzenia wykonania zaléce poprzedniej kontroli okresowe;j.

W 11 gminnych zasobach nieruchcimio w 40 budynkach poddanych kontroli
stwierdzono niewykonywanie zalecez przeprowadzonych kontroli okresowych. Nie
wykonano m.in. wentylacji pomieszazeéiurowych, remontu dachu i elewacji budynku.
Realizacja zalede pokontrolnych naley do obowazkéw wia&ciciela, zarzdcy Iub
uzytkownika obiektu budowlanego - art. 70 ust. 1 wsta- Prawo budowlane. Usuitia
uszkodzeé, przeprowadzenia napraw oraz uzupetnienia brakédve mogtyby spowodowa
zagraenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpiecastwa mienia bdz srodowiska,

a w szczegolnai katastro¢ budowlan, pazar, wybuch, porzenie padem elektrycznym albo
zatrucie gazem, nalg dokon& w czasie lub bezgoednio po przeprowadzonej kontroli
okresowej.

Powodem niewywizywania s¢ z obowiazkéw nataonych przepisami ustawy - Prawo
budowlane byta niska znajostoprzepisow prawa przez zadcow obiektow budowlanych,
jak réwniez nieprzeznaczanie wystarczeych srodkéw finansowych na pedrrealizacg prac
zalecanych do wykonania po przeprowadzonych kaathobkresowych. | tak np.:

— Zalecenie z kontroli okresowych - wykonania w psemtezeniach biurowych budynkow
Urzedu Miasta Zduiska Wolawentylacji z wykorzystaniem przewoddéw kominowych p
zlikwidowanych piecach grzewczych - powtarzane jestocznie w protokotach
z przeghdow okresowych przewodow kominowych, od 1998 ie rostato wykonane do
dnia zakaczenia kontroli NIK. Nie wykonano 3 spad 13 (23%), zaleeewydanych po
przegkdzie technicznym budynkow dm przeprowadzonym w 2007 r. oraz 175800
27 (63%), zaleoe wydanych po przegtizie z 2009 r. Zwlegkw realizacji zalecé
uzasadniono brakiemsrodkow finansowych. Tymczasem wykonanie planowanych
remontdw budynkéw, zaydzanych przez Biuro Organizacyjno—Administracyjmeetiu,
wyniosto 37,9% w 2007 r. (plan 184 tys. zi, wykoeadn,7 tys. zt), 27,3% w 2008 r.
(183 tys. zt i 50,0 tys. zt), 87,1% w 2009 r. (1@ zti 88,8 tys. zt), 6,2% w | potroczu
2010r. (82,1 tys. zti 5,1 tys. z}).

— W dwodch budynkachetlgcych w zasobie nieruchodod gminy Sopotstwierdzono bardzo
niski stan realizacji zalegewydanych po przeprowadzonych kontrolach okresowych
W protokole kontroli okresowej 5-letniej (z list@@a2009 r.), przeprowadzonej w SP
Z0OZ, odnotowano brak wykonania 6&mérodnych zaleag w tym 48 z lat 2007-2008.
W drugim budynku (Szkota Podstawowa z Oddziatartegtacyjnymi) w protokole
kontroli okresowej z dnia 20 maja 2010 r., stwienlz, ze istniefcy stan techniczny
budynku nie zmienit giw stosunku do roku poprzedniego, a zalecenia wydam
przeprowadzeniu przegdu w 2009 r. nie zostaty wykonane.

— W Malborku stwierdzono niski stan realizacji zalécerydanych po przeprowadzonych
kontrolach okresowych, co prowadzi do systematgrzpegarszania stanu technicznego
budynkéw. Kontrola dokumentacji dotgcej 9 budynkéw wykazataze po
przeprowadzonych przeglach okresowych sformutowano 104 zalecenia, z &tory
w calgci zrealizowano 13 (12,5%) a@ziowo 11 (10,6%). Pozostatych 80 zalkecee
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zrealizowano do dnia zakozenia kontroli NIK, pomimaée zostaly one sformutowane
jeszcze w latach: 2007 (7 zaléye2008 (42 zalecenia) i 2009 (31 zaléceNajwiecej
zaleca& (24) nie wykonano w budynku Wdu, Przedszkolu nr 5 (15), Przedszkolu Nr 2
(12), Szkole Podstawowej Nr 2 (10). W 5 budynkaielszakalnych nie wykonanacknie

16 zalece. Niewykonanie wkszdci zalec& sformutowanych po kontrolach okresowych,
gmina uzasadniata niedoborefmtodkéw finansowych.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy — Prawo budowlanezaypadku stwierdzeniae obiekt
budowlany: mae zagraa¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpiecastwu mienia bdz srodowiska
albo jest uytkowany w sposob zagrajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpiecastwu mienia
lub $rodowisku, albo jest w nieodpowiednim stanie technym, albo powoduje swym
wygladem oszpecenie otoczenia, vdavy organ nakazuje, w drodze decyzji, uscre
stwierdzonych nieprawidtowoi, okreslajac termin wykonania tego oboxaku.

Stwierdzono réwnie przypadek niewykonywania obayzkdéw wynikapcych z decyzji
wydane] przez Komendanta PSP z powodu, jak podananunie, braku srodkéw
finansowych.

— Z powodu ograniczenigrodkéw finansowych nie zostaty wykonane m.in. eaiec
pokontrolne ohjte posgpowaniem administracyjnym wsetyam w czerwcu 2009 r. przez
Komendanta PSP, wobec dyrektora Szkoty Podstawowép w Zduriskiej Woli. Za
zgody PSPterminwykonania obowizkowego przegtlu instalacji odgromowej, wymiany
niewlasciwego wyposzenia wewatrznych hydrantéw, wykonania instalacji wentylaciji
w budynku szkoty, przedany zostat o jeden rok, do /ka sierpnia 2010 r. Tak
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zskiej Woli kilkakrotnie, w badanym
okresie, zmieniat sw@jdecyz¢ w zakresie terminu wykonania obgekéw natéonych na
Gimnazjum Nr 5, po kontroli przeprowadzonej w 20Q1w zakresie doprowadzenia
czesci sal lekcyjnych i holu w budynkach szkoly dose@ego stanu sanitarnego.

Nieprzeprowadzanie w budynkach mieszkalnych kontrolokresowych
W porze wiosenn

W 11 gminnych zasobach nieruchaitip sparod 34 skontrolowanych stwierdzono
przypadki nieprzeprowadzania kontroli okresowychdymkow mieszkalnych w okresie
wiosennym. | tak np.:

— Kontrole okresowe stanu technicznego 4 budynkovezkédnych bdgcych w zasobie
nieruchom@ci gminySopotprzeprowadzono poza ppwioseng.

- W 4 budynkach mieszkalnycledhcych w zasobie nieruchogm gminy Grudzigdz
w 2007, w 3 budynkach mieszkalnych w 2008 r. i @920w jednym, kontrole okresowe
byly przeprowadzone w porze innej wiosenna.

— Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Ziel®liejska” Sp. z 0.0. zagzlzapce
mieszkaniowym zasobem gmiRyuszkOw nie przeprowadzito w okresie wiosennym
kontroli okresowych stanu technicznego dla 5 skadmivanych budynkow mieszkalnych

24 7godnie z § 4 ust. 2 rozpadzenia w sprawie warunkéw technicznychrytkowania budynkéw
mieszkalnych, kontrole okresowe powinny¢lprzeprowadzane w porze wiosennej.
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Stan techniczny budynkéw zagraajacy zyciu i zdrowiu ludzi

Utrzymanie budynku w natgtym stanie technicznym i estetycznym wymaga
dokonywania okresowych kontroli jego stanu techmégo i wykonywania biacych robot
konserwacyjnych oraz remontow lub napraw gtéwnWhprzypadkach naruszenia wymaga
art. 5 ust. 2 oraz art. 61 ustawy — Prawo budowlamgan nadzoru budowlanego o
nakazé na podstawie art. 66-69 ww. ustawy usgr@ nieprawidiowéci w stanie
technicznym i estetycznym obiektu budowlanego, zpieezenie dorme i zlikwidowanie
zagraenia bezpieczestwa ludzi i mienia, #dz srodowiska, a w razie konieczéw
wytaczenie go z zytkowania i dokonanie rozbiorki.

W 14 gminnych zasobach nieruchaitip w 55 przypadkach, stwierdzono zaggoie
zycia i zdrowia ludzi spowodowane uszkodzeniami ttubkami w wyposzeniu budynkéw
(uszkodzone ptyty balkonowe, niezabezpieczona legta elektryczna | gazowa).
Niewtasciwy stan techniczny obiektow budowlanych Ilub elat® konstrukcyjnych
budynku mogtby spowodowapazar, wybuch, porgenie padem elektrycznym albo zatrucie
gazem, a w ostatecziudtakze katastraf budowlan. | tak np.:

- W 4 budynkach dulgcych w zasobie nieruchogm gminy Pruszkéw stwierdzono
niewtasciwy stan techniczny ptyt balkonowych (w 3 budyhkagieszkalnych oraz
w jednym obiekcie administracji publicznej). W tigk kontroli NIK zawiadomita
o0 nieprawidtowdciach Powiatowego Inspektora Nadzoru BudowlanegBruszkowie,
ktory wydat 4 decyzje, w tym w 2 decyzjach nakae#wtoczne zabezpieczenie spodu
ptyt balkonowych i wykonanie ich remontu. W 2 d@cyzorgan nakazat remonty piyt
balkonowych oraz wykonanie niezwtocznej naprawalasji odgromowe.

- W 3 budynkach dugcych w zasobie nieruchodm gminy Krotoszyn, stwierdzono
zagraeniezycia i zdrowia. Na balkonie budynku mieszkalnegry jpi. Rynek stwierdzono
tynki graégce odpadniciem na chodnik oraz brak wzdlschodow do eZci piwnicznej
tego obiektu balustrady zabezpiegzaj. Byto to sprzeczne z 8§ 296 ust. 1 rozrenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada budynki i ich usytuowanie. Na plycie snej tarasu
znajdupcego s¢ nad wejciem do budynku mieszkalnego przy ul. Zriimskiej
stwierdzono @bokie rysy, pkniecia i ubytki. Na podestach klatki schodowej budynku
mieszkalnego przy ul. Mickiewicza, usytuowanego agwg@rzu, umieszczono dwu-
i trzydrzwiowe szafy oraz inne meble i przedmidigig@ajqgce te elementy budynku oraz
ograniczagce komunikag, drewniane balustrady tej klatki schodowej byhestabilne
oszklona drewniana konstrukcja dobudoéwki do budymkytuowanego od strony ulicy
Mickiewicza byta pogkana, a powtoka malarska tej konstrukcji byta zmats.
Poinformowany o nieprawidtowoiach Burmistrz podg dziatania polegajce na odkuciu
tynkOw graqcych odpadriciem oraz wykonaniu ekspertyzy stanu technicznatortdw
i konstrukcji drewnianej budynkéw. Wykonane w tidmtroli NIK ekspertyzy techniczne
wykazaty konieczré wykonania nieznych prac w celu usugtia zagraer.

— W budynku Przedszkola Sammtawego nr 8 wGdyni stwierdzono zagteniezycia lub
zdrowia ludzi, w zwizku z brakiem zabezpieczenia przed qg@sh oséb trzecich do
gtbwnego zaworu instalacji gazowej, uszkodzeniaimika gzymsu budynku, w wyniku
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czego nagpowato odspajanie cegiet oraz niezabezpieczeniewndow elektrycznych po
usungtej instalacji. O nieprawidtowstiach poinformowano Prezydenta Miasta jeszcze
w trakcie kontroli( art. 51 ust. 1 ustawy o NIKagiazenia zostaly usudie (informacja

od dyrektora przedszkola).

Niesprawna wentylacja lub jej brak w lokalach mieskalnych

Zgodnie z 8 50 i § 51 rozpamdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odfamla: budynki i ich usytuowanfe
budynek i pomieszczenia, w ktorych zinstalowane paleniska na paliwo state lub komory
spalania z paleniskami na paliwo ptynne lub gazgwesyinny mi€ przewody kominowe do
odprowadzania dymu i spalin oraz powinny énmpewnion wentylacg lub klimatyzacg,
stosownie do ich przeznaczenia.

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkéw technicznychytkowania budynkéw mieszkalnythw § 22
I 8 23 stanowize instalacje i urmzenia wentylacyjne powinny w okresie ichytkowania
zapewnié mazliwos¢ skutecznej wymiany powietrza w pomieszczeniach dago
z warunkami zatlonymi w projekcie. Ponadto w okresie ickiytkowania powinny bg
utrzymywane w stanie technicznym zapewqugin sprawné¢ i niezawodné ich
funkcjonowania. W okresiezytkowania instalacji oraz ugdzex nalery zapewnt:

— petm droznos¢ i szczelnéé przewodow i urzdzen,

— utrzymanie petnego wymaganego przekroju kratek yacyjnych,

- realizacg wymaganych robot konserwacyjnych i remontowych,

— realizacg zalecé pokontrolnych wydawanych przez upawmgone organy kontroli
i nadzoru,

— W razie uzasadnionej potrzeby - kongretanu technicznego instalacji i adzea
wentylacyjnych.

Ustalenia

W budynkach mieszkalnychetlacych w 5 gminnych zasobach nieruchagiomiast
(Malbork, Mi nsk Mazowiecki, Myszkéw, Siedlce Zdunska Wola) stwierdzono przypadki
niesprawnej wentylacji lub brak wystarczagj liczby przewoddédw wentylacyjnych
w kuchniach, tazienkach lub pokojach. W pomieszia@ntych uytkownicy eksploatowali
urzadzenia grzewcze lub kuchnie gazowe. Przeprowadkongole okresowe wykazatye
urzadzenia te $ eksploatowane w pomieszczeniach, ktdre nie posiad@ntylacji lub
wentylacja jest niesprawna. Pokgyy stan mge stanowé zagraenie zycia lub zdrowia
ludzi. Stwierdzone zag#enia nie zostaty uswte przez zargdcow nieruchomgxi. | tak. np.:

- W 5 budynkach mieszkalnyctedhcych w zasobie nieruchodm gminy Myszkow
stwierdzonoze od 2009 r., eksploatowane byty 2 piece centralnagyzewania oraz 26

% Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
% Dz. U. Nr 75, poz. 836 ze zm.
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kuchni gazowych zasilanych z butli propan—butan Modpowiednich warunkach
technicznych oraz przy braku odpowiednich instalaegntylacyjnych. Pomimoze
powysza nieprawidiows* stwarzata zagréenie dla zdrowia tycia ludzi, dotychczasowe
dziatania zarzdcy ograniczaty sido przeprowadzenia wizji lokalnej w dniu 10 kwigtn
2009 r. w lokalach posiadagych piece c.0. oraz wydania 29 marca 2010 r. lotah
pisemnego zakazu eksploatacji kuchni gazowych. Whzkw ze stwierdzonymi
nieprawidtowg@ciami poinformowano Burmistrza o istnjeym w 7 obiektach
bezpdrednim niebezpiecdstwie dla zZycia lub zdrowia ludzi. O nieprawidtowym
uzytkowaniu piecéw c.o. i kuchenek gazowych w wwyiikath, poinformowano rownie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mysigkoktéry stwierdzit,ze
Z uwagi na nieotrzymanie od wykonawcy okresowyctrddo przewodéw kominowych
stosownych protokotow, nie miat wiedzy o wysjzcych zagréeniach.

— Do dnia zakéczenia kontroli wJrzedzie Miasta Mizssk Mazowieckinie podgto dziatai
na rzecz realizacji zalege pokontrolnych dotyezych m.in. wykonania wentylacji
w pomieszczeniach kuchennych, wbudowania drzwieaekorowych w przewodach
dymowych, wydanych przez Powiatowego Inspektoradtadudowlanego i Rastwow
Straz Pazarng, po kontrolach przeprowadzonych w dniach od 28tmwa do 11 maja
2009 r.

— W 2007 r. w wyniku kontroli okresowej przewodéw ikonvych, przeprowadzonej przez
Spotdzielrg Pracy Kominiarzy, w 91 budynkach mieszkalnyedgbych w zasobie
nieruchom@ci gminy Siedlce stwierdzono niesprawnwentylacg lub brak przewoddw
kominowych wentylacyjnych w kuchniach i pokojachktarych znajdowaty gipiece
weglowe. Pomimo prac remontowych i modernizacyjnyatykonanych w 3 budynkach
zlokalizowanych w Siedlcach — m.in. wykonania iasja c.o0., kontrola okresowa
przewodow kominowych, przeprowadzona w 2009 r. zpr&poéidzielnd Pracy
Kominiarzy, ponownie wykazata niesprawrwentylacg w lokalach mieszkalnych,
w ktérych znajdowaty gipiece wglowe oraz kuchenki zasilane gazem propan-butan.

Skutki i zagrgenia

Nieprzestrzeganie przepisOw prawa przez gaw mae doprowadz do
utraty zdrowia lub zycia lokatorow zamieszkagych budynki bez wikxiwego
wyposaenia i w ztym stanie technicznym. Brak wentylaajp Izmniejszona wymiana
powietrza w pomieszczeniach pokoi, tazienek i kuctuyposaonych w piece
weglowe, piece pielowe, kotlty grzewcze lub kuchenki gazowe stanawaczne
zagraenie zatruciem tlenkiem agla, co meée doprowadz do trwatego uszczerbku
na zdrowiu, a naweimierci. Niewt&ciwe wentylowanie lokali ma rownievptyw na
niszczenie substancji catego budynku. Wnjkaj w ghb $cian wilga: powoduje
stopniows ich destrukg (zmniejszagc przewidywany okres eksploatacii
nieruchomdci), zagrzybieniescian oraz mee mig€ wptyw na utra zdrowia
uzytkownikéw.
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Na poniszych schematach przedstawiono przykiady zite] prawidtowe] wentylacji
pomieszcza®’.
Szczelne migszkanie sprzyja powstawaniu tlenku wegla,
moze doprowadzi¢ do SMIERCI

Legenda:
1.szczelne okno
st 2.szczelne drzwi
i 3.drzwi samoczynnie
IS zamykane
*@ 4.niesprawna wentylacjd
5.odprowadzenie spalin

Prawidtowa | bezpieczna cyrkulacja powietrza

oraz dymow spalinowych
@ P i Legenda:
@‘I L 3 BeaiTa 1.0kno z
. = 2 8 . mikrowentylaci
L e s AL A 2.drzwi uchylne
.; . | 3.drzwi z kratk
. i | | (= n nawiewry
. g S @ 4.odprowadzenie spalin
¥l e - - 5.sprawna wentylacja
o grawitacyjna

Whioski NIK

1. Zapewnienie pelnej realizacji petijch w toku kontroli dziala ukierunkowanych na
wyeliminowanie zagrzen dla zycia i zdrowia ludzi w budynkach mieszkalnyckedicych
w zasobie nieruchonsoi gminy Myszkow.

2" Zrédio Internet: http://www.miedzychod.psp.wlkp.gié_cichy zabojca.html
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2. Niezwioczm realizacg zalecé wydanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Bieleego
i Paastwowa Straz Pazarmy po kontroli budynkéw &dacych w zasobie nieruchordm gminy
Minsk Mazowiecki przeprowadzonej przez ww. organy w 2009 r.

3. Podgcie dziata na rzecz doprowadzenia daytkowania obiektéw budowlanych, spetni@jch
wymagania bezpiecastwa dlazycia lub zdrowia ludziRrezydent Miasta Siedlcg

Wdrazanie wnioskéw NIK

W udzielonej odpowiedzZBurmistrz Myszkowa poinformowat o wystaniu pism dozytkownikéw
kuchni gazowych o zakazie iclzywania. Ponadto podczas przgtfw kominiarskich mieszkey
zostali poinformowani o zakaziezywania kuchni gazowych, co potwierdzili wlasacznym
podpisem w protokole. Poczynione zosgtdakze starania odrsoie pozyskanigrodkéw w 2011 r.
w celu dobudowania brakigych przewoddéw kominowych.

Burmistrz Miasta Minsk Mazowiecki poinformowat, ze zalecenia dotygze wykonania robot
budowlanych wydane przez Powiatowego Inspektorazbiad Budowlanego i Ratwowy Straz
Pazarm zostam wykonane w 2011 r., po uprzednim opracowaniu dakuiacji projektowej.
Prezydent Miasta Siedlcen udzielonej odpowiedzi stwierdzite w pierwszej kolejn&i planuje s¢
zlecenie wykonania kompleksowej wentylacji grawyjaej w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” w 10
budynkach mieszkalnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli po przeprowadzonej kontroli Wzedzie Miasta Siedlce
wystosowata wyspienie pokontrolne do Powiatowego Inspektora NadzZBudowlanego
Miasta Siedlce, ktéry w IV kwartale 2010 r. dokomspkawdzenia dokumentéw zwanych
Zz utrzymaniem 86 budynkéw mieszkalnychyddcych w zasobie nieruchorfm miasta
Siedlce (zargdzanych przez Przedbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Siedlcach).

Kontrola wykazata,ze dla wszystkich skontrolowanych budynkoéw prowadza
ksiazki obiektéw budowlanych i dokonywane okresowe kolatr Z analizy protokdétow
kontroli okresowych stanu technicznego budynkow ikgyve zawierag one szereg zalete
zwiazanych z usugciem zagraen. Przeprowadzagy kontrole wskazali m.in. na:

- zly stan techniczny elementéw konstrukcyjnych wkglynkach i nieprzeprowadzenie
kontroli okresowych w jednym budynku,

— brak wentylacji w pomieszczeniach kuchennych wyposgch w kuchnie wglowe
i gazowe oraz fazienkach i pomieszczeniach wypmsach w paleniska gglowe w 79
budynkach, a w 5 budynkach nie przeprowadzono kbrakresowych,

— zly stan techniczny instalacji sanitarnych w 82 ymichch, a w jednym budynku nie
przeprowadzono kontroli okresowej,

— zly stan techniczny instalacji elektrycznych w 7@dpnkach, a w 3 budynkach nie
przeprowadzono kontroli okresowych.

We wszystkich przypadkach w kskach obiektéw budowlanych nieetp informacii
o wykonaniu zaleaewynikajacych z protokotéw kontroli okresowych.

Po analizie protokotbw 2z kontroli okresowej Powiayo Inspektor Nadzoru
Budowlanego Miasta Siedlce dokonat w terminie deadi? stycznia 2011 r. kontroli 24
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obiektéw budowlanyc# w zakresie ich stanu technicznego. Przeprowadkongole m.in.

wykazaly:

- Brak wentylacji lub niespravan wentylacg we wszystkich 24 budynkach (w 122
mieszkaniach sgodd 146 skontrolowanych). Wentylacji nie byto lulgtd niesprawna
w pomieszczeniach wypasanych w kuchnie wglowe i gazowe oraz tazienkach
i pomieszczeniach wypoganych w paleniska gglowe.

- Zly stan techniczny instalacji elektrycznych w 2idpnkach. W 3 przypadkach stwarzato
to zagraeniezycia. W jednym budynku nie przeprowadzono konto&liesowe;j.

- W 18 budynkach w trakcie kontroli okresowych stwisno zty stan techniczny
elementow takich jak: pokrycia dachowe, kominy,weleja, klatka schodowa. W 10
przypadkach wykonane zostaty zalecenia z kontiaesowych dotyczce remontow lub
napraw.

- Zly stan techniczny elementéw konstrukcyjnych wuglynkach, ktory w 2 przypadkach
stwarzat zagreeniezycia.

Na poniszych zdiciach przedstawiono przykiady niewtavego stanu technicznego
budynkow fedacych w zasobie nieruchordm gminy Siedlce.

Foto 11. Siedlce ul. Esperanto 8 Foto 12. SiedlcEsperanto 6

2011/01/12 2010 &

Zrédto: PINB Zrédto: PINB

8 Przed 1945 r. wybudowano 18 budynkéw, tj. 75,0%tialowanych.
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Foto 13. Siedlce ul. Czerwonego Kiayl0 Foto 14. Siedice ul. Czerwonego K0

2011/01/11

Zrédto: PINB Zrédto: PINB

Prowadzenie kontroli okresowych przez osoby nieupsanione

Sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiekttudowlanych mgze wykonywa
osoba wykonujca samodzieln funkcje technicza w budownictwie. Podstaw do
wykonywania samodzielnej funkcji, stanowi wpis dentralnego rejestfti oraz wpis na ligt
czlonkéw widciwej izby samorgdu zawodowego, potwierdzony seaadczeniem wydanym
przez ¢ izbe, z okrélonym w nim terminem wanosci.

Ustalenia

W 4 gminach stwierdzono przypadki przeprowadzanmmtioli okresowych stanu
technicznego obiektéw budowlanych przez osoby, peesapce wymogow okrdonych
w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane. | tak np

— Kontrole okresowe roczne przeprowadzone w 5 budinkaytecznéci publicznej
(3 budynkach szkét i 2 przedszkoli) datsch do zasobu nieruchosed gminy Waicz byty
prowadzone przez osgbktora posiadata kwalifikacje o ktérych mowa w.&® ust. 4-6
ustawy — Prawo budowlane, jeddek nie posiadata zaviadczenia izby samaydu
zawodowego uprawniggego wedtug przepiséw art. 12 ust. 7 ustawy — Priamdowlane do
wykonywania samodzielnej funkcji w budownictwigynv do przeprowadzania przedbw
obiektow budowlanych.

— Kontrole okresowe w budynkach mieszkalnygaiiytych w zasobie nieruchogum gminy
Leszno, przeprowadzane byly przez pracownikow Miejskiegdkiathu Budynkow
Komunalnych, ktorzy posiadali uprawnienia budowlaale nie byli cztonkami wiaiwej

? Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi wrnfie elektronicznej centralny rejestr os6b
posiadajcych uprawnienia budowlane.
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izby samorzdu zawodowego. Bylo to sprzeczne z postanowiemidnii2 ust. 7 ustawy —
Prawo budowlane.

- W 5 budynkach zagdzanych przez Administracje Budynkow Komunalnyc&dyni,
8 kontroli okresowych przeprowadzity osoby posiaca uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjaldoi, ktére nie mogty jednak sprawowaamodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie. Osoby te nie posiadanych w dniach przeprowadzonych
kontroli zaiwiadczeé o wpisie na list cztonkdw okggowej izby samorzlu zawodowego —
zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane.

Skutki i zagrgenia

Dokonywanie kontroli okresowych przez osoby nies@gice wymogow
okreslonych w ustawie — Prawo budowlane zaonie gwarantow@fachowej oceny
zjawisk technicznych, ktore zaistniaty w trakcigytkowania obiektu budowlanego.
Dopuszczenie do wykonywania czysob kontrolnych osob, bez wymaganych
specjalnéci narusza zasady bezpiecznegaytkowania obiektow budowlanych.
Niewtasciwa diagnoza stanu technicznego obiektuzeénoie wskazywa czynnikéw,
ktore stanowj zagraenie dlazycia lub zdrowia ludzi oraz magwplywat na
zachowanie bezpiecastwa mienia, §dz srodowiska. Zgodnie z art. 91 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo budowlane, kto wykonuje samodzielunkcjg techniczi
w budownictwie, nie posiadal odpowiednich uprawnie budowlanych lub prawa
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w bwahactwie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia woldo albo pozbawienia wolr$ai do roku.

Whioski NIK
Podgcie stosownych dziatamapcych na celu dokonywanie kontroli okresowych budymbedacych
w zasobie nieruchondo gminyWalcza i Lesznaprzez osoby spelnigge wymagania okéone w art. 62

ust. 4-6 i posiadage aktualne Zaviadczenia izby samardu zawodowego, o ktérych mowa w art. 12
ust. 7 ustawy- Prawo budowlane.

Wdrazanie wnioskéw NIK

Burmistrz Miasta Walcza poinformowat, ze kierownicy jednostek organizacyjnych zostali
zobowhnzani do zastosowania zaléceawartych w wysipieniu pokontrolnym.

Dyrektor Miejskiego Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Lesznie poinformowat, ze wszyscy
pracownicy MZBK w Lesznie dokonagy kontroli okresowych zostali cztonkami Wielkopkiks
Okregowej I1zby Budownictwa.

Dzwigi osobowe w budynkach

W 34 skontrolowanych zasobach nieruchéonogmin, 217 budynkéw zostato
wyposaonych w dwigi osobowe. Ustalonaze wszystkie éwigi osobowe byly poddawane
corocznym badaniom technicznym, a #ak przegildom konserwacyjnym. Liczb
przeprowadzonych baflakontrolnych dwigéw osobowych, w budynkach stanaaych
gminny zasob nieruchorbd, w 34 skontrolowanych gminach przedstawiono wipszej
tabeli.
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L Liczba budynkéw w roku:
Lp. Wyszczegoblnienie
2007 | 2008 | 2009 | 2010(Ip6tr.)
1 2 3 4 5 6
1 Liczba corocznych badakresowych wykonywanych przez UDT 231 | 220 | 243 176
Liczba budynkéw w gzn wyposgsanych w dwigi osobowe 219 | 202 | 218 217
5 Liczba wykonanych przeglléw konserwacyjnych 2 331| 2396| 2 455 1393
Liczba budynkéw w gzn wypoganych w dwigi osobowe 219 | 202 | 218 217

UDT - Urzad Dozoru Technicznego

Stwierdzonoze w budynku Zespotu Szkét EkonomicznychHesznig nie prowadzono
dziennika konserwacji avigu, co stanowito naruszenie 8 11 rozpolzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28dziernika 2003 r. w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego w zakresie ekggptpaniektorych urazdzen transportu
bliskiegd®®. W odpowiedzi na wyspienie pokontrolne Prezydent Miasta Leszna
poinformowat o zalgeniu dziennika konserwacjizaigu.

3.4. Ksiazki obiektu budowlanego

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy — Prawo budowlana&oiciel lub zaradca jest
obowigzany prowadzi dla kadego budynk® ksiazke obiektu budowlanego. Celem
prowadzenia kaiki obiektu budowlanego jest systematyczne dokunveamoe wszystkich
decyzji, kontroli, czynnéci i wykonanych rob6t budowlanych maych znaczenie dla
utrzymania nalgytego stanu technicznego obiektu budowlanego.

Ksigzka obiektu budowlanego ma charakter dokumentgdewego i dlatego powinna
by¢ prowadzona w sposéb rzetelny i zgodnie z zasad&m&lonymi w rozporadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. waprie ksazki obiektu budowlanego.

Ustalenia

Z objetych kontroh 34 gminnych zasobéw nieruchofeodo kontroli wybrano kaizki
obiektu budowlanego 402 budynkdw.

Stwierdzono, ze w 66 ksizkach obiektu budowlanego nie dokonano wpisu
obejmupcego plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi geanimieruchoméci, okreslajacy
usytuowanie miejsc przytzenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armgalub
urzadzen przeznaczonych do odcia czynnika dostarczanego za pomokych sieci,

w szczegOInéci gazu, energii elektrycznej i ciepta. Wymaog testjokrélony w 8 5 pkt 3
rozporadzenia w sprawie kstki obiektu budowlanego.

'Dz. U. Nr 193, poz. 1890.
%1 Dotyczy budynkéw, ktérych projekt jest @bj obowizkiem sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2
ustawy — Prawo budowlane.
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W 146 ksiyzkach obiektu budowlanego zadcy nieruchomgci nie wpisywali do
tablicy nr 4 i nr 5 zakresow robét remontowych délasych w protokole kontroli okresowych
oraz dat ich wykonania. Brak powszych wpiséw stanowit naruszenie zasad prowadzenia
ksiazki okreslonych w 8 5 pkt 4 rozposzlzenia w sprawie ksiki obiektu.

Do 163 ksazek obiektu budowlanego nie dozono dokumentacji technicznej obiektu
budowlanego, co stanowito naruszenie 8 5 pkt 2aapzenia w sprawie kstki obiektu.

Strony 41 ksizek obiektu budowlanego nie byly zabezpieczone ws@pachronicy
przed ich usurciem lub wymian. Wymog zabezpieczenia stron d¢@k obiektow
budowlanych jest ok&ony w § 4 ust. 1 rozpogelzenia w sprawie katki obiektu.

Ksiazek obiektu budowlanego nie prowadzono w zasobigudmdci: gminy
Legionowo dla Grodka Pomocy Spotecznej, gmiyesznodla 2 obiektéw budowlanych,
gminy Pleszewdla 7 budynkéw, gminyukéw dla obiektéw szkolnych i gminfPruszkow
dla obiektu budowlanego (sala gimnastyczna).

— Dla 2 obiektow budowlanych nalgeych do Zespotu Szkot Ekonomicznychesznienie
prowadzono kgtek obiektu budowlanego. Kski zostaly zaléone w czerwcu 2010 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK.

— Nie zat@dono ksizek obiektu budowlanego i nie prowadzono wymagarkaftroli
okresowych stanu technicznego w dwoch obiektacbingoh w tukowie, dyrektorzy
gimnazjow nie prowadzili kgtek obiektéw budowlanych.

— Dla obiektu budowlanego (sala gimnastyczna) prayngizjum, bdgcego w zasobie
nieruchom@ci gminy Pruszkow nie zat@ono ksizki obiektu budowlanego. Obiekt
budowlany zostat oddany déytkowania w sierpniu 2009 r.

Skutki i zagrgenia

Niesystematyczne dokumentowanie wynikéw przeprowageh kontroli
okresowych, wydanych decyzji administracyjnych, zbogych czynnéci
i wykonanych robo6t remontowych maych znaczenie dla utrzymania nafeego
stanu technicznego obiektu budowlanegozenaitrudnigé prawidtowe i racjonalne
gospodarowanie nieruchoku, a take moe mig€ wptyw na zachowanie
bezpieczastwa wytkowania. Nieposiadanie dokumentacji m.in. plarsyjtuacyjnych
ma istotne znaczenie dla bezpiatteva uytkowania obiektow budowlanych.
W planie tym wskazane as miejsca odeicia medidéw, gtdwnie gazu, energii
elektrycznej, wody oraz centralnego ciepta. Bralinplv sytuacyjnych ni@ mie
wptyw na szybké¢ i sprawnd¢ prowadzenia akcji ratowniczych oraz poniesione
straty w mieniu w przypadku zaistnienia awarii. Odpedzialnd¢ za nieposiadanie
ksiazki obiektu budowlanego lub nieprawidiowy sposéb mpwadzenia ponosi
witasciciel lub zaradca obiektu budowlanego (upoiéeni pracownicy).
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Zgodnie z art. 93 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane, e spetnia obowrzku
prowadzenia kaizki obiektu budowlanego podlega karze grzywny.

Whioski NIK

1. Prowadzenie ks#ek obiektu budowlanego dla wszystkich budynkéwdabych w zasobie
nieruchoméci gminy Leszna

2. Zwigkszenie nadzoru nad zadcami budynkéw &dacych w zasobach gminyegionowg
w szczegolnéci w zakresie wywizywania st z obowhzkédw wynikapcych z ustawy — Prawo
budowlane.

3. Wzmocnienie kontroli nad zagdcami nieruchomii bedacych w zasobie nieruchorgm gminy
Pruszkow, w zakresie obowezkdéw zwizanych z utrzymaniem obiektéw budowlanych.

Wdrazanie wnioskéw NIK

Prezydent Miasta Lesznaw udzielonej odpowiedzi podake w trakcie kontroli NIK zalgono

ksiazki obiektu budowlanego dla dwoch budynkow w Zes#gi&ot Ekonomicznych.

Prezydent Miasta Legionowopoinformowat o zatzeniu ksazki obiektu budowlanego dla @dka

Pomocy Spoteczne;j.

Prezydent Miasta Pruszkowaskierowat pismo do dyrektoréw miejskich jednostegamizacyjnych
przypominagce o cizacych na nich obowikach zwazanych utrzymaniem iaytkowaniem obiektow
budowlanych. Ponadto stwierdzik sprawy te tda kazdorazowo przedmiotem kontroli wewgtrzne;

Urzedu Miejskiego. Jednocgerie zamierza przeprowadziw 2011 r. szkolenie dla zadcow

miejskich nieruchomxzi.

3.5. Remonty budynkoéw

Plany remontowe budynkow

Zgodnie z art. 185 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodameeuchoméciami, jednym
Zz podstawowych obowizkédw prawidiowego zarxizania jest utrzymanie nieruchofad
w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznacmeni@sagnicciu tego celu stin kontrole
okresowe oraz wykonywanie robét konserwacyjnycagraw bieacych i gtownych.

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji w rozpoeglzeniu w sprawie warunkow
technicznych #ytkowania budynkow mieszkalnych oklie w rozdziale 3 ,Remont
budynku” zasady spogdzania planu rob6t remontowych. \&&iel lub zaradca
nieruchoméci na podstawie wynikow kontroli okresowych, w ktéhn okrglono m.in. stan
techniczny elementéw budynku, rozmiary jegayaia lub uszkodzenia, a tak zakresy robot
remontowych i kolejn& ich wykonania, powinien dokofiaanalizy stanu istniegego,
a nasgpnie opracowazestawienie robot remontowych budynku. W takintaegeniu naley
zawrzeé roboty konserwacyjne, naprawy biee i naprawy gtowne. Zestawienie napraw
biezacych i gtdwnych stanowi podstawdo sporzdzenia planu rob6t remontowych,
w ramach ktérego natg dochowa pierwszéstwa dla robot magych na celu:

- eliminacg zagraenia bezpieczestwa wytkownikdw lokali i 0s6b trzecich,
— zabezpieczenie przeciwjparowe budynku,
— spetnienie wymagaochronysrodowiska,
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— zachowanie zapobiegawczego charakteru remontu.

Opracowane w ten spos6b plany powinny ulimoaé wiasciwe korzystanie
z nieruchomgxi, zabezpiecza nieruchomé¢ przed utrat wartcci, w tym walorow
uzytkowych i estetycznych oraz zapewhianozliwosé uzyskiwania z nieruchondoi
przewidzianych paytkow.

Sposob tworzenia planéw remontowych dla budynkéeszkalnych przedstawiono na
ponzszym schemacie.

Protokoty z kontroli okresowych powinny zawiérakreslenie:
- stanu technicznego elementéw budynku,

—rozmiaréw zuaycia lub uszkodzenia elementow,

— zakresu robot remontowych i kolefmbich wykonania.

Analiza danych zawartych w
protokotach z kontroli okresowych
A

Ustalenia

Stwierdzonoze w 26 gminach roczne plany remontowo-inwestycyjieeobejmowaty
wszystkich zaleconych robo6t budowlanycletygh w protokotach z kontroli okresowych.
Ograniczonesrodki finansowe w bugketach gmin na remonty i modernizaapbiektow
budowlanych bdacych w gminnych zasobach nieruchaditio nie zawsze umidiwiaty
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wykonanie peilnych zakresOw planéw remontowych, @dyrje pozwalaty na wykonanie
najpilniejszych prac. | tak np.:

— W gminiePolice ograniczono kwoty z 25.561,5 tys. zt do 5.702zky&2,3%) na potrzeby
remontowe obiektéw budowlanych w 2008 r. Spowodbteake plan remontéw zasobu
mieszkaniowego nie obejmowat nigdtych remontéw o warfoi 15.856,5 tys. zt
zgtoszonych przez Zad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policashtym
m.in. robo6t dekarskich w 83 budynkach, izolacjigeiwwilgociowej w 28 budynkach,
wymiany instalacji elektrycznej w 36 budynkach, oetu instalacji c.o. w 6 budynkach,
remontu podtdég 120 lokali, wymiany 130 szt. stolarizwiowej i malowania 178 klatek
schodowych.

— Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowymolzasn gminyLeszno na lata
2008-2012 okrdat, ze potrzeby finansowe na remonty budynkéw mieszaitalny
stanowizcych wiasng¢ gminy okrélono na kwot 25.989 tys. zt, a budynkow wspaolnot
mieszkaniowych na kwot3.224 tys. zt. Dotacje przyznawane Miejskiemu athii
Budynkéw Komunalnyéhorazsrodki uzyskiwane z optat czynszowych zabezpieokaty
50% potrzeb remontowych substancji mieszkaniowej.

— Na koniec | potrocza 2010 r. zasOb nieruché@anobudynkowych gminyKrotoszyn
stanowit 263 obiekty, w tym 150 budynkéw mieszkalny ktérych 105 (70%)
wybudowanych bylo przed 1945S8rodki ujete w planach remontéw na lata 2007-2010
na remonty budynkdéwellgcych w zasobie lokalowym gminy, w kwocie 19.796 zlys
ogotem na wszystkie budynki, byly niewystaggmjw poréwnaniu do zgtaszanych
potrzeb w wysokoi 38.078 tys. zt. Najwkszy niedobosrodkdéw przeznaczonych na
remonty dotyczyt. budynkow mieszkalnych (potrzejoyosty 13.861 tys. zi, a przyznano
kwot 3.435 tys. zt, co stanowito 25%); budynkéw szlasinpotrzeby wyniosty 10.627,2
tys. zt, a przyznanérodki w wysokeéci 4.892,2 tys. zi, tj. 46%); budynkdéwweatowych
(potrzeby wyniosty 9.299,6 tys. zt, a przyznana&w®35,7 tys. zt, czyli 53%).

— W planach remontow budynkéwdacych w zasobie nieruchodmw Myszkowiena lata
2007-2010 (I pétrocze) nie uwezgdhiano faktycznych potrzeb remontowych, wynikaih
m.in. z ich okresowych kontroli stanu technicznexgow konsekwencji pogorszyto stan
techniczny zasobu. Stwierdzonge planowane na ww. lata wydatki na remonty
i modernizacje budynkéw oraz lokali (w wys@k@dpowiednio 1.494,0 tys. zt, 942,4 tys.
zt i 1.766,6 tys. zt) stanowity jedynie odpowied6ib4%, 32,2% i 57,0% zgtoszonych
potrzeb. Jako przyczyn wskazywano ograniczone giwosci finansowe gminy.
W zwizzku z tym liczba budynkow wymagsajch napraw bigcych w latach 2007-2010
wzrosta z 53 do 60 (co stanowito odpowiednio 52{589,4% udzialu w ogolnej liczbie
gminnych budynkéw), a wymageych napraw gtéwnych z 70 do 75 (co stanowito 69,3%
i 74,2% udziatu). W wieloletnim programie gospodeania mieszkaniowym zasobem
gminy, uchwalonym na lata 2010-2014, stwierdzaro,,(...) z przeprowadzonej oceny
stanu technicznego budynkéw stanmmych 100% wiasn@i gminy wynikaze powstata
od lat luka remontowa jest tak wielkdae w niektorych przypadkach catkowite jej
usungcie jest praktycznie nierdlove”.

Podmiot ten zaegizat nieruchom&iami m.in. budynkami mieszkalnymi (komunalnymi, cgdnymi
i uzytkowymi) stanowacymi wkasng¢ miasta.
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W gminie Skierniewice nie przestrzegano zasad przy spdezniu planu remontow,
ktore % okreslone w rozporzdzeniu w sprawie warunkéw technicznycliyikowania
budynkow mieszkalnych.

— Przeds¢wziccia remontowo modernizacyjne wykonywane przez \Alydzealizacji
Inwestycji Urzedu Miasta Skierniewice wprowadzane byly do planu na podstawie
wnioskow kierownikéw jednostek sam@lawych i radnych, ktore nie byly uzasadniane
wynikami kontroli okresowych przeprowadzonych naspmwie art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego, lecz tylko ogdélnymi stwierdzeniamooiéczndéci przeprowadzenia takich
remontow.

Skutki i zagrgenia

Niezrealizowanie zaledée z kontroli okresowych mi@ przyczynt sie do
stopniowego pogorszenia stanu technicznego budynkdeprowadzi do ich
dekapitalizacji oraz stworzymazliwosci pojawienia si zagraenia bezpieczestwa
ludzi i mienia w trakcie zytkowania. Budynki w ztym stanie technicznym stampw
niebezpieczéstwo nie tylko dla #ytkownikéw, ale rownie¢ mog zagraa¢ innym
budynkom.

Whioski NIK

Uwzglednianie w planach zadaremontowych obiektéw budowlanych, zalecanych robét
budowlanych wynikajcych z ustal® dokonywanych kontroli okresowych stanu techniczneg
obiektow (w gminachKutno, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice i Zdunska Wola).

Wdrazanie wnioskéw NIK

W gminie Skierniewice przy ustalaniu kolejn@i planowanych remontéw budynkowedzie
brany pod uwag stan techniczny obiektu wynikay z przeprowadzonej kontroli okresowej stanu
technicznego. Na podobnych zasadach ustalamla plany remontowe wKutnie, Piotrkowie
Trybunalskim orazZdunskiej Woli.

Wydatkowanie srodkow finansowych na remonty obiektéw budowlanych

W latach 2007-2009 na realizagplanu rob6t remontowych w 34 skontrolowanych
gminach wydatkowanoa¢znie 762.984,3 tys. zt, co stanowito 84,0% plawi.2009 r.
nasgpit spadek o 11,6% wydatkbw na remonty w stosunku wielkasci srodkow
wydatkowanych przez gminy w 2008 r.

Roczne plany remontowe z powodu niedobwodkow finansowych, obejmowaty tylko
najpilniejsze prace do realizacji okiene w protokotach z kontroli okresowych stanu
technicznego budynkéw. Przyczynami braktodkéw na realizagj planu byty m.in.
zadtwenia z tytutu nie wniesionych optat czynszowych Iniedoszacowanie wysoko
czynszow do faktycznych kosztow utrzymania ekspiwanego zasobu mieszkaniowego.
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W 34 skontrolowanych uggach miast dczra wysoka¢ srodkdéw finansowych
planowanych i wykorzystanych na popkavstanu technicznego budynkéwedacych
w gminnym zasobie nieruchosw przedstawiono w pomszej tabeli.

tﬁ?ﬁkow 3031 2988 98,6%

2008 p——
X?;S CZ,r on0 3316738 266 633,0 80,4%

Liczba
. 3034 2 958 97 5%
L3 ,

2009 bud:/r]lfowb,t
ﬂ?;f Czlr o 250 083,1 235 623,7 94,2%
2010 It_alucozlyr?kéw** 2596 1088 41,9%

| pétrocze)* “4 z
(| potocze) ol 186 490,9 15278.8 ot

*

*%

Dla zasobu nieruchondoi gminy Putawy wedtug stanu na 31 maja 2010 r.
Brak liczby budynkéw w zasobie dla: Zdskiej Woli, Piotrkowa Trybunalskiego (niepetna ez
budynkoéw i kwot planowanych) i Mska Mazowieckiego (niepetna liczba budynkéw w g0o).

Uwaga: nie ujto cz$ci gminnego zasobu nieruchoseow: Siedlcach i Policach.

Ustalenia

Sredni stopié realizacji planéw robét remontowych w latach 2@W0D9 byt

zréznicowany i wyniost od 48,8% @&dyni do 144,7% wWaiczu.

Najnizszy stopié realizacji planéw remontowych, w latach 2007-200®jerdzono w:

Gdyni: w 2007 r. plan w wysokoi 65.538,0 tys. zt wykonano w kwocie 15.044,0 Bfs.
(23,0%); w 2008 r. plan w wysoka 78.253,0tys.zt wykonano w kwocie
29.226,0 tys. zt (37,3%); w 2009 r., plan w wys@016.318,0 tys. zt wykonano
w kwocie 14.033,0 tys. zt (86,0% planu),

Szczecinku:w 2007 r. plan w wysokai 789,1 tys. zt wykonanie w kwocie 381,8 tys. zt
(48,4%); w 2008 r. plan w wysoka 1.044,1 tys. zt wykonano w kwocie 746,8 tys. zi
(71,5%); w 2009 r., plan w wysoka 1.487,7 tys. zt, wykonano w kwocie 975,6 tys. zt
(65,6% planu),

Malborku: w 2007 r. plan w wysokai 1.151,3 tys. zt wykonano w kwocie 468,5 tys. z
(40,7%); w 2008 r. plan w wysoka 2.541,1 tys. zt wykonano w kwocie 1.835,9 tyks. z
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(72,2%); w 2009 r. plan w wysoka 2.543,2 tys. zt, wykonano w kwocie 2.130,8 @s.
(83,8% planu).

Najwyzszy stopié realizacji planéw remontowych, w latach 2007-2G@@jerdzono w:

Waltczu: w 2007 r. plan w wysokei 756,0 tys. zt wykonano w kwocie 910,1 tys. zt
(120,4%); w 2008 r. plan w wysoka 834,8 tys. zt wykonano w kwocie 1.077,7 tys. zi
(129,1%); w 2009 r. plan w wysokm 1.172,6 tys. zt wykonano w kwocie 2.163,4 tys. z
(184,5% planu),

Swinoujsciu: w 2007 r. plan 3.014,7 tys. zt wykonano w wys&03.553,6 tys. zt
(117,9%); w 2008 r. plan w wysokm 3.749,0 tys. zt wykonano w kwocie 4.394,9 tys. z
(117,2%); w 2009 r. plan w wysokm 3.402,3 tys. zt wykonano w kwocie 4.408,6 tys. z
(129,6% planu),

Chetmnie: w 2007 r. plan w wysokai 413,4 tys. zt wykonano w kwocie 479,5 tys. zt
(116,0%); w 2008 r. plan w wysokm 308,3 tys. zt wykonano w kwocie 345,5 tys. zt
(112,1%); w 2009 r. plan w wysokm 456,8 tys. zt, wykonano w kwocie 545,1 tys. zt
(119,3% planu).

W latach 2007-2009 zaplanowane kwoty na remontyybkidw stanowicych gminny

zasOb nieruchomndoi zostaly zrealizowane w petnym zakresie w Sdarh miast, spood 34
skontrolowanych, tj. wChetmie, Chetmnie, Skierniewicach Swinoujsciu i Walczu.
W pozostatych miastach planu remontow nie wykondP@yczynami niepetnej realizacji
planéw byty m.in. niedobdérodkéw finansowych w stosunku do potrzeb, niskiawi
czynszu niepokrywage kosztow utrzymania zasobu lub obawa przed autpnndci
finansowej gminy. | tak np.:

W latach 2007-2009 r. wydatki na budynkidigce w zasobie nieruchom@ gminy
Legionowo na roboty remontowe i modernizacyjne wyniosty egot9 986,1 tys. zt.
Stanowito to 26,1% potrzeb finansowych zgtoszompalez poszczegoélnych zgizow
budynkdéw (w 2007 r. zgtoszone potrzeby zrealizowan®0,6%, w 2008 r. w 37,6%,
w 2009 r. w 17%.). Najaszy wskénik realizacji zgtoszonych potrzeb odnotowano
w Komunalnym Zakladzie Bietowym w Legionowie, ktory byt zadrg 60,3%
budynkow Miasta. W 2007 r. w wynosit on 11%, w 200815,2%, a w 2009 r. w 10,2%.
Ustalono, rownig, ze na zadania remontowo-modernizacyjne wynit@jz wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmmay lata 2003-2007
wydatkowano 29,8% zaplanowanej kwoty.

W gminie Malbork wydatkowano na roboty remontowe kw@t435,21 tys. zt. Plan
remontow opiewat na kwot8.086,65 zt. Nie gfo w planie i nie wykonano m.in.
remontéw odcznej wartdci 1.906 tys. zt: elewacji 35 budynkow, dachow dyimkow,
elementéw konstrukcyjnych 27 budynkow, stolarkb@dynkéw, kominéw 13 budynkow,
instalacji gazowej 2 budynkéw i instalacji elekizgiej 5 budynkéwsrodki budetu gminy
byly w latach 2007-2010 (I pétrocze), niewystargezaj dla zapewnienia utrzymania
budynkow stanowcych gminny zasOb nieruchofsowe wiaciwym stanie technicznym,
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a ich niedobo6r oszacowano na 8 min zt rocznie (Stan ten wynikat z wieloletniego
niedofinansowania gminnego zasobu mieszkaniowelgorgavnie relatywnie niskich
czynszOw nie pokrywgjych kosztow utrzymania zasobu. (...).

- W gminieSroda Wielkopolskastwierdzonoze srodki w wysokéci 9.916 tys. zi, gje
w planach remontéw budynkéwdacych w zasobie nieruchogm gminy na lata 2007-
2009, nie zostaty w petni wykorzystane. Na remantych latach w obiektach zasobu
gminy wydano 7.359 tys. zt, aewi74%. Na realizagj remontow sktadnikéw zasobu
nieruchomeci gminy zaplanowano w 2007 r. kw@.082 tys. zi, w tym 1.390 tys. zt na
remont ratusza i budynku siedziby kttm. W trakcie roku na remont budynku ratusza
wydano tylko 153,9 tys. zi, poniewaizgadnianie dokumentacji, prowadzone m.in.
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw, zekono w padzierniku 2007 r. W 2008 r.
na remont ww. budynkow przeznaczono kwhP90 tys. zt. W wyniku przetargu na
realizacg dachu na budynku siedziby Wdu wydano 623,4 tys. zt z planowanej kwoty
1.200 tys. zt, a pozostateodki przeznaczono na inne cele grene z funkcjonowaniem
gminnych jednostek organizacyjnych. W 2009 r. nealzowano take wszystkich
planowanych zadaremontowych z uwagi na deqyZpurmistrza (z czerwca 2009 r.)
0 spowolnieniu ich realizacji m. in. w budynku rs#a, ze wzgtlu na obaw utraty
ptynnaci finansowej przez gmin

Skutki i zagrgenia

Niewykonywanie zaplanowanych robdét remontowych zenopowodowa
pogorszenie wikeiwosci uzytkowych lub sprawnei technicznej budynkéw na

poziomie zapewniafym bezpieczgéstwo ludzi i mienia oraz pagiujaca
dekapitalizagj techniczia obiektéw budowlanych.
Whiosek NIK

Realizacja w petnym zakresie uchvwiddy Miasta Legionowow sprawie wieloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Wdrazanie wnioskéw NIK

Prezydent Miasta Legionowo poinformowal, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy jest realizowany zgadnimaliwosciami finansowymi miasta.
Zwigkszony zostanie monitoring.

3.6. Uzytkowanie obiektow budowlanych

Zmiana sposobuzytkowania obiektu budowlanego lub jegaeé@ wymaga zgloszenia
do organu administracji architektoniczno-budowlarejart. 71 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane. Zgtoszenie tej zmiany powinno zéstibkonane przed planowarzmiary
sposobu #ytkowania obiektu. Zmiana ta m® nasipi¢, jezeli w ciagu 30 dni od dnia
doreczenia zgtoszenia wdaiwy organ nie wyrazi sprzeciwu. Samowolna zmiapassbu
uzytkowania obiektu budowlanego jest wykroczenierast jzagreona, na podstawie art. 93
pkt 9b ustawy - Prawo budowlane, karzywny.
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Ustalenia

W trakcie kontroli obiektu budowlanego stwierdzohqrzypadkéw zmiany sposobu
uzytkowania czsci obiektu budowlanego bez spetnienia wymogow dkreych w art. 71 ust.
2 i 4 ustawy — Prawo budowlane. Zgzy obiektow budowlanych nie zgtosili zmiany
sposobu #@ytkowania obiektu do organu administracji architektzno-budowlanej.
Powyzsze nieprawidtowsri  stwierdzono w Lesznie, Myszkowie, Piotrkowie
Trybunalskim, Szczecinku i Zduaskiej Woli. | tak np.:

— W obiektach budowlanychedlycych w zasobie nieruchogo gminy Zduriska Wola
stwierdzono gytkowanie pomieszazegiwnicznych przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Podstawowej Opieki Zdrowotnej, (adaptagpomieszcze wykonano w 2006 r.) na
potrzeby administracyjno-biurowe oraz Punktu dlad®dJzalénionych i ich Rodzin
.Progres”. Zarzgdzapcy budynkiem SPZPOZ nie dokonat zgtoszenia zmipagobu
uzytkowania cesci obiektu budowlanego do wfl@wego organu architektoniczno-
budowlanego. Ponadto w wyniku badania dokumenthoglynku Przedszkola nr 7
ustalono wybudowanie przez ogdizyczm, na gruntach nakcych do gminy gatal,
bez zgody wkziciela gruntu i decyzji o pozwoleniu na budow

- W 2001 r. w budynkuedgcym w zasobie nieruchodm gminy Myszkéw dokonano
zmiany sposobu zytkowania (obiekt administracyjno - biurowy przebwéno na
mieszkalny z mieszkaniami socjalnymi). Zdca nieruchoméi nie posiadat decyzji
0 pozwoleniu na dytkowanie, ktérej uzyskanie nakazat Starosta Mygsgkiodecyzj nr
1/2001 z dnia 15 czerwca 2001 r. W budynkuetuzMiasta Myszkow stwierdzono,
réwniez wytkowanie lokalu mieszkalnego o powierzchni 49,82 do ktdrego nie
posiadano dokumentacji dotyezj wytkowania tego lokalu.

— Powiatowy Inspektor Nadzoru BudowlanegdPwtrkowie Trybunalskimprzeprowadzit
kontrole budynku mieszkalnego najeego do gminnego zasobu nieruchéono
i stwierdzit zmiaa sposobu gtytkowania obiektu. Obiekt zytkowany przez Polski
Czerwony Krzy Zarzzd Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim jest wykoeaygt na
noclegowng dla os6b bezdomnych. PINB postanowieniem zswiz€®009 r. natéyt na
wiasciciela obowgzek wstrzymaniazytkowania budynku i przedienia m.in. ekspertyzy
technicznej do 30 @dziernika 2009 r. Wikiciel (gmina) nie wywizat sk z obowgzku
natlazonego w postanowieniu i dopiero w toku kontroli NIgvrocit se do PINB
0 przedidenie terminu spormizenia ekspertyzy izytkowania budynku na potrzeby
schroniska dla bezdomnych o rok.

Skutki i zagrgenia

Samowolna zmiana sposobuytkowania obiektu budowlanego lub jegocsz
moze doprowaddi do wyshpienia zagreenia bezpieczestwa ludzi lub mienia
(np. wprowadzenie zmian do wiek® lub ukfadu obcizen obiektu budowlanego),
pogorszenia standrodowiska lub stanu zachowania zabytkéwadid pogorszenia
warunkow zdrowotno-sanitarnych. Wprowadzona zmiam@e take spowodowa
zwigkszenie ograniczelub uchzliwosci dla terendw ssiednich.
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Whioski NIK

Podgcie dziatah zmierzajcych do zalegalizowania zmiany przeznaczenia pauess piwnicznych
budynku SPZPOZ wykorzystywanych na potrzeby adnraigjno-biurowe oraz pocfie dziata
zwigzanych z legalizagjsamowoli budowlanej gata (Urzad Miasta Zdunska Wola).

Wdrazanie wnioskéw NIK

Z informacji nadestanej o®rezydenta Miasta Zduiska Wola wynika, ze SPZPOZ wysipi do
organu administracji architektoniczno-budowlanejzmiare sposobu #zytkowania pomieszche
piwnicznych. Po wyjgnieniu okolicznéci zwiazanych z wybudowaniem gara na terenie
Przedszkola nr 7, Ugd podejmie dziatania prawne zwane z legalizagjsamowoli budowlanej.
Burmistrz Myszkowa poinformowat o konieczriwi przygotowania dokumentacji i uzyskania
pozwolenia na izytkowanie dla budynku mieszkalnego. Natomiast dkalu mieszkalnego nagt
odtworzenie dokumentacji techniczno-budowlanej.

3.7. Inne kontrole obiektow budowlanych

Kontrole obiektow oswiatowych przeprowadzone przez powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 12 pkt 3 ustawMIK, zlecita Gtéwnemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego przeprowadzenientrkdi doraznej 34 obiektéw
szkolnych, w zakresie prawidtow@ utrzymania i aytkowania obiektow budowlanych.
Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego przepdavatacznie 34 kontrole obiektow
szkolnych (szkét podstawowych, gimnazjow, licebmespotow szkodt), ktdre znajdowahe si
w tych samych gminnych zasobach nieruch&enmiast, co oljte kontroh NIK.

W blisko potowie skontrolowanych obiektow szkolnymbwiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego stwierdzili stan techniczny zagiacy bezpieczéstwu wytkowania lub
wymagajcy wykonania remontu. Dotyczyto to m.in. wadliwiezigajace] wentylacji
w pomieszczeniach dydaktycznych, koniegmevykonania naprawy dachow lub elementow
konstrukcyjnych budynku. W jednym przypadku so#ono obiekt z eksploatacji z uwagi na
jego zty stan techniczny.

W wyniku kontroli stwierdzonoze zaradcy nieruchomsgci nie w petni realizowali
obowiazki, okr&lone w art. 62 ustawy — Prawo budowlane, datigezkontroli okresowych
stanu technicznego budynkéw. W 2 budynkach nie wgko wszystkich okresowych
kontroli, co najmniej raz w roku lub kontrole zdgtarzeprowadzone w niepetnym zakresie.
W jednym budynku nie przeprowadzono kontroli w zsle stanu technicznego elementow
budynku i instalacji nat@mnych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nisgez dziatania
czynnikOw wysgpujacych podczas aytkowania obiektu. W drugim obiekcie budowlanym
nie sprawdzano instalacji gazowych oraz przewodomikowych (dymowych, spalinowych
I wentylacyjnych). | tak:

- W Szkole Podstawowej nr 9 Walborku, w budynku o powierzchni zabudowy
przekraczajcej 2.000 rfy nie przeprowadzono w 2010 r. kontroli przewodé@minowych
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— pierwsz z dwéch wymaganych wggu roku kontroli naléato przeprowadzi do dnia
31 maja 2010 r. Od oddania dayiku do maja 2010 r. nie przeprowadzofanych
kontroli okresowych rocznych budynku gospodarczegbudowanego w latach 60-tych.
W wyniku kontroli wydano zalecenia i zastosowargywyny w postaci mandatu karnego
za brak kontroli okresowych (art. 62 ust. 1 pkt 3aistawy - Prawo budowlane). Pismem
z dnia 29 listopada 2010 r., skierowanym do Powiago Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Malborku, dyrektor Szkoty poinformioavaealizacji zalece zawartych

w protokole kontrolobiektu.

- W Zespole Szkolno-PrzedszkolnymSwinoujsciu nie wykonano kontroli okresowe;
instalacji wentylacji mechanicznej pomieszcatotowki i zaplecza kuchennego (za co
ukarano zarzdce obiektu mandatem karnym — art. 93 ust. 8 ustaRsawo budowlane)
oraz kontroli okresowej kotta wodnego od czasuuoku dokonanego w 2001 r.

Kontrole okresowe roczne iqmioletnie zostaty przeprowadzone w 2 przypadkacepr
osoby nieuprawnione. Kontkplpiccioletnia stanu technicznego instalacji elektrycznych,
piorunochronnych i gazowych przeprowadzita osobaeposiadajca kwalifikacji
wymaganych przy wykonywaniu dozoru nad eksploataggadzen, instalacji oraz sieci
energetycznych i gazowych, co byto niezgodne z@&tust. 5 ustawy — Prawo budowlane.
Roczne kontrole okresowe przeprowadzata osoba msewg na list cztonkow widciwej
izby samorzdu zawodowego — niezgodnie z przepisami art. 127ustv. ustawy. | tak np.:

— W Zespole Szkot Publicznych nr Pleszewiev protokole kontroli 5 letniej budynku nr 3
zawarto ustalenia dotygee instalacji sanitarnych i elektrycznych, do ocedgrych
osoba sporgdzapca protokoét (technik budownictwa ogolnego) nie @iaiprawnie.
Wykonugcy kontrok posiadat uprawnienia budowlane o specjaltiocarchitektonicznej
i konstrukcyjno-budowlanej. W toku kontroli PINBupmono zargdce, ze okresowy
przeghd obiektu w zakresie bransanitarnych i elektrycznej nale zlect osobom
posiadagcym wymagane uprawnienia w tych specjatnach.

- W Zespole Szkot Miejskich nr 2\Wiatczu protokoty z rocznego przeglu technicznego
obiektu budowlanego zostaly spgizone przez oseb posiadagcqg uprawnienia
obejmugce kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie budawpboét, ktéra nie byta
wpisana na list cztonkow wisciwej izby samorau zawodowego. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Waliczu przekazat do miejgcprekuratury zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia pgestiva.

Po kontrolach okresowych wydawane zalecenia w gSpramykonania napraw lub
uzupetnienia brakow nie byly realizowane przez gdeéw w 6 spérdod 34 obiektow
budowlanych. Przeprowadzane w kolejnych latach rkbmtokresowe stanu technicznego
budynkow wskazywaty na niewykonanie zalezepoprzednich kontroli. | tak np.:

— Nieprawidtowdci stwierdzone w | Liceum Ogolnoksztadgm winowroctawiu w trakcie
kontroli rocznej z czerwca 2008 r. w zakresie udz&belewacji, rynien i rur spustowych
nie zostaty usuaie. Kolejna kontrola w styczniu 2010 r. wykazatawykonanie napraw
elewacji, rynien i rur spustowych jak rowniealecé z kontroli przewodéw kominowych
z sierpnia 2009 r., dotygezych wymiany kratek wentylacyjnych i naprawy komvind
w czsci strychowej, w celu poprawienia wentylacji poraremg. W lipcu 2010 r.

54



Wazniejsze wyniki kontroli

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Inownaasa przeprowadzit kontrel
w budynku dydaktycznym i obguat dyrektora szkoty do usgoia nieprawidtowdci

majgcych wptyw na bezpieomtwo uytkowania obiektu. We wrgdu 2010 r. PINB
stwierdzit,ze wigksz@¢ usterek zostata uswta. Pozostate prace mapy¢ wykonane do
koaica wrzeénia 2010 r.

W Zespole Szkoét Publicznych nr 2 Rleszewiew protokotach kontroli okresowych:
rocznej i 5 letniej budynku nr 3 zawarto ustalemiatyczce pknig¢ na scianach

i stropach oraz zalecono zaknie gipsowych plomb obserwacyjnych. W protokole
kontroli PINB z czerwca 2010 r. obayano dyrektora szkoty do bezzwtocznego qotal)
monitorowania spkari zaleconego roéwniewe wnioskach z przeglu pkcioletniego
(grudziei 2006) i rocznego (listopad 2009). W wyniku rekolntprzeprowadzonej we
wrzeniu 2010 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanegd’leszewie nafyt na
zarzdce obiektu obowjzek przedigenia ekspertyzy stanu technicznego budynku.

W Publicznym Gimnazjum nr 3 Wiedlcach nie zrealizowano zalede mistrza
kominiarskiego po przegiizie przewoddéw kominowych w dniu 27 maja 2010 lecémia
dotyczyty udrénienia kanatow, wymiany kratefaluzjowych starego typu na nowe oraz
podizczenia kratek wentylacyjnych do przewodu wentytegyy i wyprowadzenia
przewodow wentylacyjnych wc i fazienek ponad dachlybku. Pismem 2z dnia
30 listopada 2010 r., skierowanym do Powiatoweggpéktoratu Nadzoru Budowlanego
Miasta Siedlce, wicedyrektor Publicznego GimnazjunB8 w Siedlcach poinformowat
o wykonywanej wymianie kratek wentylacyjnych oraztym, Ze pozostate prace
wymienione w protokole zostarwykonane do 30 kwietnia 2011 roku s@dkow
finansowych nowego btetu. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego pastéta,

ze w stosunku do pozostatych zalgceawartych w protokole z dnia 27 maja 2010 r.
z kontroli okresowej przewodéw kominowych w budygikenazjum, zostanie wsztz
posepowanie administracyjne.

W 16, spdérod 34 obiektow budowlanych, powiatowi inspektordzoru budowlanego

stwierdzili stan techniczny zadi@acy bezpieczéstwu wytkowania lub wymagagy
wykonania remontu. W 7 budynkach stwierdzono wadllimentylacg w pomieszczeniach
dydaktycznych, w 12 budynkach dachy kwalifikowal slo naprawy, w 4 budynkach
powinna zosta wymieniona stolarka okienna lub drzwiowa, a w Zypadkach naprawy
wymagaty elementy konstrukcyjne obiektow. Ponadtmwiptowi inspektorzy nadzoru
budowlanego stwierdzili nieprawidtowa w instalacji elektrycznej w 3 obiektach, instala
odgromowej w 4, a w 2 budynkach instalacje wodnoakaacyjne wymagaty udgoienia
lub remontu. | tak np.:

W | Liceum Ogolnoksztajcym w Inowroctawiu stwierdzono brak wentylacji
grawitacyjnej w niektérych klasach, auli, archiwunNieprawidlowa wentylacja
pomieszcze spowodowana byta uszkodzonymi trzonami kominowwymagagcymi
przemurowania i spoinowania. Ponadto w budynku estiziono nieszczels® dwdch
zaworOw instalacji gazowej przy stotach uczniowskmraz w sklepiku szkolnym,
zawilgocenigcian piwnic i przyziemia w obbie cokotdw spowodowane brakiem izolacji
przeciwwilgociowej piwnic i opasek betonowych wak@kci budynku, balustrady przy
schodach zamontowane na zbyt malej] wysokoraz zly stan stolarki okiennej
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I zewrgtrznej stolarki drzwiowej. W lipcu 2010 r. Powiatpwinspektor Nadzoru
Budowlanego w Inowroctawiu skontrolowat budynki aktgczne i zobowrat dyrektora
szkoty do usuacia nieprawidtowdci majcych wplyw na bezpieomdwo uytkowania
obiektu. We wrzmiu 2010 r. PINB stwierdzit;e wigksza¢ usterek zostata usua.
Pozostate prace majby¢ wykonane do kita wrzénia 2010 r..

W Szkole Podstawowej nr 9 Malborku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
zalecit udranienie wentylacji oraz usugie nieprawidtoweci w instalacji elektrycznej
(braki oston puszek elektrycznych, brak opisu vdzi@tni elektrycznej) i wodagjowej
(skorodowanej). Pismem z dnia 29 listopada 2010skierowanym do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Malborku, dyrek$zkoty Podstawowej nr 9
w Malborku poinformowat o realizacji zaleceawartych w protokole kontroli obiektu.

W Szkole Podstawowej nr 5Zywcuw trakcie kontroli przeprowadzonej w lipcu 2010 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdeih.: zagrdenie dla zdrowia ze
wzgkdu na wystajce ostre zakiczenia uszkodzonego w kilku miejscach ogrodzenia
boiska z siatki eto-ciggnionej i zalecit jego napragv We wrzgniu 2010 r. PINB dokonat
sprawdzenia wykonania naprawy ogrodzenia.

W Szkole Podstawowej nr 2 $vodzie WielkopolskiejPowiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego wszgkw dniu 8 lipca 2010 r. pogbowanie administracyjne w sprawie
stanu technicznego budynkoéw szkoty. W wyniku KoRtieB stwierdzono gkniecia przy
polgczeniu budynku szkoty zcknikiem do sali gimnastycznej, licznekiecia rur
spustowych, uchwyty rur zardzewiate, mocowania lamgpudynku oraz ez zeliwna
rur spustowych — widoczna korozja, na catej povaerz dachu krytego papstwierdzono
liczne taty oraz pcherze, w pomieszczeniach budynku widoclamy przecieku wody
w piwnicach nascianach, miejscowe ubytki farby na korytarzach,epreki z dachu
w nowej cgsci budynku, brak gczki przy wyiczniku przeciwpi@arowym, uszkodzenia
cokolika i @kniecia opaski przy budynku, przeciek instalacji karetiyjnej w piwnicy
kuchni, pkniecia na pokczeniach ptyt elewacyjnych sali gimnastycznej obaak
polgczenia rury spustowej z odptywem. Dyrektor szkotyipdomit PINB pismem z dnia
12 sierpnia 2010 rze wszystkie uchybienia wyszczegolnione w protditroli zostan
usunete do 31 grudnia 2010 r. Po tym terminie PINB proggdzi ponown kontrok

I zdecyduje o kontynuaciji albo 0 umorzeniu gostvania.

W efekcie przeprowadzonych kontroli i stwierdzonycheprawidtowdci w 22

przypadkach powiatowi inspektorzy nadzoru budowdgmnewydali zalecenia, w tym
w jednym przypadku wydano decyzp wstrzymaniu eksploatacji obiektu budowlanego do
czasu doprowadzenia obiektu do $davego stanu technicznego. Stwierdzono zagmee
zycia lub zdrowia ludzi. | tak np.:

W Szkole Podstawowej nr 18 @rudzigdzu w wyniku kontroli okresowej rocznej
stwierdzono w ptycie boiska ubytki i zapadm nawierzchni. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego Miasta Grugdza (PINB) w trakcie prowadzonych edgin

w dniu 19 lipca 2010 r. wydat ustrdecyzg o wstrzymaniu eksploatacji boiska szkolnego
do czasu doprowadzenia obiektu do $etvego stanu technicznego. Dyrektor szkoty
w dniu 8 wrzgnia 2010 r. poinformowat PINB m.in.: o dokonaniu wikasnym zakresie
napraw nawierzchni boiska w miejscach najbardziegbazpiecznych, wydaniu
komunikatu o zakaziezytkowania boiska ze wzglow bezpieczstwa oraz przekazaniu
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do Urzdu Miasta wstpnych kosztoryséw modernizacji boiska w ramach didigliego
Planu Inwestycyjnego.

W Zespole Szkot nr 14 @&dyni w dniu 29 czerwca 2010 r. stwierdzono nieodpowiedn
stan techniczny budynku, tj. nieszczétngpokrycia dachowego sali gimnastycznej,
zarysowaniascian wewmtrznych poddasza i klatki schodowej przyseiej na poddasze,
ubytki tynku na jednym z kominow oraz pojedyncrgsawania zewgtrznej warstwy
tynku. Postanowieniem z dnia 15 lipca 2010 r. nakazdyrektorowi zespotu szkoét
dostarczenie orzeczenia technicznego w ktérym mpstamwarte m.in. wskazania
ewentualnych zmian i przerdbek koniecznych do dwiaenia konstrukcji dachu do
odpowiedniego stanu technicznego. Dyrektor poinfevaed pismem z dnia 23 listopada
2010 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego/konaniu prac zweanych ze
wzmocnieniem konstrukcji dachu.

Dyrektor Gimnazjum nr 5 Wiotrkowie Trybunalskim otrzymat decyejz dnia 31 marca
2008 r. wydan przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanelzo rdiasta
Piotrkowa Trybunalskiego, w ktdrej nakazano napeawé elewacji budynku szkoty oraz
usunkcie zagrdenia bezpieczstwa ludzi wynikajcego ze ziego stanu technicznego
wyktadzin elewacji z ptytek klinkierowych. Po prospadzonej kontroli w czerwcu
2010 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanegaestizit, ze obowgzki wynikagce

z wydanej decyzji zostaty wykonane.

W 2 przypadkach powiatowi inspektorzy nadzoru budoego prowadzili

postpowania wyjdniajace w zwazku z nieprzedizeniem przez zasglcdw nieruchomszi
decyzji o pozwoleniu nazytkowanie obiektéw budowlanych. Ponadto w jednymypadku
stwierdzono wykonanie rob6t budowlanych, bez dokdmazgloszenia do organu
administracji architektoniczno-budowlanej. | tak:

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta @laelw toku kontroli Zespotu
Szko6t Ogoélnoksztajecych w Chetmie stwierdzit, wykonanie remontu dachu budynku
szkolnego w warunkach samowoli budowlanej. Wqzwi z powsszym wydat
postanowienie nakladage na Prezydenta Miasta Chetm dostarczenie ocashnitezne]
prawidiowagici wykonania robot polegagych na remoncie dachu budynku. Wesiecz
postpowanie administracyjne zostalo zakmone legalizagl samowoli budowlanej na
podstawie art. 51 ustawy - Prawo budowlane.

Powiatowy Inspektor Nadzoru BudowlanegoSwdzie Wielkopolskiej wszgzw dniu

8 lipca 2010 r. pogpowanie administracyjne w sprawie stanu technicanegdynkdow
Szkoly Podstawowej nr 2 $rodzie Wielkopolskigjw tym legalnéci jej uzytkowania.

W wyniku prowadzonego pegbwania ustalonoze sala gimnastyczna jestytkowana
na podstawie decyzji o pozwoleniu naytkowanie z lutego 1996 r., natomiast nie
przedidono kontrolugcym pozwolenia na zytkowanie budynku szkoty, ktory zostat
oddany do gytku w 1992 r. Wyjaiono,ze na skutek licznych zmian zgizy obiektu nie
udato s¢ odnale¢ brakugycego dokumentu.

W trakcie kontroli Zespotu Szkét im. Jana Ill Sekiego wSzczecinkunie okazano
kontroluizcym decyzji administracyjnej zatwierdzegj projekt budowlany i udzielgej
pozwolenia na budawvoraz pozwolenia nazytkowanie dla wybudowanego w 1975 r.
budynku szkoty wraz z gagjimnastyczqp Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

57



Wazniejsze wyniki kontroli

w Szczecinku pagdj dziatania w celu ustalenia legalsg budowy i dytkowania
przedmiotowego obiektu.

Ksiazki obiektu budowlanego 7 szkét zawieraly niekompéetwpisy, w tym m.in.
brakowato informacji o przeprowadzonych kontrolastanu technicznego obiektu oraz
0 osobie uprawnionej do prowadzeniaakki obiektu budowlanego. W 3 szkotach nie
prowadzono karek obiektu budowlanego oddzielnie dlazétago budynku. Byto to
niezgodne z art. 64 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane

W 2 szkotach stwierdzonoze na planach sytuacyjnych dotonych do ksizek
obiektéw budowlanych nie zaznaczono granic nierouoi, przykczy sieci uzbrojenia
terenu oraz umdzer przeznaczonych do odcia czynnika dostarczanego z pompdgch
sieci. Bylo to niezgodne z § 5 pkt 3 rozpmizenia Ministra Infrastruktury w sprawie ¥&ki
obiektu budowlanego. | tak np.:

- W Zespole Szkdét nr 1 \Bopocie wpisy w ksizce obiektu budowlanego zatmej
w styczniu 2008 r. byly do listopada 2009 r. nieptetne, lakoniczne, nieprecyzyjne
i malo szczegdtowe oraz dokonywane otdwkiem. Ronmd planie sytuacyjnym nie
Zzaznaczono granic nieruchogeg usytuowania przyktzy sieci uzbrojenia terenu oraz
urzqdze: przeznaczonych do odcia czynnika dostarczanego z pomoktych sieci,
w szczegOln@i gazu, energii elektrycznej i ciepta.

- W Szkole Podstawowej nr 2 $rodzie Wielkopolskiejna planie sytuacyjnym nie
zaznaczono armatury do odcia czynnikbw dostawczych za pomaieci. W ksizce
brakowato zapiséw oddnie protokotéw odbioru obiektu, pozwolenia na/tikowanie.
Dyrektor szkoty powiadomit powiatowego inspektoradzoru budowlanego pismem
z dnia 12 sierpnia 2010 rze wszystkie uchybienia wyszczegolnione w protdaitoli
zostam usunégte w terminie do 31 grudnia 2010 r.

- W Zespole Szkét Miejskich nr 2 Watczu w ksizce obiektu budowlanego brak byito:
wpisow w dziale Il ,Spis dokumentacji dokzonej do kegiki obiektu budowlanego”
(uzupetniony zostat w trakcie kontroli); wpisow wiale VIII ,Wykaz opracowa
technicznych dotygezych obiektu”; wpisow o stwierdzonych w kontrolaokznych z lat
2001-2009 usterkach dotygz/ch: potrzeby remontu sanitariatow, smaetli i luksferéw
w sali gimnastycznej, remontu sanitariatow, w tygabioru instalacji i przygczy wodno-
kanalizacyjnych i c.0. oraz przebudowy instalatgk&éycznej, usumcia przecieku dachu
nad saf gimnastyczm. W wyniku kontroli Powiatowy Inspektor Nadzoru Bwthnego
w Walczu ukarat mandatem ogobdpowiedzialp za niestaranne prowadzenie i
obiektu budowlanego oraz zadce obiektu — za brak kgtki obiektu budowlanego dla
obiektu sali sportowe.

Inne kontrole organdéw nadzoru budowlanego w zakresi utrzymania
I uzytkowania obiektow budowlanych

W latach 2007-2010 (I poéirocze) organy nadzoru lddoego przeprowadzity m.in.
kontrole w zakresie:

58



Wazniejsze wyniki kontroli

— utrzymania szkoét i placéwek dwiatowych®,

— hoteli pracowniczych przeksztatconych na wielorodrine budynki socjalne, hoteli
pracowniczych oraz wszystkich wielorodzinnych budykéw socjalnych,

— stanu bezpieczaistwa budowli pietrz acych wod®*,

Kontrola szkét i placowek Ggwiatowych, przeprowadzona zostata przez Gtownyddrz
Nadzoru Budowlanego (GUNB) w Il po6troczu 2008 r., W3 budynkach, w ktorej
stwierdzono 4cznie 543 nieprawidtowdai. Dotyczyty gtdwnie nierzetelnie prowadzonych
ksiazek obiektow budowlanych, nieprzeprowadzania kontakiresowych w okrdonych
terminach oraz braku realizacji lub niepetnej rzdji zalecé pokontrolnych.

W prowadzeniu kaiek obiektu budowlanego stwierdzono 164 nieprawidkmiv(co
stanowi 30,2% wszystkich nieprawidtosen). Nieprawidtowdci dotyczyty m.in. braku lub
niewtaciwie wykonanych planéw sytuacyjnych w 76 przypadka braku adnotacii
o0 wykonaniu zaleae wynikajacych z okresowej kontroli w 43 przypadkach, nieakiych
oraz nieprawidiowych wpiséw w 30 przypadkach, brakpiséw okrélajacych osoby
upowanione do prowadzenia kgki obiektu budowlanego w 15 przypadkach.

W zakresie realizacji obowzkdéw przeprowadzania kontroli okresowych przez
wiascicieli lub zaradcédw nieruchoméxi stwierdzono dcznie 379 nieprawidtowdai (co
stanowi 69,8% wszystkich nieprawidtogen). Dotyczyto to braku przeprowadzenia kontroli
okresowych lub kontrole byly realizowane w niep@myzakresie - 112 przypadkow.
Nieterminowe wykonanie kontroli okresowych stwiesde w 40 przypadkach. Niepatn
realizacg zalecé& pokontrolnych lub te brak wykonania tych zalefieustalono w 110
przypadkach. Ponadto w 24 przypadkach stany tezhaiobiektéw budowlanych budzity
watpliwosci.

Ustalono take 93 nieprawidtowsci w zakresie wykonywania oboyzkow przez osoby
przeprowadzage kontrole okresowe. Nieprawidtodad te polegaly na braku pisemnego
zawiadomienia wiiwego organu nadzoru budowlanego o przeprowadzdogtroli
okresowej — 42 przypadki, przeprowadzania kontskiesowych przez osoby nie posiaga)
uprawniédn budowlanych — 7 przypadkow oraz w 35 przypadkiaghtrole okresowe byty
przeprowadzane przez osoby nieposiaajuprawnié w odpowiedniej specjaldoi. W 9
przypadkach ustalono brak lub niegdave wykonanie obowazkédw wynikapcych z art. 70
ust. 2 Ustawy — Prawo budowlane.

Kontrole hoteli pracowniczych przeksztalconych na wielorodnne budynki
socjalne, hoteli pracowniczych oraz wszystkich wietodzinnych budynkow socjalnych
zostaly przeprowadzone w okresie od 14 kwietnial8oczerwca 2009 r. i ofly 2.646
obiektéw budowlanych. W wyniku przeprowadzonej kohtorgany nadzoru budowlanego

% Analiza wynikéw kontroli problemowych utrzymaniaielkopowierzchniowych obiektéw budowlanych
przeprowadzonych przez GUNB w 2008 r. €&l kontrola obiektéw wielkopowierzchniowych.
% Stan bezpieczstwa budowli pitrzacych wod w Polsce, GUNB lipiec 2010 .
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wydaty ogétem: 100 nakazéw catkowitego wozenia budynku zaytkowania, 41 nakazow
czesciowego wyhczenia budynku z aytkowania, 617 nakazow usgnia stwierdzonych
nieprawidtowdci, 544 nakazy przeprowadzenia przez $ed@eli wymaganych prawem
kontroli stanu technicznego lub przegknia stosownych ekspertyz.

Najczsciej wystpowaty nieprawidtowséci dotyczce:
- braku lub niedranosci kanatéw wentylacyjnych, uszkodzenia instala@irpnochronnej,

— braku wykonania obrébek dekarskich (ogniomuréw,gkehnikéw, kominéw), pokrycia
dachowego, ktore kwalifikuje sdo wymiany, pogkanych kominow,

— braku uszczelnienia przéjprzykczy instalacyjnych przegiany budynku,

— zawilgoceniascian zewntrznych, wewstrznych oraz sufitdw, uszkodzenia izolacji
przeciwwilgociowej i pokrycia dachowego budynku,zksdzenia stolarki okiennej
I drzwiowej,

- uszkodzenia elewacji zewtnznej, ubytkow tynkéw zewgtrznych, uszkodze parapetdéw
okiennych, drzwi wegciowych zewrtrznych od budynku, stopni zewtrznych
betonowych i pochylni prowadeych do budynku,

- wyskpowania elementow tatwopalnychscian, sufitow 1 podidg na drogach
ewakuacyjnych,

— uszkodzonej instalacji elektrycznej, brakbw w ospie, oprawach @vietleniowych
w budynku.

Kontrola w zakresie stanu bezpieczgstwa obiektow petrzacych wode wykazataze
wedtug stanu na koniec 2009 r. nie nppdd poprawa w stosunku do poprzedniego roku.
Zdaniem GUNB sp&6d 3.520 budowli stale grzacych wod; 99 stanowi lub moe stanowd
zagraenie bezpieczestwa ludzi lub mienia. W stosunku do watéw przea@wpdziowych
zostaly zgtoszone zasteania do 3.197 km, co stanowi 37,8% wszystkich obwah rzek
w kraju. W wyniku kontroli przeprowadzonych przezenowe organy nadzoru budowlanego
stwierdzono, ze przyczynami wyspujacych zagraen bezpieczéstwa budowli
hydrotechnicznych gpirzacych wod sa m.in.:

zmienne obaizenie statyczne i dynamiczne budowli oraz pedtpowodujce powstanie
czgsto nieprzewidzianych na etapie projektowania g@agari w konsekwencji odksztatée
elementow konstrukcyjnych budowli,

— postpujacy proces technicznego starzenia budowli, a wec powstanie uszkodae
spowodowanych wieloletnim, destrukcyjnym oddziatpwesn srodowiska na budow)

— zniszczenia budowli powstate wskutek weygiwania coraz estszych i wgkszych
wezbra,

— szkodliwe i jednoczmie trudne do wyeliminowania reakcje chemiczne wndete
w elementach konstrukcyjnych budowli,
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— niedostateczna kontrola stanu technicznego i bezgistwa budowli hydrotechnicznych,
— niewystarczajcy zakres i cgstotliwos¢ wykonywanych remontow.

Gtownymi przyczynami potencjalnych zagen bezpieczastwa ludzi isrodowiska
w trakcie eksploatacji watébw przeciwpowodziowyclh m.in. niedostateczne wyniesienie
korony watow ponad zwierciadto wody, brak szczétmdorpusu i podiga watu, zjawiska
filtracyjne lub przehi hydraulicznych, erozja powierzchniowa skarp wat@aksztatcenia
korpusu, przegkanie wody w budowlach i ugdzeniach wbudowanych w waty, zty stan
brzegow rzeki oraz budowli regulacyjnych linii bgosvych, zabudowa i zadrzewienie
terendw m¢dzywala powodujce zawzenie koryta rzeki, niezabezpieczone starorzecza
I oczka wodne w pobtu watu, destrukcyjne dziatanie gryzoni.

Dziatania kontrolno-rozpoznawcze Pastwowej Strazy Pazarne;j

Okres 2007-2009

Paistwowa Stra Pazarna w latach 2007-2009 kontrolowateednio rocznie 58 tys.
obiektéw budowlanych.

W trakcie kontroli stwierdzano ok. 87 tys. nieprdimiwvoici rocznie, w tym 4,6 tys.
nieprawidtowdci mogcych  spowodow&a zagraenie zycia ludzi.  Najwece)
nieprawidtowdci w zakresie bezpieciastwa przeciwpgarowego dotyczyto: stanu instalacji
uzytkowych — srednio 17,5% obiektow z nieprawidtowesami, wyposaenia w ganice
I urzadzenia przeciwpgrowe — 13,5%, instrukcji bezpiedstwa pgarowego i oznakowania
—10,3%, stanu drog ewakuacyjnych — 5,4%, stanpatexenia wodnego — 3,9% oraz stanu
dojazdow paarowych do obiektéw — 1,7% obiektow.

W celu doprowadzenia do uswoia przez podmioty kontrolowane stwierdzonych
nieprawidtowdci, PSP wszaga postpowania nakazowo-egzekucyjne, w ramach ktorych
rocznie wydawanosrednio 16.200 decyzji administracyjnych, skierowasrednio 70
wystapien do wiaciwych prokuratur i gdéw rejonowych, naktadariwednio 1.300 mandatow
karnych, przeprowadzangednio 389 pogpowar egzekucyjnych oraz skierowancednio
9.200 wysipien do innych organow.

| pétrocze 2010 r.

Paistwowa Stra Pazarna przeprowadzita 20,7 tys. kontroli, obejatuj26,7 tys.
obiektow budowlanych.

W wyniku kontroli stwierdzono 36,8 tys. nieprawidiosci w zakresie zabezpieczenia
przeciwpaarowego obiektow. Najwcej nieprawidtowéci w zakresie bezpiecastwa
przeciwpaarowego dotyczyto: stanu instalacjiygtkowych — w 23,9% obiektow, stanu drog
ewakuacyjnych i oznakowania znakami bezpiéstea — w 14,5%, zaznajomienia
Z przepisami i instrukcji bezpiearwa pagarowego — w 16,7%, wypos&ania w ganice

i urzadzenia przeciwpmrowe — w 9,2%, warunkéw ewakuacji, mogch zagraa¢ zyciu
ludzi — w 9,8%, urgdzen i instalacji ppa. — w 12,9%, zaopatrzenia wodnego — w 5,1% oraz
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stanu dojazdow p@arowych — w 3,7%, magazynowania i przetwarzaniaenabw — w 1,6%
obiektow.

W celu usunjcia stwierdzonych nieprawidtowoi, PSP wszaga 12,5 tys. pogpowai
nakazowo-egzekucyjnych, w ramach ktérych wydano3¥.4lecyzji administracyjnych,
skierowano 27 wysgpien do prokuratury i $déw Rejonowych, nafmno 651 mandatow
karnych, wszogo 191 posfpowar egzekucyjnych oraz skierowano 4.231 wpsi do
innych organoéw oraz wydano 4.306 opinii.

Struktura nieprawidtow&ei wskazuje na niewielki spadek procentowy liczipyedtow,
w ktérych stwierdzono nieprawidiowo dotyczce stanu technicznego i konserwacii
instalacji wytkowych, z 19% w 2009r. do 17% w 2010 r. Niezmaezzwikszyt sk
wskaznik procentowy nieprawidtowsi dotyczcych wyposaenia w sprzt gasniczy
i urzadzenia przeciwparowe z 7% do 9%. Zmniejszyt ¢si natomiast udziat
nieprawidtowdci dotyczcych stanu drég ewakuacyjnych i oznakowania znakami
bezpieczéstwa z 13% w | potroczu. 2009 r. do 11% w | poto@D10 r.

Kontrole noclegowni i schronisk dla bezdomnych

Paistwowa Stra Pazarna podejmowata tak dziatania kontrolno-rozpoznawcze
w zakresie przestrzegania przepisow przeciapovych w obiektach noclegowni, schronisk
dla bezdomnych i obiektach spetayjch takie funkcje. Do grudnia 2009 r. przeprowatro
573 kontrole, w trakcie ktérych sprawdzono stan pbmzeéstwa paarowego w 591
obiektach. W 423 obiektach stwierdzongznie 1.736 nieprawidtovci. Najwigcej z nich
dotyczyto: okresowych bada instalacji uytkowych, warunkéw ewakuacji magych
spowodowa zagraenie zycia ludzi, instrukcji bezpiechstwa paarowego, stanu drog
ewakuacyjnych, przeciwgarowych instalacji wodoggowych wewstrznych, wyposzenia
obiektow w gdnice i ich konserwacji, braku wymaganegéwitlenia awaryjnego, braku
zaznajomienia z przepisami przecivgpmowymi i przeciwpaarowego zaopatrzenia w wed

W celu usunicia stwierdzonych nieprawidtowoi, komendy wszcgy postpowania
nakazowo-egzekucyjne, w ramach ktérych wydano 3%zji administracyjnych, natono
1 mandat karny, wszeto 18 postpowar egzekucyjnych, skierowano 134 wysienia do
innych organow oraz wydano 19 opinii.

Stan ochrony przeciwgarowej w omawianych obiektach byt niezadowady)
W strukturze stwierdzonych nieprawidtoeo wystapit duzy udziat nieprawidtowsci
moagcych spowodow@zagraenia dlazycia ludzi, w tym:

- w 23% przypadkow nieprawidtowoi zwiazane byly z niezapewnieniem warunkéw
bezpiecznej ewakuacii,

- w 23% przypadkow nieprawidtowoi zwiazane byly ze ztym stanem ydzen i instalacji
uzytkowych.
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Kontrole okresowe przewoddéw kominowych

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, deono s¢ do Korporacji Kominiarzy
Polskich o przekazanie informacji dotycej liczby oraz wynikéw kontroli stanu
technicznego przewodéw kominowych w 2010 r.

W udzielonej informacjf stwierdzonoze:

— liczba kontroli zakéaczonych wynikiem negatywnym wyniosta 477, tj. pomiey czwarte
przypadkow, sp@od 621 przeprowadzonych kontroli obiektow budowtan bedacych
w gminnym zasobie nieruchos® 3 miast,

- w 79 kontrolach, tj. w 12,7% spdd 621, stwierdzono brak lub nieodpowiedni stan
techniczny przewodéw wentylacyjnych, ktére moghgmpwodowad zagraeniezycia lub
zdrowia ludzi.

Wyniki kontroli w poszczegoinych miastach przedstaw w tabeli:

Liczba przeprowadzonych kontroli stanu techniczneg@rzewodow kominowych
w 2010 r.

4. Razem 621 477 79

* Niewtaciwy stan techniczny byt spowodowany brakiem lubésprawnécia przewodéw wentylacyjnych
w kuchniach, pokojach i tazienkach, gdzie znajdig piece wglowe lub gazowe.

* Informacje dotycz dwoch zarzddw zlokalizowanych w dzielnicy Praga Potnoc i Tasgk.
** W tym 17 protokotow wydanych po przeprowamdsm remoncie — uswgiu stanu zagrenia.

% Informacji udzielono na podstawie kontroli przepeaizonych w Warszawie, Szczecinie i Opolu.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie podejmowata w latach ubiegtyontroli w zakresie
prawidtowaci utrzymania i aytkowania obiektéw budowlanych, ktores sv gminnym
zasobie nieruchonsoi.

Dobér miast do kontroli przgjo w sposéb celowy, wybierg] po 4 miasta w kalym
wojewodztwie (wg witéciwosci dziatania 8 delegatur NIK), w tym co najmniefij® miasto
na prawach powiatu, a pozostate 3 miasta o licztszkacow ponad 30 tys.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Wszystkie protokoty kontroli zostaty podpisane raeerownikdéw kontrolowanych
jednostek bez zastrzeh.

Po zakaczeniu kontroli skierowano wygiienia pokontrolne do 34 prezydentow
i burmistrzow skontrolowanych miast, do kierownikk62 podmiotéw zargizapcych
obiektami budowlanymi oraz do Powiatowego Inspektdladzoru Budowlanego Miasta
Siedlce.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w 3 wymeniach pokontrolnych zastrznia
zgtosili:

1. Zastpca Prezydenta Miasta Wejherowa, pismem z dniart&mia 2010 r.
2. Burmistrz Miasta Malborka, pismem z dnia 12 sieap2010 r.
3. Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew, pismem z dniaegpia 2010 r.

Ad 1. Komisja Odwotawcza Delegatury NIK w Go&u po rozpatrzeniu zastvza
zgtoszonych przez Zagice Prezydenta Miasta Wejherowa do wysénia pokontrolnego, na
posiedzeniu jawnym pogip uchwaté w dniu 14 padziernika 2010 r. o uwzglinieniu
w catasci zastrzeenia dotyczacego faktu podicia przez Urzd dziatan mapcych na celu
realizacg zalec@ z kontroli okresowej przeprowadzonej w 2007 r. ie&cie Zespotu Szkot
Podstawowych nr 2.

Uchwak Komisji Odwotawczej zatwierdzit upowaiony Wiceprezes NIK w dniu 2 listopada
2010,

Ad 2. Po rozpatrzeniu zastimd zgtoszonych, przez Burmistrza Miasta Malborka do
wystapienia pokontrolnego, Komisja Odwotawcza DelegatufK w Gdaisku na
posiedzeniu jawnym w dniu 29 wirea 2010 r. podja uchwat o oddaleniu zastrzen

w catasci.
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Uchwak Komisji Odwotawczej zatwierdzit upowaiony Wiceprezes NIK w dniu
29 wrzgnia 2010 .

Ad 3. Komisja Odwotawcza Delegatury NIK w Poznanio rozpatrzeniu zastrzen
zgtoszonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Plesziwwystpienia pokontrolnego, na
posiedzeniu jawnym pogpa uchwat¢ w dniu 24 sierpnia 2010 r. o:

— czgsciowym uwzgednieniu zastrzeenia dotycacego niedostosowania obawujace]
umowy o zargdzanie nieruchomgiami do wymogoéw ustawy o0 gospodarce
nieruchomeciami,

— oddaleniu zastrzen w pozostatym zakresie.

Uchwak Komisji Odwotawczej zatwierdzit upowmiony Wiceprezes NIK w dniu
13 wrzénia 2010 r.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogdtem 2,1s.tyzt, korzyci finansowych
w kategorii pozyskanych pgtkow finansowych.
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5. Zalaczniki

Zatacznik nr 1.

jednostek

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz
organizacyjnych

NIK, ktore

przeprowadzity w nich kontrole

Kontrolowana

Delegatura NIK

Ocena w zakresie utrzymania

Lp jednostka przeprowadzajaca i uzytkowania obiektow
kontrol ¢ budowlanych
1. | Urzd Miejski Departament Pozytywna, pomimo stwierdzonych

w Pruszkowie

Srodowiska, Rolnictwa

nieprawidtowosci

2. . . | Zagospodarowania Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Urzad Miasta Siedlce Przestrzennego NIK nieprawidlowosci
3. | Urad Miasta Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Wioctawek nieprawidtowosci
4. | Urad Miejski w Del NIK Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Grudziadzu elegatura nieprawidtowosci
w Bydgoszczy
5. | Urzad Miasta Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Chetmno nieprawidtowosci
6. | Urad Miasta Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Inowroctawia nieprawidtowosci
7. | Urzad Miasta Sopotu Negatywna
: . . : [ twi h
8 Urzad Miasta Gdyni Pozytywng pom!mo S , |§rdzonyc
nieprawidtowosci
9. | Urad Miejski w Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Wejherowie nieprawidtowosci i uchybien
10. | Urzd Miasta Delegatura NIK Negatywna
Malborka W Gdaisky
12. | Urad Miasta .
Myszkowa Negatywnie
13 Urzad Miejski Pozytywna, pomimo stwierdzonych
" | wZywcu uchybien i nieprawidtowosci
14. Urb‘d.MlaS.t a Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Wodzistawia N . ,
. . uchybien i nieprawidtowosci
Slaskiego
15 | Urad Miasta Delegatura NIK Negatvivna
Skierniewice w todzi gatyw
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Kontrolowana

Delegatura NIK

Ocena w zakresie utrzymania

Lp jednostka przeprowadzajaca i uzytkowania obiektéw
kontrol ¢ budowlanych
16. | Urad Miasta Negaivivna
Zdunska Wola gatyw
17. | Urad Miasta
Piotrkowa Negatywna
Trybunalskiego
18. Pozytywna, pomimo stwierdzonych

Urzad Miasta Kutnho

uchybien i nieprawidtowosci

19. | Urzad Miasta tukow
20. .
0 Urzad Miasta Putawy
21. | Urad Miasta
Swidnik
22. | Urzad Miasta Chetm

Delegatura NIK
w Lublinie

Pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

23. | Urad Miasta Leszna Negatywna

23a.| Miejski Zaktad
Budynkow Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Komunalnych nieprawidtowosci
w Lesznie
w Krotoszynie w Poznaniu egatywna

25. | Urad Miejski
w Srodzie Negatywnie
Wielkopolskiej

25a.| Ustugi Komunalne
Sp. z 0.0. WSrodzie Negatywna
Wielkopolskiej

26.
Urzad Miasta Delegatura NIK
: . . ' N
i Gminy w Pleszewie| W Poznaniu egatywna

27. | Urad Miasta Delegatura NIK Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Ostrokki w Warszawie nieprawidtowosci
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Delegatura NIK Ocena w zakresie utrzymania
Kontrolowana : o . .
Lp |. przeprowadzajaca I uzytkowania obiektow
jednostka
kontrol ¢ budowlanych
28. | Urad Miasta
. N
Legionowo egatywna
29. | Urad Miasta Misk
Mazowiecki Negatywna
30. | Urad Miasta
Garwolin Negatywna
31. | Urad Miasta Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Swinoujscie nieprawidtowosci
32. | Urad Miejski Pozytywna, pomimo stwierdzonych
. Delegatura NIK . . L.
w Policach o nieprawidtowosci
w Szczecinie
33. | Urad Miasta Pozytywna, pomimo stwierdzonych
Szczecinek nieprawidtowosci
. : [ twi h
34. | Urzad Miasta Waltcz Pozytywng pom!mo S i |§rdzonyc
nieprawidtowosci
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Zalacznik nr 2. Analiza prawna kontrolowanego obszaru

Ustawa — Prawo budowlane w art. 1 normuje dzialdthoobejmupaca sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki oli@k budowlanych oraz okéka dziatania
organow administracji publicznej w tych dziedzina€@bownzki wiasciciela lub zarzdcy
obiektu budowlanego w zakresie utrzymaniazytkiowania obiektow budowlanych zostaty
okreslone w rozdziale 6 (art. 61-71a) ustawy — Prawodwldne. Zgodnie z art. 61 pkt 1
ustawy — Prawo budowlane wtaciel lub zaradca obiektu budowlanego jest obarany
utrzymywa& i uzytkowaé obiekt przestrzegag zasad, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2,
t. w sposOb zgodny z jego przeznaczeniem i wymiagan ochrony srodowiska oraz
utrzymywa& w naleytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopus@cz do
nadmiernego pogorszenia jego $eiavosci uzytkowych i sprawnéci technicznej, zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej, zapewyuaj

— speilnienie wymaga podstawowych dotyezrych: bezpieczesstwa konstrukcji,
bezpieczastwa paarowego, bezpiechastwa uytkowania, odpowiednich warunkéw
higienicznych i zdrowotnych oraz ochronyrodowiska, ochrony przed hatasem
i drganiami, oszcginasci energii i odpowiedniej izolacyjisoi cieplnej przegrod,

- warunki wytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnv zakresie:
zaopatrzenia w wadi energe elektryczr oraz, odpowiednio do potrzeb, w energi
cieplm i paliwa, przy zalgeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikow, uania
sciekéw, wody opadowej i odpadow,

- mozliwos¢ utrzymania wiéciwego stanu technicznego,

- niezkgdne warunki do korzystania z obiektow zyteczndci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przesoby niepetnosprawne,
w szczegOlnéci poruszajce s¢ ha wozkach inwalidzkich,

—  warunki bezpieczestwa i higieny pracy,

— ochrorg ludndéci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,

— ochrorg obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw oraz otdiek obgtych ochrom
konserwatorsk

Wiasciciel lub zaradca® obowizany jest rownie zapewni, dochowujc naleytej
starannéci, bezpieczne xytkowanie obiektu w razie wygtienia czynnikow zewgtrznych
oddziatywupcych na obiekt, zwzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takjek:

% pogcie zaradcy nie zostato zdefiniowane w ustawie — Prawo kuddoe. Stosownie do art. 184 ust. 2
i art. 185 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchgrami zaradca nieruchoméci jest osoba fizyczna
posiadajca licencg zawodow, dziatapca na podstawie umowy o zadzanie nieruchomigia, zawartej z jej
wiascicielem, wspélnat mieszkaniow albo inmy osoly lub jednostl organizacyja, ktérej przystuguje prawo
do nieruchoméxi, ze skutkiem prawnym bezfednio dla tej osoby lub jednostki organizacyjri@pjeciem
zaradcy postugyj sie liczne akty normatywne, w szczegddobprzepisy: Kodeksu cywilnego, ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wias§w lokali, ustawy z dnia 13 wrZria 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzdku
w gminach.
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wyladowania atmosferyczne, wsis¥ sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, 7aoy lub powodzie, w wyniku ktorych napuje
uszkodzenie obiektu budowlanego lub b&rednie zagreenie takim uszkodzeniem, mgog
spowodowa zagraenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpiecastwa mienia lubsrodowiska
(art. 61 pkt 2 ustawy — Prawo budowlatie)

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo budaaylahiekty powinny by w czasie
ich wzytkowania poddawane przez &ciela lub zarzdce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegaj na sprawdzeniu stanu technicznego:

—elementéw budynku, budowli i instalacji nabaych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszaze dziatania czynnikow wygtujacych podczasaytkowania
obiektu,

—instalacji i uradzea stuzacych ochronigrodowiska,

—instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dywoh, spalinowych
i wentylacyjnych),

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polgegej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatngci do wytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu duldnego
oraz jego otoczenia; konteplta powinno by objgte rownie badanie instalaciji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanuagmici polaczer, osprztu,
zabezpiecze i srodkéw ochrony od poean, oporndci izolacji przewodéw oraz
uziemie instalacji i aparatow.

W trakcie takich kontroli, zgodnie z art. 62 ush Ustawy — Prawo budowlane najle
dokon& sprawdzenia wykonania zaléce poprzedniej kontroli. Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego w razie stwierdzenia nieodpdmggo stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego egci, mogicego spowodowazagraenie: zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczastwa mienia bdz srodowiska — nakazuje przeprowadzenie kontroli,ardjtmowa
w ust. 1, a take maze zadat przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego tbiek jego
czesci (art. 62 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane).

Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, powinnydgokonywane przez osoby posiagaj
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjéna zastrzéeniem ust. 5 6 (art. 62 ust. 4
ustawy — Prawo budowlane). Koniolstanu technicznego instalacji elektrycznych,
piorunochronnych i gazowych powinny przeprowadzssoby posiadage kwalifikacje
wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatagjzadzen, instalacji oraz sieci
energetycznych i gazowych (art. 62 ust. 5 ustawyawo budowlane).

W rozporadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaeej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzpogadania kwalifikacji przez osoby
zajmupce st eksploatag urzadzey, instalacji i siect okreslono wzér swiadectwa

3" Przepis art. 61 zmieniony przez art. 1 pkt 2 ugtawdnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane i innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 66%)bewnzuje od dnia 20 czerwca 2007 r.
% Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.
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kwalifikacyjnego (sprawdzenie spetnienia wymadavalifikacyjnych powtarza gico 5 lat)
0s6b uprawnionych do dozoru wdze, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych.
Swiadectwa wydaj komisje kwalifikacyjne powolywane, zgodnie z § 1&t. 1 ww.
rozporadzenia:

1) u przedsibiorcy zatrudniagjcego co najmniej 200 oséb wykoacych prace,
o ktérych mowa w 8§ 5 ust. 1 rozpadzenia w sprawie szczegOtowych zasad
stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osobyrgace st eksploatagj urzadzea,
instalacji i sieci,

2) przy stowarzyszeniach naukowo-technicznychzelje statuty tych stowarzysie
zawieraj postanowienia okéajace zakres wykonywanej dziatakwd na rzecz
gospodarki energetycznej,

3) w jednostkach podlegtych wde@iwym ministrom lub szefom agencji, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwiatd©97 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) na ichosak.

Kontrolg stanu technicznego przewodoéw kominowych powinrgeprowadz& osoby
posiadajce kwalifikacje mistrza w rzeméte kominiarskim — w odniesieniu do przewodéw
dymowych oraz grawitacyjnych przewoddéw spalinowych wentylacyjnych. Osoby
posiadajce uprawnienia budowlane odpowiedniej specjanw odniesieniu do przewoddéw
kominowych (dymowych oraz grawitacyjnych przewodépalinowych i wentylacyjnych)
oraz do kominow przemystowych, komindéw wolno stgch oraz kominow lub przewodow
kominowych, w ktérych eig kominowy jest wymuszony praaurzadzeh mechanicznych,
tylko osoby posiadage uprawnienia budowlane odpowiedniej specganart. 62 ust. 6 pkt
1i 2 ustawy — Prawo budowlane).

Przepis art. 63 ust. 1 ustawy — Prawo budowlandéadakna kadego widciciela lub
zarzdce obiektu budowlanego obowzek przechowywania przez okres istnienia tego abiek
dokumentow, o ktdorych mowa w art. 60 oraz opracovpaojektowych i dokumentow
technicznych rob6t budowlanych wykonywanych w obiekv toku jego aytkowania.

W art. 60 ustawy — Prawo budowlane ckveo, ze inwestor, odda¢ do wytkowania
obiekt budowlany, przekazuje wtacielowi lub zaradcy obiektu dokumenty i decyzje
dotyczce obiektu, a tate, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploptaobiektu,
instalacji i uradzen zwiazanych z tym obiektem.

Przepis art. 64 ust. 1 ustawy — Prawo budowlandéadakna wiéciciela lub zarzdce
obowiazek prowadzenia dla kdego budynku oraz obiektu budowlanego adabego
budynkiem, ktérego projekt jest @by obowizkiem sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20
ust. 2, ksizki obiektu budowlanego. Ksika taka stanowi dokument przeznaczony do
zapiséw dotycacych przeprowadzanych bada kontroli stanu technicznego, remontéw
I przebudowy, w okresiezytkowania obiektu budowlanego. Zgodnie z ust. 3 G4t ww.
ustawy, protokoty z kontroli obiektu budowlanegaeny i ekspertyzy dotygze jego stanu
technicznego oraz dokumenty, o ktéorych mowa w 68. ww. ustawy, powinny by
dotaczone do ksizki obiektu budowlanego.
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Wz06r kshzki obiektu budowlanego ustalono w rozpgdzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie kski obiektu budowlanegdS.

Wiasciciel, zaradca lub uytkownik obiektu budowlanego, na ktérym spoczywaj
obowiazki w zakresie napraw, oldlene w przepisach ogonych lub umowach, as
obowihzani w czasie lub bezpednio po przeprowadzonej kontroli stanu technigone
obiektu budowlanego lub jego @zi, usunaé stwierdzone uszkodzenia oraz uzupelmaki,
ktore moglyby spowodowazagraenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpiecastwa mienia lub
srodowiska, a w szczegolém katastro¢ budowlan, pazar, wybuch, porzenie padem
elektrycznym albo zatrucie gazem. Obamak ten powinien by potwierdzony w protokole
z kontroli obiektu budowlanego. Osoba dokawaj kontroli jest obowizana bezzwiocznie
przestg kopic tego protokotu do powiatowego inspektora nadzomdowlanego (art. 70
ustawy — Prawo budowlane).

Przez zmia@ sposobu gzytkowania obiektu budowlanego lub jegocg@ rozumie st
w szczegolngci podgcie kmdz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jegoegsck
dziatalngci zmieniagcej warunki: bezpieczstwa paarowego, powodziowego, pracy,
zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrofrpdowiska lhdz wielkos¢ lub ukiad obcizen
(art. 71 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane). Zmiam@ssbu uaytkowania obiektu
budowlanego lub jego eg&ci wymaga zgtoszenia organowi administracji ardfidaiczno-
budowlanej. W zgtoszeniu nale okresli¢ dotychczasowy i zamierzony sposatytkowania
obiektu budowlanego lub jegoezi. Do zgtoszenia naky dolaczy¢ dokumenty okrdone w
art.71 ust. 2 pkt 1 — 6 ustawy — Prawo budowlangtogzenia naley dokon& przed
dokonaniem zmiany sposobuytkowania obiektu budowlanego lub jegoe&@. Zmiana
sposobu gytkowania mae nasipi¢, jezeli w terminie 30 dni, od dnia dgozenia zgtoszenia,
wiasciwy organ, nie wniesie sprzeciwu w drodze deciyrje p&niej niz po uptywie 2 lat od
doreczenia zgtoszenia (art. 71 ust. 2, 3 i 4 ustawyrawB budowlane). W razie zmiany
sposobu #ytkowania obiektu budowlanego lub jegoegz bez wymaganego zgtoszenia
(art. 71a ustawy — Prawo budowlane), §etevy organ, w drodze postanowienia wstrzymuje
uzytkowanie obiektu budowlanego lub jegoe¢@@ i naktada obowizek przedstawienia
w wyznaczonym terminie dokumentéw, o ktorych mowartv 71 ust. 2 ww. ustawy.

Obowiazek zgtaszania robét budowlanych organowi admismggitrarchitektoniczno-
budowlanej wynika z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawyravwd budowlane.

Wiasciwym organem do kontroli obiektow budowlanych zkresu utrzymania
i prawidtowego uytkowania jest powiatowy inspektor nadzoru budowlgm ktérego
kompetencje okigono w art. 83 ustawy — Prawo budowlane.

Odpowiedzialné¢ karna w tym zakresie uregulowana jest w art. 8#.i 93 ustawy —
Prawo budowlane, przy czym orzekanie w tych sprawaas¢puje na podstawie przepisow
Kodeksu posfpowania w sprawach o wykroczenia (art. 94 ustawyawo budowlane).

Zgodnie z 8§ 19 ust. 1 pkt 2 rozpedzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 pdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw technicznyobzaiu

% Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
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technicznego w zakresie eksploatacji niektérychadze: transportu bliskied8 wszystkie
dzwigi osobowe s obowhzkowo poddawane corocznym badaniom okresowym
wykonywanym przez inspektoréw Wdu Dozoru Technicznego, natomiast w przypadku
powaniejszych napraw czy modernizacji — badaniom doymn (8 19 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporadzenia). Terminy bada okresowych i doranych kontrolnych zostaly okimne

w zahcznikach nr 1 1 2 do ww. rozpaidzenia. W przypadku stwierdzenia przez inspektora
UDT zagraenia dla paseeréw lub innych osob, wydaje on deayzp wstrzymaniu
eksploatacji dwigu (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 20a9dozorze technicznyth.
Winda mae by ponownie uaytkowana po naprawie, kolejnym badaniu technicznym
I wydaniu przez UDT decyzji zezwadaej na aytkowanie (art. 14 ust. 1 ustawy o dozorze
technicznym). Z przeprowadzonych czyiciodozoru technicznego inspektor spmtza
protokét (art. 33 ust. 1 ustawy o dozorze technjozn Eksploatujcy jest obowizany
przechowywé zbior protokotéw dotyczrych danego uwrzlizenia technicznego, zwany
.KSiega rewizyjm urzadzenia” (art. 33 ust. 3 ustawy o dozorze techniozny

W trakcie uytkowania eksploatagy dzwig (administrator, wigciciel itp.) musi
zapewnt odpowiedma konserwag] dzwigu przez osoby posiad@e zawiadczenia
kwalifikacyjne uprawniajce do konserwacjiavigéw, wydawane przez UDT (art. 22 ust. 2
ustawy o dozorze technicznym). Przghyl konserwacyjne alvigbw osobowych powinny iy
przeprowadzane co 30 dni (zednik nr 2 do rozporgzenia w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego w zakresie ekiptpaniektorych uradzen transportu
bliskiego). Eksploatacy urzadzenie powinien dla kalego dwigu zatazy¢ i przechowywa
dziennik konserwacji prowadzony przez konseame@go, w ktdorym odnotowuje
wykonywane czynrgi (8 11 rozporzdzenia w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego w zakresie eksploatacji niektérychdee transportu bliskiego).

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnial’9® ochronie przeciwparowef?

stanowi,ze wiaciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu,exmpiapc ich ochror
przeciwpaarows, jest obowdzany:

1) przestrzega przeciwpaarowych wymaga techniczno-budowlanych, instalacyjnych
i technologicznych,

2) wyposay¢ budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane adaenia
przeciwpaarowe i génice,

3) zapewnt konserwagj oraz naprawy ugdzen przeciwpaarowych i génic w sposob
gwarantugcy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie,

4) zapewnt osobom przebywagym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie,
bezpieczastwo i maliwos¢ ewakuacii,

5) przygotowa& budynek, obiekt budowlany lub teren do prowadzekigi ratowniczej,

40 Dz. U. Nr 193, poz. 1890 ze zm.
“1 Dz. U. Nr 122, poz. 1321 ze zm.
42 Dz. U.z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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6) zapozna pracownikOw z przepisami przeciwgayowymi,

7) ustalé sposoby pogpowania na wypadek powstaniazpou, kkski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrenia.

Wedlug art. 4 ust. 1la ustawy o ochronie przecigpowej, odpowiedzialnig za
realizacg obowinzkOw z zakresu ochrony przeciwjgawowej, o ktérych mowa w ust. 1,
stosownie do obowkkéw i zada powierzonych w odniesieniu do budynku, obiektu
budowlanego lub terenu, przejmuje — w éatldub w czsci — ich zaradca lub aytkownik,
na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej ustaa@eej zarad lub wytkowanie.

W przypadku gdy umowa taka nie zostata zawarta, owdglzialngé za realizag
obowiazkdbw z zakresu ochrony przeciwg@owej spoczywa na faktycznie wiagiaym
budynkiem, obiektem budowlanym lub terenem.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie prgezarowej, Minister Spraw
Wewrxtrznych i Administracji wydat w dniu 21 kwietnia @0 r. rozporzdzenie w sprawie
ochrony przeciwpzarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i teve.
Rozporadzenie to okrda m.in. sposoby i warunki ochrony przecivwipoowe] budynkéw,
innych obiektdw budowlanych i terenéw oraz wyp@saa ich w spr#, urzdzenia
przeciwpaarowe i ratownicze, instrukcje pepbwania na wypadek paru, a take rodzaje
budynkdw, w ktdrych jest wymagana instalacja syigaaljno-alarmowa.

Zgodnie z 8§ 24 ust. 1 pkt 6 i 7 rozpgtzenia w sprawie ochrony przecivwaoowe]
instalacja taka jest wymagana w szpitalach o leidyek powyej 200 w budynku, natomiast
w szpitalach psychiatrycznych — poiey 100 w budynku. W szpitalach o liczbiezék
powyzej 200 w budynku wymagane jest rowni€8 25 ust. 1 pkt 4 ww. rozpaidzenia)
stosowanie dvickowego systemu ostrzegawczego, ahwdajacego rozgtaszanie sygnatow
ostrzegawczych i komunikatow gtosowych dla potrhebpieczastwa osob przebywagych
w budynku, nadawanych automatycznie po otrzymarignau z systemu sygnalizacji
pozarowej.

Wiasciciele, zarzdcy lub wytkownicy obiektow hdz ich czsci stanowacych odebne
strefy paarowe, przeznaczonych do wykonywania funkcjkyteczndgci publicznej,
zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, magazyndwyaz inwentarskich, opracovquj
instrukcje bezpiecZstwa paarowego zawierage (8 6 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie
ochrony przeciwpzarowej):

1) warunki ochrony przeciwp@rowej, wynikagce z przeznaczenia obiektu, sposobu
uzytkowania, prowadzonego procesu technologicznego jego warunkow
technicznych, w tym zagrenia wybuchem,

2) spos6b poddawania przedbm technicznym i czynsdoiom konserwacyjnym
stosowanych w obiekcie wazer przeciwpaarowych i ganic,

4 Dz. U. Nr 80, poz. 563. Od dnia 30 czerwca 201@veszio wzycie rozporadzenie Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.sprawie ochrony przeciwpgarowej budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenéw - Dz. U. N091 poz. 719.
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3) sposoby pogpowania na wypadek paru i innego zagrenia,

4) sposoby wykonywania prac niebezpiecznych pod gdagh paarowym, jeeli takie
prace g przewidywane,

5) sposoby praktycznego sprawdzania organizacji i madw ewakuacji ludzi,

6) sposoby zaznajamianiayikownikow obiektu z trécia przedmiotowej instrukcji oraz
Z przepisami przeciwgarowymi.

Instrukcja taka powinna by (8 6 ust. 3 rozpowdzenia w sprawie ochrony
przeciwpaarowej) poddawana okresowej aktualizacji, co na@jnriz na dwa lata, a tadk po
takich zmianach sposobuytkowania obiektu lub procesu technologicznegoreidptywap
na zmiag warunkow ochrony przeciwpgarowej.

Wiasciciele, zaradcy lub wytkownicy budynkow oraz placow sktadowych i wiat,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (8 4 @srozporadzenia w sprawie
ochrony przeciwpzarowej) m.in.:

1) utrzymup urzadzenia przeciwpgarowe i g&nice w stanie pelnej sprawdw
technicznej i funkcjonalnej,

2) wyposaaja obiekty, zgodnie z wymaganiami przepisow techniehndowlanych,
w przeciwpaarowe wyhczniki pradu,

3) umieszcza w widocznych miejscach instrukcje pgsbwania na wypadek paru
wraz z wykazem telefonéw alarmowych.

Gasnice w obiektach powinny ldyrozmieszczone (8 29 ust. 1 rozpg@tzenia w sprawie
ochrony przeciwpzarowej): w miejscach tatwo deginych i widocznych, w szczegolku:
przy wefciach do budynkéw, na klatkach schodowych, na lkorgich, przy wyciach
Z pomieszczena zewatrz, rowniez w miejscach nienatanych na uszkodzenia mechaniczne
oraz dziataniezrodet ciepta (piece, grzejniki), w obiektach wieboklygnacyjnych — w tych
samych miejscach naa@ej kondygnacji, jgeli pozwalag na to istniejgce warunki.

Przy rozmieszczaniu gaic powinny by spetnione nasgpujace warunki (8 29 ust. 2
rozporadzenia w sprawie ochrony przeciw@oowej): odlegié¢ z kazdego miejsca
w obiekcie, w ktérym mize przebywé cztowiek, do najbliszej ganicy nie powinna b§
wigksza nk 30 m, do génic powinien by zapewniony dogp o szerokéci co najmniej 1 m.

Urzadzenia przeciwpgarowe 1 ga&nice powinny by poddawane przeglom
technicznym i czynniwiom konserwacyjnym, zgodnie z zasadami €llreymi w Polskich
Normach dotycgcych uradzen przeciwpaarowych i ganic, w odndnej dokumentaciji
techniczno-ruchowej oraz instrukcjach obstugi (8sB 2 rozporzdzenia w sprawie ochrony
przeciwpaarowej).

Przeghdy techniczne i czynroi konserwacyjne, o ktorych mowa w 8 3 ust. 2
rozporadzenia w sprawie ochrony przeciwjaoowej, powinny by przeprowadzane
w okresach i w spos6b zgodny z instrukggtalorn przez producenta, nie rzadziej jednak ni
raz w roku (8 3 ust. 3). We stanowice wyposaenie hydrantow wewgtrznych powinny
by¢ raz na 5 lat poddawane probignieniowej na maksymalnesaienie robocze, zgodnie
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z Polsk Norma dotyczica konserwacji hydrantéw wewtrznych (8 3 ust. 4). Wedlug § 5
ww. rozporadzenia wiaciciele lub zarzdcy terendw utrzymuyjznajdujce s¢ na nich drogi
pozarowe w stanie unitiwiajacym wykorzystanie tych drég przez pojazdy jednostek
ochrony przeciwpzarowej, zgodnie z warunkami oklenymi w przepisach dotygzych
przeciwpaarowego zaopatrzenia w wedraz drog pgarowych.

Zasady gospodarowania nieruchaegiami stanowicymi wlasnd¢ Skarbu Pastwa
oraz wtasné¢ jednostek samosdu terytorialnego oké&a ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchogmami**, ktéra w art. 20 pkt. 2 i art. 24-25 stanowi 0 gmim
zasobie nieruchorndoi, a zasady zasdzania nieruchonsciami okrélaja przepisy art. 184 —
190 tej ustawy.

4 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Zalacznik nr 3. Informacje o sytuacji mieszkaniowej w Polsce

Zasoby mieszkaniowe kraju liczyty na koniec grud@@09 r. 13,3 min mieszka
w ktérych znajdowato 8i49,3 min izb o powierzchnizytkowej 938,5 min rh *°

W 2009 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem przyb$k?,1 tys. mieszka(wzrost
01,2%), 15 063,3 tys. (wzrost o 1,6%) powierzchnizytkowej i 619,5 tys. (wzrost
0 1,3%) izb. Dynamika przyrostu miesakiesztattowata s na podobnym poziomie zaréwno
w miastach jak i na terenach wiejskich, przy czymmiastach liczba mieszkawzrosta
01,3% (co stanowi wzrost o 112,5 tys.), natomiaatterenach wiejskich przybyto ich
39,7 tys. tj. 0,9%. Przyrost liczby mieszakbyt m.in. efektem inwestycji w budownictwie,
rozbudowy i przebudowy budynkow istrieych, jak réwnie zmiany charakteru
przeznaczenia powierzchni niemieszkalnych.

Z 0g0lnej puli zasobow mieszkaniowych, ponad 67%kalio mieszkalnych
zlokalizowanych byto na terenach miast. Wqni najwikszych miastach tj.. Warszawie,
Krakowie, Lodzi, Wroctawiu i Poznaniu mieszka 0B,9% ludndgci miejskiej.

W Polscesredni udziat mieszka komunalnych w ogolnym zasobie nieruchaéaio
mieszkaniowym w 2009 r. wyniést 17,9%, w tym najejsry — w wojewddztwie
matopolskim 11,5%, lubelskim 11,9% i podkarpackin2,326, a najwikszy -—
w wojewddztwieslaskim 22,3%, t6dzkim 22,9% i doldkaskim 25,5%.

W 2009 roku nagpita nieznaczna poprawa warunkéw mieszkaniowychovdwnaniu
Z poprzednimi latami, co znajduje odzwierciedlenigvartaiciach wskanikéw ilustrupcych
przecetna: liczbe izb w mieszkaniu, liczboséb przypadaga na mieszkanie i na izhboraz
powierzchng¢ uzytkowa mieszkania

Struktura wiekowa budynkéw komunalnychedacych w gminnych zasobach
nieruchoméci w 9 wybranych miastach zostata przedstawionaylaesie, sporgdzonym na
podstawie informacji zawartych w wieloletnich pragrach gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

“5 Gospodarka mieszkaniowa w 2009 r. - Gléwnyddr$tatystyczny.
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Struktura wiekowa budynkéw komunalnych w wybranych miastach
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Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym obasn miasta stotecznego
Warszawy na lata 2008-2012, Uchwata Nr XLI/12722@ady Miasta stotecznego
Warszawy z dnia 2 pgdziernika 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego NB8L
poz. 6785).

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowymobas Gminy Wroctaw na lata
2009-2013, Uchwata Nr XXIV/868/08 z dnia 11 w§mm 2008 r. (Dz. Urz. Woj.
Dolnaslaskiego Nr 284 poz. 3105).

Zakacznik do Uchwaty Nr LX/1123/06 Rady Miasta Szczeeimnia 25 lipca 2006 r.
w sprawie wieloletniego programu gospodarowaniasmkaniowym zasobem Gminy
Miasto Szczecin na lata 2006-2011 (www.szczecin.pl)

Zalacznik do Uchwaty Nr VIII/115/07 Rady Miejskiej w Blhgu z dnia 28 czerwca
2007 r. ,Wieloletni program gospodarowania mieszéaym zasobem Miasta Elda
na lata 2007-2011" (Dz. Urz. Woj. Wanfisko-Mazurskiego Nr 123 poz. 1706).
Zalacznik do Uchwaty Nr XXXI1/286/08 Rady Miejskiej Leicy z dnia 24 listopada
2008 r. w sprawie wieloletniego programu gospodaitiev mieszkaniowym zasobem
miasta Legnicy na lata 2009-2013 (Dz. Urz. Woj. m@8laskiego z 2009 r. Nr 3
poz. 72).

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowymabesn Gminy Olsztyn na lata
2007-2011, Uchwata nr XII/135/07 Rady Miasta Olszty dnia 26 czerwca 2007 r.
(Dz. Urz. Woj. Warmhsko-Mazurskiego Nr 111 poz. 1567%)867 budynkéw, w tym: 189
budynkéw komunalnych i 678 stanawych wspétwlasn& gminy i wspélnot mieszkaniowych.
Program Rozwoju Mieszkalnictwa Miasta Bielska-Bjad® 2020 roku, Zaicznik do
Uchwaly Nr X1X/537/2007 Rady Miejskiej w Bielsku-&8kej z dnia 21 grudnia 2007 r.
(www.um.bielsko.pl. * 1021 - liczba budynkdéw zasobu mieszkaniowego gnaarzdzanych
przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowymobasn Gminy Opole na lata
2009-2013, Uchwata Nr LI/527/09 Rady Miasta Opoldni 28 maja 2009 r. (Dz. Urz.
Woj. Opolskiego Nr 54 poz. 911).1269 budynkéw, w tym: 268 budynkéw komunalnych
i 1001 stanowdcych wspoétwtasn@ gminy i wspolnot mieszkaniowych.

Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Mieszikayin Gminy Watbrzych na
lata 2009- 2013, Uchwatla Nr XXXIII/305/2008 Rady ejtikiej Watbrzycha z dnia
19 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dolélaskiego z 2009 r. nr 9 poz. 178).
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Zatacznik nr 4. Wykaz aktow prawnych

1.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceucimdaciami (Dz. U. z 2010r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdezxe gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks qpmsvania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiagsndokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
ze zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prdwtiréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2008Ir 31, poz. 266 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilBg. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
7. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (@zz 2010 r. Nr 243, poz. 1623

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie pweaiarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze techyitz (Dz. U. z 2000 r. Nr 122,
poz. 1321 ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r.
w sprawie warunkow technicznychiygkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 74,
poz. 836 ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegoOtowych zasad stwierdzapsaadania kwalifikacji przez osoby
zajmupce sk eksploatag urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie ksizki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

Rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 29 palziernika
2003 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru nédnego w zakresie eksploatacji
niektorych uradzen transportu bliskiego (Dz. U. Nr 193, poz. 1890).

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r.
w sprawie ochrony przeciwparowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
i terenéw (Dz. U. Nr 80, poz. 563). Od dnia 30 eamsx 2010 r. weszio wycie
rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwparowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiatldudynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690 ze zm.).
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Zatacznik nr 5. Wykaz organdow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Minister Infrastruktury
6. Minister Sprawiedliweéci
7. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
8. Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
9. Przewodniczcy Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych
oraz Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych
10. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
11. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]
12. Sejmowa Komisja Infrastruktury
13. Sejmowa Komisja Samagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
14. Sejmowa Komisja Odpowiedzialfm Konstytucyjnej
15. Senacka Komisji Gospodarki Narodowej
16. Wojewodowie
17. Prezydenci miast, burmistrzowie i woéjtowie

80



