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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustawy o NIK”, Najwyzsza lIzba
Kontroli - DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Pruszkowie, zwanym dalej ,ddem”, kontroé
prawidtowasci utrzymania i aytkowania obiektéw budowlanych.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2010 r

W zwiazku z kontrod, ktOrej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2010 r., Napgyga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem i uytkowaniem
obiektow budowlanych.

Na dzieh 30 czerwca 2010 r. gospodarowano 153 nieruckommi budynkowymi,
w tym 130 nieruchomimi stanowity budynki mieszkalne, 17 obiektywoatowe, 2 obiekty
sportowo rekreacyjne oraz obiekty: Muzeum Stgimwego Hutnictwa Mazowieckiego,
Miejskiego Grodka Kultury, Urzdu Miejskiego i Urzdu Stanu Cywilnego. Spad 130
budynkéw ledacych w mieszkaniowym zasobie gminy 80 budynkow vdgwano przed
1945 r., co stanowito 61,5% zasobu.

Od 1995 r. zargdzanie mieszkaniowym zasobem gminy (130 budynkd&ewyigrzono
Miejskiemu Przedsbiorstwu Zieleni w Pruszkowie na podstawie zawartegnowy
0 administrowanie budynkami komunalnymi i prywatmysedacymi w Zaradzie Gminy oraz
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reprezentowanie Gminy we wspolnotach mieszkaniowyghrzdzanie 23 budynkami
niemieszkalnymi, &acymi w gminnym zasobie nieruchotup, powierzono kierownikom
tych jednostek, a w jednym przypadku przekazanekahv trwaty zarzad.

Ustalono, ze w latach 2007-2009 w jednostkach organizacyjnygminy
przeprowadzono 11 kontroli w zakresie ochrony prgporazeniowej oraz stanu
technicznego budynkow, a w | pétroczu 2010 r. razptw jedry kontrok. Prezydent Miasta
w zaleceniach pokontrolnych zobawat zaradcOw do podjcia dziat&a m.in. w zakresie
realizacji zalece przedstawionych w protokotach z kontroli okresolwgtanu technicznego
obiektéw, w tym wykonania naprawy przewoddéw komindemontu posadzek, ogrodzenia
oraz cagow pieszych.

W ,Programie gospodarowania zasobami lokalowymi ieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2010-2020" podange 55% budynkdédw mieszkalnych jest w stanie
technicznym dostatecznym. Dla 13% budynkéw z zasstan techniczny okéeno jako
dobry, dla 14% jakdredni, a 15% budynkow byto w ztym stanie techniecanypo rozbiorki
przeznaczono 3% budynkéw. W latach 2007-2009 ndizeeg prac remontowych
zaplanowano kwat 44.738,0 tys. zi, z ktérej wydatkowano 43.085,8. 3t. Roczne plany
rzeczowo-finansowe z zakresu prac remontowo-inwegptych, z powodu niedoboru
srodkéw finansowych, obejmowaly tylko najpilniejspeace do realizacji, spad zakresu
prac remontowych oké®onych w protokotach z kontroli okresowych.

W kontrolowanym okresie realizowano réwhieprace termomodernizacyjne
w budynkach naleicych do gminnego zasobu nieruchaeioW latach 2007-2009 naktady
wyniosty ogétem 2.205,6 tys. zt i zostaly zrealizowe w 6 budynkach mieszkalnych oraz
w jednym obiekcie gwiatowym.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

— sposobu @ytkowania 10 skontrolowanych obiektow budowlanychedaoych
w mieszkaniowym zasobie gminy,

— posiadania przez osoby przeprowadeajkontrole okresowe uprawnibudowlanych lub
swiadectw kwalifikacji,

- wykonywania corocznych baflaoraz przeprowadzania przegbw konserwacyjnych
dzwigu osobowego zainstalowanego w budynkugdiz

W toku kontroli stwierdzono nagiujace nieprawidtowséci:

1. W wyniku ogkdzin 10 obiektéw budowlanythw 4 stwierdzono niewkaiwy stan
techniczny ptyt balkonowych (w 3 budynkach miesmkah oraz w jednym obiekcie
administracji publicznej). W trakcie kontroli NIKawiadomita o nieprawidtow&iach

1 W trakcie kontroli, przeprowadzono edkiny 10 obiektéw budowlanych, w tym 5 budynkéw sziealnych
i 5 budynkéw niemieszkalnych, tj. 2 placéwlkéwpatowe oraz obiekty: Miejskiego &dka Kultury, Urzdu
Miejskiego i Urzdu Stanu Cywilnego. W ogfizinach uczestniczyli przedstawiciele Komendy Ptovie]
Paistwowej Stray Pazarnej w Pruszkowie.



Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pausik (PINB), ktéry wydat
4 decyzje, w tym w 2 decyzjach nakazat niezwloczabezpieczenie spodu piyt
balkonowych i wykonania ich remontu. W 2 decyzjamtgan nakazat remonty piyt
balkonowych oraz wykonanie niezwiocznej naprawytalasji odgromowej. Ponadto
w jednym przypadku stwierdzono wykonanie ocieplegc®sci sciany zewwtrznej
budynku, bez dokonania zgtoszenia wykonania robdbtvlanych organowi administraciji
architektoniczno-budowlanej. W  trakcie kontroli NIKzawiadomita PINB
0 nieprawidtowdci.

Ogledziny 10 obiektow budowlanych w zakresie ochrongepiwpaarowej wykazaty
m.in. ze:

— w4 budynkach przewody elektryczne nie byly zamamosvdascian, uszkodzone byty
oprawy éwietleniowe i wyhkczniki, brak byto oston naarowych punktackwietlnych
oraz wykonane byty prowizoryczne padtenia elektryczne, pomimo wymogu
wynikajacego z 8§ 4 ust. 1 pkt 2 rozpadzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawochrony przeciwp@rowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i tererfow

- w 3 budynkach nie oznakowano znakami zgodnymi zskPoi Normami drég
ewakuacyjnych, a w jednym obiekcie nie oznakowabaigego zaworu gazowego, co
byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 4a i 4d ww. rozpdzenia,

- w 3 budynkach umieszczano przedmioty (gprsportowy, pralka) na drogach
komunikacji ogoélnej strcych ewakuaciji, w sposob zmniejsgaj ich szerokéc,
wbrew przepisowi z § 4 ust. 1 pkt 11 ww. rozpglzenia,

— w 3 budynkach stwierdzono sktadowanie materiatbvnymd (meble, odzie na
nieuzytkowanych poddaszach oraz na drogach komunikagfiinej, a w jednym
obiekcie czsciowo zdemontowano samozamykacze drzwi przeckammwych,
zlokalizowanych w granicach stref ggyowych, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 12
iust. 2 pkt 1 ww. rozposzizenia,

— w 1 budynku stwierdzono przekroczenie ditgalrogi ewakuacyjnej z pomieszéze
uzytkowanych (10 pokoi hotelowych na 4¢pze) do wygcia na zewatrz budynku,
wbrew przepisowi wynikaemu z § 12 ust. 1 pkt 2 ww. rozpaiizenia’®

2. Zarzdcy 5 budynkéw syteczndci publicznej, w trakcie xytkowania nie przeprowadzali
wszystkich kontroli okresowych, wymaganych przemisart. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlarigstalonoze zaradcy obiektéw budowlanych:

2 Dz. U. Nr 80, poz. 563. Od dnia 30 czerwca 201Qveszio wzycie rozporadzenie Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.sprawie ochrony przeciwparowej budynkoéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw - Dz. U. N091 poz. 719.

% § 16 ust. 2 pkt 2 rozpardzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwparowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i tebe - Dz. U. Nr 109,
poz. 719, obowizujacego od dnia 30 czerwca 2010 .

* Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



- Gimnazjum Nr 4, im. Jana Pawta Il, nie przeproraidod 1973 r. do czerwca 2009 r.
kontroli okresowych, co najmniej raz w roku i depazca 2008 r. kontroli okresowej, co
najmniej raz na 5 lat,

- Szkoty Podstawowej Nr 2, im. Kornela Makusgkiego nie przeprowadzali od 1984 r.
do listopada 2008 r. kontroli okresowych, co nagpmaz w roku i do maja 2008 r.
kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat,

- Miejskiego Grodka Kultury nie przeprowadzali od 1977 r. do ez= 2010 r. kontroli
okresowych, co najmniej raz w roku i do czerwca 200 kontroli okresowej, co
najmniej raz na 5 lat,

- Urzedu Miejskiego oraz Ukgdu Stanu Cywilnego do dnia zalezenia kontroli NIK
w ogole nie przeprowadzat kontroli okresowych, egmmiej raz w roku i raz na 5 lat.

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,ZieldMiejska” Sp. z 0.0. zasdlzapce
mieszkaniowym zasobem gminy nie przeprowadzito wesie wiosennym kontroli
okresowych dla 5 skontrolowanych obiektéw miesz&amich, co byto niezgodne z § 4
ust. 11 2 rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkéw technicznyclytkowania budynkéw mieszkalnyth

3. Z analizy 10 ksizek obiektéw budowlanych wynikae kshzki nie zostaly zatpone
w dniu przekazania obiektu budowlanego doitkowania, co bylo niezgodne z § 2
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003~ sprawie ksizki obiektu
budowlanegd.| tak:

- ksiazki obiektéw budowlanych dla 5 budynkéw mieszkalnywkibudowanych przed
1945 r., zostaty zalmne w 1999 f,

- dla budynku Miejskiego €odka Kultury ksizke obiektu budowlanego zatono
w 2009 r., tj. po 22 latach od przekazania obieldwrytkowania,

- dla budynku Szkoly Podstawowej Nr 2, im. Korn®Makuszyiskiego ksizke obiektu
budowlanego zalmno w 2007 r., tj. po 23 latach od przekazania kihiedo
uzytkowania,

- dla budynku Gimnazjum Nr 4, im. Jana Pawla Ihkis¢ obiektu budowlanego zatono
w 2008 r., tj. po 35 latach od przekazania obieltu uzytkowania, a dla sali
gimnastycznej oddanej daytkowania w sierpniu 2009 r. kgiki nie zat@zono do dnia
zakaczenia kontroli,

- dla Urzdu Stanu Cywilnego kstke obiektu budowlanego zatono w 2009 r. (obiekt
wybudowano w XIX w.),

® Dz. U. Nr 74, poz. 836 ze zm.

® Dz. U. Nr 120, poz. 1134.

" Od dnia 6 lutego 1999 r. obauywato rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
19 padziernika 1998 r. w sprawie kgki obiektu budowlanego - Dz. U. Nr 135, poz. 882.



- ksiazka obiektu budowlanego dla Widu Miejskiego (budynek skladaest 3 czsci A",
.,B"1,C”, wtym czes$¢ ,B” zostata wybudowana przed 1945 r., a pozostadéci ,A”
I ,C” w latach szécdziesitych), zostata zalmna w 2009 r.

4. Ksiazki obiektow budowlanych 10 skontrolowanych obiektd@wdowlanych nie byty
prowadzone zgodnie z przepisami ww. rozpdeenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie kgiki obiektu budowlanego. | tak:

- do 8 ksizek obiektu budowlanego nie wpisano planéw sytuacyjrobiektéw wraz
z zaznaczonymi miejscami przagkenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz
armatury lub urzdzea przeznaczonych do odcia czynnika dostarczanego za pomoc
tych sieci (8 5 pkt 3),

- w 2 kshzkach obiektu budowlanego (budynki @du Miejskiego i Urzdu Stanu
Cywilnego) w tablicy nr 1 ¢&dacej zahcznikiem do ww. rozpoeglzenia nie wpisano
osoby upowznionej do dokonywania w nich wpisow,

- w 3 kshzkach obiektu budowlanego strony nie byly zabezmirezw sposdb
chroniacy przed usurciem lub wymian, w tym w 2 ksizkach strony nie byty
ponumerowane (8 4 ust. 1),

- w jednej ksazce obiektu budowlanegoduainie wpisano zagdce obiektu, a w ksizce
obiektu budowlanego prowadzonej dla budynkwiatowego nie yjto w tablicy nr 4
protokotu z rocznej kontroli okresowej przeprowaakzow maju 2010 r.

5. W 9 kshzkach obiektow budowlanych nie wpisano w tablicyrirtablicy nr 5 zakresow
rob6t remontowych wynikagych z protokotdw kontroli okresowych rocznych
i piecioletnich oraz dat wykonania rob6t, a do 10aksk obiektéw budowlanych nie
dofaczono dokumentacji budowy oraz niegtoj w tablicy nr 3. Bylo to niezgodne ze
wzorem ksiazki obiektu budowlanego, goacym zahcznikiem do ww. rozpowgzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. wapie ksazki obiektu budowlanego.

6. Postanowienia umowy zawartej w 1995 r. z Miejskimezdds¢biorstwem Zieleni
w Pruszkowi& o administrowanie budynkami komunalnymi i prywatiybedacymi
w Zarzdzie Gminy oraz reprezentowanie Gminy we wspolrotadeszkaniowych, nie
zostaly dostosowane do wymogdéw wynid@jch z art. 185 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémiaani’. W umowie nie wskazano zadcy
nieruchoméci odpowiedzialnego za jej wykonanie oraz numego jecencji zawodowe).
Nie zamieszczono tak gwiadczenia o posiadanym ubezpieczeniu od odpova&uxci
cywilnej za szkody wyrmzone w zwizku z wykonywaniem czyngoi zarzdzania
nieruchoméciami. Ustalono,ze w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,Ziele
Miejska” Sp. z 0.0. zatrudnione byty 2 osoby posjack licencg zawodovs.

8 Uchwah Rady Miejskiej w Pruszkowie z sierpnia 1997 r. ptamo Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
LZielen Miejska” Sp. z 0.0. jako jednoosobgwpotie gminy powstat w wyniku przeksztatcenia Miejskiego
Przedsibiorstwa Zieleni w Pruszkowie.

°® Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wzmocnienie kontroli nad zagdcami nieruchomkzi, w zakresie obowzkéw
zwigzanych z utrzymaniem obiektow budowlanych, w tynpexanienia warunkdéw
ochrony przeciwpzarowej.

2. Dostosowanie postanowi@imowy z 1995 r. do wymogow wynikagych z art. 185 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceiciermadgciami.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departameftodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaliK, zwraca si do Pana Prezydenta
0 przedstawienie, w terminie 21 dni od otrzymaniasejszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamwnioskéw, hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK umotywowanych zastete w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



