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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudsigd r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli — Departamerfirodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego, poxegmizita kontrad w Urzedzie Miasta
Mystowice, zwanym dalej ,Urdem”, w zakresie zasdzania srodowiskiem w gminie,
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 17 listopadad201
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIKzgkazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwiEndych nieprawidtowsi,
dziatania w zakresie zaj@zaniasrodowiskiem w gminie, realizowane przez kitzMiasta
Mystowice w badanym okresie.
Z ustalé kontroli dotycacych planowania i programowania dziatatanowacych
podstaw zaradzaniasrodowiskiem wynikaze:
» W 2008 r. zostaly zaktualizowane takie dokumenigtsgiczne jak:
— Strategia zrownowamnego rozwoju dla Miasta Mystowice do 202 aktualizacja),
przyjeta uchwad Rady Miasta z 27 marca 2008 r., ktéra zgodniet.z3apkt 1 ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 ro ochronie przyrody oraz art. 8 ustawy z dnia

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpbzm.
2 Dz.U.z2009r. Nr151, poz. 1221 zzp6zm.
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27 kwietnia 2001 r. Prawo ochronysrodowiskd, zwanej dalej Pas”, uwzgkdniata
wymagania ochrony przyrody oraz zasady ochi&wagiowiska.
— Program ochronysrodowiska - aktualizacja na lata 2007-2010 z uverylieniem
perspektywy na lata 2011-2014, prtgi uchwad Rady Miasta Mystowice
z 27 marca 2008 r.,
— Plan gospodarki odpadami aktualizacja na lata 2007-2011 z uwziglieniem
perspektywy na lata 2012-2018, pkggj uchwad Rady Miasta Mystowice z dnia
25 wrzénia 2008 r.
Ww. dokumenty przedstawialy ogoélne cele doagsiccia w danej perspektywie czasowej,
dotyczice poprawy stanérodowiska oraz zawieraly harmonogram dziadia ich realizaciji,
wskazuac jednostki odpowiedzialne, szacunkowe koszty #adgotencjalne zrodia
finansowania.
W wyniku kontroli stwierdzono jednake:
— Program ochronyrodowiskai Plan gospodarki odpadanmie definiowaty miernikbw
umazliwiajacych ocenr stopnia realizacji zaktadanych dokumentami celow.
— Opracowanie aktualizacji ww. dokumentéw nie zostatprzedzone spardzeniem
prognozy oddziatywania n@aodowisko, co byto niezgodne z art. 41 ust. 1 ugtBos.
— Plan gospodarki odpadamiuchwalony zostat z imn perspektyw czasow niz
Program ochronysrodowiska. Naruszato to przepis art. 14 ust 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 ro odpadach w mysl ktérego, plan gospodarki odpadami stanowi
cz¢$¢ odpowiedniego programu ochrodyodowiska i jest tworzony w trybie i na
zasadach okswonych w przepisach o ochronigrodowiska. Ponadto w swojej
krétkoterminowej perspektywie obejmowat lata 20@24-2 tj. okres 5 lat, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 9 rozpgizenia MinistraSrodowiska z dnia 9 kwietnia
2003 r.w sprawie sporgizania planéw gospodarki odpadamiskazujcego na
obowiazek ustalenia krotkoterminowego planu dziatdejmujcego okres 4 lat.
Zastrzeenia NIK budzi réwnig fakt, ze aktualizacja omawianych dokumentéw na
okres od 2007 r., dokonana zostata faktycznie w8200 tj. z ponad rocznym
op&nieniem w stosunku do terminu w jakim dokumentyntéaty obowhzywat.
W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne, utruajmie terminowe wdrzenie zada
przewidywanych harmonogramami.
Do czasu zakirzenia kontroli nie zostal opracowamrogram usuwania wyrobow
zawierapcych azbest na terenie miasta Mystowipemimo obowizku wynikapcego
z Program usuwania azbestu i wyrobéw zawigcgch azbest stosowanych na terytorium
Polski przyjetego przez RagdMinistrow Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 14 maja02 r.
Zaniechanie opracowania ww. dokumentu oznaczalgetdirak realizacji zadania,

® Dz.U.z2008r. Nr25, poz. 150 z4p6 zm.
* Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 zzp6zm.
® Dz. U. Nr 66, poz. 620 z pi. zm.



okreslonego na str. 71 zaktualizowanego w 2008lanu gospodarki odpadangiraz na
str. 57 Strategii zréwnow#onego rozwoju dla miasta Mystowice do roku 2020
(aktualizacja) z 2008 r., gdzie jako jedno z dziawa zakresie gospodarki odpadami
wyszczegollniono ,Opracowanie programu usuwania stmbeoraz monitoring
prawidtowego pospowania z odpadami posiadeymi azbest”.

* Obowigzujace w kontrolowanym okresieStudium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Mystowdeegne dalej Studium”, przygte
uchwah Rady Miasta z 6 lipca 2000 r., jak i jego aktuatia przygta uchwad Rady
Miasta z 30 padziernika 2008 r. oraz uchwalone w kontrolowanymesie 2 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, zwane ghafgp”, uwzgkdniaty wymagania
dotyczce ochronysrodowiska. W dokumentach tych okl@no m.in. rozwizania
niezledne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszcie warunki realizaciji
przedsgwzie¢ umazliwoajace uzyskanie optymalnych efektéw w zakresiehrony
srodowiska.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak rozbimosci pomidzy wykazem obszaréw

wartasciowych przyrodniczo, wskazywanych do @ba ochrom, zawartych w Studium

i w Programie ochronyrodowiska.Pomimo aktualizacjstudiumwykazano w nim 2 obszary,

ktére zgodnie z udzielonymi wy§aieniami juz utracity swoj wartas¢ przyrodnica, nie ugto

za 1 obszaru wskazywanegoRvogramie ochronyrodowiska.

Ponadto Prezydent Miasta Mystowice nie dopetnitwilaaku, wynikapcego z art. 32 ustawy

z dnia 27 marca 2003 o. planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhytn nie dokonat

oceny aktualnéci Studiumi mpzp oraz nie przekazat przedmiotowej oceny Radhasta

przed uptywem jej kadencji, w dniu 12 listopada @01 Realizag powysszego Prezydent
przetazyt na sesj grudniows nowej Rady Miasta.

e Uchwah Rady Miasta z dnia 27 marca 2008 r. pgiryjProgram ograniczenia niskiej
emisji poprzez dofinansowywanie zmiany systemengiza.

Kontrola monitorowania realizacji zaglaprzygtych dokumentami strategicznymi, wykazata

ze:

e Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 13 ustawy o odpladsprawozdanie z realiza¢fianu
gospodarki odpadanua lata 2007-2008 przedione zostatlo Radzie Miasta Mystowice,
w dniu 25 czerwca 2009 r.

* Prezydent nie dopetnit obowaku, wynikapcego z art. 18 ust. 2 ustawos i nie
sporadzit w 2009 r. raportu z wykonani@rogramu ochronysrodowiska za lata
2007 — 2008. Przygotowanie takiego dokumentu w 200&az w 2011 r.) byto tie jako
zadanie nr 1 w harmonogramie finansowym zaktual@ogo Programu ochrony
srodowiska

® Dz.U.z2003r. Nr80, poz. 717 z#pd zm.



Ponadto brak zdefiniowania w ww. dokumentach migwi uniemdaliwiat biezace
monitorowanie realizacji wyznaczonych celéw.

Z dokonanej przez NIK analizy realizacji zadaokrelonych przygtymi dokumentami

strategicznymi, wynikae:

e Sparod 24 zada, wymienionych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
zaktualizowanegdProgramu ochronysrodowiska nie zrealizowano w petntadnego,
pomimo ¢ dla 10 z nich termin realizacjijwptynat badz uptywa z kdicem 2010 r. Przy
tym 3 z ww. zadd dotycace gospodarki wodnéeiekowej, pomimo opfien &
realizowane, natomiast 7 nie petdj z powodu — jak wyfmiono — brakusrodkow
budzetowych. Z pozostatych 14 zadaktérych termin zak@czenia przewidziano
w dalsze] perspektywie czasowej, 8 byto realizovedny® zada nie rozpoczto ze
wzgledu na przewidywany termin lub przyczyny merytoryeznd w przypadku 4 zada
nie podgto dziatar przewidywanych na kontrolowany okres, ze wdgw finansowych.
W tym m.in., do czasu zakozenia kontroli, nie przysgpiono do przygotowania
dokumentacji dla ustanowienia proponowanych w dktaavanym w 2008 rProgramie
ochrony srodowiska 2 obszaréw chronionego krajobrazu, 6 zespotéwyrpdniczo-
krajobrazowych oraz 4zytkéw ekologicznych, nie przygtiono do opracowania mapy
akustycznej i programu naprawczego w zakresie oghpozed hatasem.

* Na 16 zada, ujgtych w harmonogramie rzeczowo-finansowym zaktuaiensegoPlanu
gospodarki odpadamizrealizowane zostalo jedno — opracowano sprawogdaniego
realizacji. Sp&rdd pozostatych zada 1l byto w trakcie realizacji, a w odniesieniu 410
zada, przewidzianych do wykonania w latach 2008-201d cdasu zakiczenia kontroli
nie podgto dziata, co wyjgniano brakiemsrodkow budetowych. Wrdd zada, ktorych
realizacja nie zostata wdrona, naley wymieni m.in.: budow punktu zbiorki odpadéw
niebezpiecznych i miejsc magazynowania odpadéw padidw oraz opracowanie
programu usuwania azbestu.

W wyniku badania przez NIK realizacji jednego zoéwelstrategicznych dporzdkowanie

gospodarki odpadamokrelonych wProgramie ochronyrodowiska,stwierdzonoze:

» Jakkolwiek zapewniono warunki dla funkcjonowanidekgwnego zbierania i odbioru
odpadéw komunalnych m.in. poprzez wprowadzenie etaki wymogu wobec
przedsgbiorcow swiadczicych ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalngchz
wprowadzenie riszej stawki optaty za odpady zbierane selektywnde, niektorzy
przedsgbiorcy nie odbierali odpadéw w sposdb selektywng, wykazywata analiza
sktadanych przez przedbiorcow kwartalnych sprawozda

* Prowadzone w Ukglzie, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustaovytrzymaniu czysfoi
i porzgdku w gminach ewidencje: zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalnéciekow i uméw zawartych na odbieranie odpadéwnmigty w petni shay¢

" Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 zzp6zm.



celom, okrélonym ww. przepisami, w tym kontroli egtotliwosci opr&niania

zbiornikdw czy kontroli wykonywania przez vgkicieli nieruchoméci i przeds¢biorcow

obowiazkéw wynikapcych z ustawy, gdy

— Z powodu braku stosownego programu do prowadzenideacji, w Urzdzie brak
bytlo danych o liczbie wszystkich vél@cieli nieruchoméci, co nie pozwalato ustali
udziatu nieruchomgzi faktycznie obgtych zorganizowanzbiorka odpadow.

- Nie skorelowano ewidencji wdaicieli zbiornikbw bezodptywowych z rejestrem
zawartych umow.

Jak wykazata kontrola przy zewidencjonowanych n@nie miasta 2.225 takich
zbiornikach, zawartych byto jedynie 825 uméw na afr&nianie, co oznaczaz i

zaledwie 37,1% posiadaczy zbiornikow zawarto umawyzedsibiorcami na odbior
nieczystdci.

- Pomimo podejmowanych przez Wdz dziatan polegajcych na pouczaniu
I przesytaniu pisemnych informacji, firmy posiagiag zezwolenie na prowadzenie
dziatalnagci w zakresie odbioru odpadow, nie wyaywaty st wpetni z obowazku
wynikajacego z art. 9a ust. 1 ustawyutrzymaniu czystoi i porzgdku w gminachtj.
comiestécznego przekazywania informacji o g&ielach nieruchomiwi, z ktérymi
zawarto lub rozwizano umowy na odbieranie odpadéw komunalnych izyscici
ptynnych. Analiza informacji o zawartych i rozwganych umowach na wywoz
odpadéw komunalnych przez losowo wybranych 3, @lfirm prowadzcych na
terenie Miasta dziataldé w tym zakresie wykazatae 32 spérdd 58 informacii, tj.
55,2%, zostaly ztmone do Urzdu z opd@nieniem od 1 do 154 dni.

* Przygotowywane przez Usd informacje zbiorcze o masie zebranych z terempaddw
oraz sposobie ich zagospodarowania, przekazywanet®, zawieraty wyicznie dane
uzyskane z Zakltadu Oczyszczania Miasta Sp. z oie.,uwzgtdniaty za odpadow
zbieranych przez innych przeesiorcow. Z udzielonych w toku kontroli wyjaien
wynika, ze w rocznych informacjach uzyskiwanych od przeusircow brak bytlo danych
wymaganych w sprawozdaniu GUS. W wyniku kontrolialeno réwnie, ze informacje
o ilosci odpadéw komunalnych statych i nieczysiociektych zebranych z terenu Miasta,
zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawyutrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachza 2008 r.
przestato jedynie 18,7% podmiotéw posiaggch zezwolenie na dziataléo zwiazam
z odbiorem odpadéw komunalnych od $daieli nieruchoméci lub opr&nianiem
zbiornikbw bezodptywowych i transportem nieczygstociektych, a za 2009 r. - 65%
podmiotow. Wystane do przegbiorcoOw pisma przypominage o ustawowym obowzku
nie przyniosty oczekiwanego skutku.



Kontrola realizacji zada w zakresie ochrony i ksztattowania wando przyrodniczych

wykazataze:

* Podejmowano prace dla utrzymania w dobrym stanistyjacych na terenie miasta
pomnikow przyrody.

* Przy wydawaniu decyzji zezwadglych na usurcie drzew i krzewdw oraz naliczaniu
optat z tego tytutu, nie wygbowaty nieprawidtoweci.

* Przy wydawaniu decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedaiccia
stosowano procedgirocen oddziatywania ndarodowisko, zgodnie z obowZujacymi
w tym zakresie przepisami. Analiza 12 decyzjisrodowiskowych uwarunkowaniach,
wykazataze warunki w nich okrdone byly zgodne z ustalonymi w studium i mpzp
warunkami realizacji przedsvzigg.

* Nie podejmowano prac dla ochrony wadiowych przyrodniczo terendw, dych
w Programie ochronyrodowiska.

Kontrola wykazata,ze jakkolwiek jednym z celéw strategicznychgty¢h w Programie

ochrony srodowiska, byto zwigckszenie ochrony przeciwpowodziowej, Btudium nie

wyznaczono obszarOw nacmych na niebezpiecastwo powodzi. Zaznaczono jedynie

tereny naraone na niebezpiecastwo podtopiaé.

Dla wypetnienia wymogu art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawgnia 8 marca 1990 o. samorzdzie

gminnyni, Prezydent Miasta zawart porozumienie z KomendantBtray Pazarne

w Mystowicach, ktoremu powierzyt wykonywanie zadanw zakresie wypogania

i utrzymania miejskiego magazynu przeciwpowodziowwvegZgodnie z zapisami

porozumienia Urgd Miasta Mystowice pokrywat caté wydatkbw na wyposanie.

Zadaniem Komendanta Miejskiego PSP w Mystowicaciiazonym przy pimie z dnia

25.10.2010 r., wypoganie magazynu jest niewystarcgag, co udowodnity zdarzenia z maja

i czerwca 2010 r., a jego wcrrejsze préby do wtadz miasta o zakup lub dofinansowanie

brakupcego sprztu byly bezskuteczne.

Dla przeciwdziatania powodzi podejmowane byly mdaiatania zwizane z utrzymaniem

rowéw komunalnych i gospodarkwodnosciekows. Przygta zostata te procedura

przeciwpowodziowych dziatainterwencyjnych.

W zwiazku z wysipieniem powodzi w maju i czerwcu 2010 r., Zgizeniem Prezydenta

Miasta z dnia 25 maja 2010 r., powotana zostata iK@nds. szacowania strat, zlecono

wykonanie opryskow przeciw komarom i prac gmanych z utrzymaniem rowow

komunalnych. Zwrécono si do Regionalnego Zasdu Gospodarki Wodnej (RZGW)

w Gliwicach o pilne przeprowadzenie przgyl rzek: Krynica, Czarna Przemsza i Przemsza

celem okrélenia stanu koryt oraz obwatowaWszystkie powysze prace zostaty wykonane,

a osobom poszkodowanym wyptacane byly zasitki. Natkaniu przedstawicieli Uezlu

8 Dz.U.z2001r. Nr142, poz 1591 zzpézm.



I RZGW w Gliwicach uzgodnionoze ziazony zostanie wniosek do Krajowego Zaia
Gospodarki Wodnej o opracowanie projektu i wykorgrogtbienia rzeki Przemszy.
Ponadto jak ustalono w trakcie kontroli, z uwagibnak ustawowego obowaku, Urzd nie
wdrozyt normy zarzdzaniasrodowiskowego ISO 14001 i nie przygsit takze do Systemu
Ekozaradzania i Audytu EMAS. NIK zauwa, ze podgcie dziata&n w celu wdraenia ww.
norm mogtoby przyczyiisic do lepszego zagdzaniasrodowiskiem w Midcie.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przy kolejnej aktualizacProgramu ochronysrodowiska oraz Planu
gospodarki odpadanzachowania jednakowej perspektywy czasowej obwiahektow
oraz okrélenie miernikbw umsgliwiajacych ocen realizacji okrélonych dokumentami
celdw.

2. Opracowanie raportu z realizaBjrogramu ochronyrodowiska.

3. Dokonanie oceny aktualda Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Mystowiceé miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz przekazanie jej Radzie Miag&dvice.

4. Doprowadzenie do zgodfm pomidzy Studiumi Programem ochronyrodowiska,
w tym w zakresie planowanej ochrony wadiowych przyrodniczo obszaréw oraz
obszarow narenych na ryzyko powodzi.

5. Podgcie dziata dla ochrony cennych przyrodniczo obszaréw zakhgclaRProgramem
ochronysrodowiska.

6. Podgcie dziatsh dla ujmowania w sprawozdaniach GUS, wymaganychyadan
0 odpadach zbieranych z terenu miasta przez wselgtkzedsibiorcow prowadzcych
w miescie dziatalné¢ w tym zakresie.

7. Skuteczne egzekwowanie terminowego skiladania ppeedstbiorcow informaciji
dotyczicych odbieranych odpadoéw oraz o $d@ielach nieruchomiwi, z ktorymi
zawarto lub rozwizano umowy na odbior odpadéw komunalnych i niec#gst
ptynnych.

8. Ujmowanie w sporagdzanych sprawozdaniach petnych danych datpezh zbieranych
z terenu gminy odpadéw.

9. Opracowanie i podgie realizacjiProgramu usuwania wyrobow zawiegaych azbest

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWNyK, zwraca si do Pana Prezydenta
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamraejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvniosku, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfonaivo zgtoszenia na gmhie do
dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastesd w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



