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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudsig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrolf:
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli - Departamerrodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego - pomeguizita w Urzdzie MiastaZory,
zwanym dalej ,Urzdem”, kontrot w zakresie zargizaniasrodowiskiem w Migcie Zory
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 10 listopada0201

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIKzgkazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych nieprawidtowgi,
dziatania podejmowane w Migie Zory w zakresie zasglzaniasrodowiskiem.

W odniesieniu do planowania i programowania daigtanowicych podstaw zarzdzania
srodowiskiem stwierdzonage:

« Strategia rozwoju Miast&ory, przygta uchwad Rady MiastaZory z dnia 29 grudnia
2005r., za cel generalny ustanowita zrownoovey rozwOj miasta. \&foéd celow
operacyjnych wymieniono m.in. poprawstanu srodowiska naturalnego uzyskan
poprzez zagospodarowanie terenow zielonych, inwgsty infrastruktug ochrony
srodowiska i zmniejszenie niskiej emis;ji.

«  Program ochronyrodowiska dla Miast&ory na lata 2007-2015przyjty uchwah Rady
Miasta Zory z dnia 20 grudnia 2007 Rlan gospodarki odpadami dla Miastéory,
opracowany na lata 2004-2006 z uweziieniem perspektywy na lata 2007-2015,
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przyjety uchwah Rady MiastaZory z dnia 24 czerwca 2004 r. or&an Gospodki
Odpadami dla Miasta Zory Aktualizacja opracowany na lata 2008-2009
z uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2010-2018, migyjuchwah Rady MiastaZory

z dnia 18 grudnia 2008r., zawieraly harmonograngaldh na rzecz poprawy
srodowiska na terenie Miastéory, wskazywatly jednostki odpowiedzialne, szacun&ow
koszty zada i zrédta ich finansowania.

W wyniku kontroli stwierdzono jednake:

- Plan gospodarki odpadami dla Miastary i jego aktualizacja, opracowane zostaty na
okresy 3 i 2 lat, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 ®krozporadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 w sprawie sporzdzania planéw gospodarki
odpadan, ktéry stanowize krétkoterminowy plan dziatawinien obejmowa okres
4 lat.

— Plany gospodarki odpadami Program ochronysrodowiska dla MiastaZory,
opracowywane byly dla #hych okres6w, w konsekwencji posiaglajinng
perspektyw czasow, cO narusza przepis art. 14 ust 6 ustawy z dnikWwiétnia
2001 r. o odpadach, w mysl ktérego, plan gospodarki odpadami stanowiséz
odpowiedniego programu ochrodgodowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochroniodowiska.

- Przyjcie Programu ochronysrodowiska dla Miasta Zory oraz Planu gospodarki
odpadami dla Miasta Zory Aktualizacja nasgpito z pominiciem postpowania
w sprawie oceny oddziatywania seodowisko, co byto niezgodne z obagtjacym
do 14 listopada 2008 r. przepisem art. 40 ust.t2plust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r.Prawo ochronysrodowiskd, zwanej dalej Pas”, a od 15 listopada 2008 r.,
z art. 46 pkt 2 i art. 50 ustawy z dnia Igaernika 2008 ro udosgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotet#t®va w ochroniesrodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania naodowiskd. NIK nie maze zaakceptowa ztozonych
w toku kontroli wyj&nien, iz odstpiono od przeprowadzenia pgsbwania w sprawie
oceny oddziatywania ngrodowisko ww. dokumentéw, w oparciu o petdjw formie
ustnej decyzj Prezydenta Miastdory, na podstawie zapisow art. 40 ust. 3 Pd.
W Urzedzie brak byto bowiem dokumentow potwierdgaich podgcie takiej decyzji,
a take dokonania stosownych uzgodniggymaganych ww.przepisami.

- W Programie ochronyrodowiskadla MiastaZory, brak byto danych odiaie uzytku
ekologicznego Kencerz ustanowionego rozpamdzeniem Wojewody Slaskiego
nr 80/08 z dnia 24 listopada 2008, rco jak wyjgniono zostanie uwzetinione
podczas aktualizacji wRrogramuw 2011 r.

— Nieprecyzyjnie okrédono wskaniki, ustalone jako mierniki stopnia realizacji
Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zory. Nie umcliwialy one
jednoznacznego okilenia postpu dziaté. Nie wskazano bowiem zaktadanej
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ilosciowej zmiany wartéci wskanikow w danym okresie czasu, a w przypadku

wskaznikow oceny efektéw dziataldoi srodowiskowej - nie okrdono roéwnie: ich

wartasci pocaitkowych i trendu zmian.
Ponadto NIK zwraca uwag iz w przypadku zada ujegtych w Programie ochrony
srodowiska, a nienalgacych do kompetencji Uerlu Miasta Zory, nie uzgodniono
sposobu, termindw oraz zasad przekazywania infgrmach realizaciji.
Opracowany w grudniu 2008 Plan usuwania wyrobow zawieraych azbest z terenu
gminy miejskiejZory, zawieragcy harmonogram realizacj zadaa lata 2009-2032,
nie zostat, do czasu zakwzenia kontroli, przyty uchwah Rady Miasta. Zgodnie
z art. 84 ust. 1 ustawiyas, programy majce na celu doprowadzenie do przestrzegania
standardéw jakiei srodowiska tworzone ags w drodze aktu prawa miejscowego
i publikowane w wojewddzkich dziennikach gdowych. Na podstawie Dyspozyciji
Prezydenta MiastZory z dnia 26 sierpnia 2009 r., w sprawie p¢zig ww. Planu,zostat
on we wrzéniu 2009 r. przekazany Przewodnjcemu Rady MiastaZory oraz
przedstawiony na Komisji Gospodarki Komunalnejadatrzennej Rady Miasta.
Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Migsbay
przyjete uchwad Rady MiastaZory w dniu 13 padziernika 2005r. (zwane dalej
Studiun), uwzgkdniato kwestie dotycce ochrony srodowiska i wskazywato
rozwiazania niezbdne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczapewnienia
ochrony przed powstgymi zanieczyszczeniami oraz przywracasm@dowiska do
wiasciwego stanu. Jednak jak wykazata kontrdkidiumzawiera niewtgciwe dane
dotyczce obszarow i obiektéw chronionych. Nie wymienia winim bowiemzadnego
z 45 pomnikéw przyrody poimnych na obszarze Miastéory oraz wspomnianego
wczesniej wzytku ekologicznegdKencerz obowiazujacych na jego terenie zakazow.
Studiumnie spetnia t2 wymogu wynikagcego z art. 72 ust. 1 pkt 4 ustaviAos,
dotyczcego okrélenia koniecznéci ochrony wod, gleby i ziemi przed
zanieczyszczeniem w zywku z prowadzeniem gospodarki rolnej.
Jak wyj@niono, zgodnie z uchwatRady MiastaZory, podgta dnia 26 padziernika
2006 r., przysipiono do prac nad opracowaniem nowegtudium, ktére uwzgédni
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miastalrid®zakaczenia kontroli projekt
Studiumnie zostat ukaczony.

W kontrolowanym okresie, w oparciu o0 obawijace przepisy, przygotowano:

Raport z wykonani&rogramu ochronyrodowiska Miastaory za lata 2007-200%tory
6 padziernika 2009 r. przediony zostat Radzie Miastéory.

Sprawozdanie z realizacjPlanu gospodarki odpadami dla Miastdory za lata
2007-2008.

Analiza podejmowanych w kontrolowanym okresie dfiahapcych na celu popraystanu
srodowiska w Midcie Zory wykazata m.inze:

97,3% mieszkacow obgtych zostato zorganizowanym systemem odbieranicadaly
komunalnych.

Wprowadzono system selektywnej zbiorki odpadow.

Zapewniono utrzymanie i eksploatacjnstalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych w Kompostowni Odpaddéw oraz wewo Gminny Punkt



Zbiorki Odpadéw Niebezpiecznych.

* Rozbudowywano system kanalizacji sanitarnej i desze].

» Udzielano dotacji na budawprzydomowych oczyszczalétiekow.

* Prowadzono prace piglnacyjne i konserwacyjne pomnikow przyrody orazlerie
miejskiej.

* Wydano 36 decyzji erodowiskowych uwarunkowaniach, w tym 10 po przepmdaeniu
procedury oceny oddziatywania fradowisko i sporgdzeniu raportu.

* Pracownicy Urzdu prowadzili kontrole przestrzegania przepisévwhbroniesrodowiska.

Realizacja wikszaci zada ujetych w dokumentach strategicznych i przewidziangch
realizacji w kontrolowanym okresie zostata wzbpa, ché jak wynika ze sprawozdania,
sporadzonego w 2009 r., w niektérych przypadkach zzopgniem.

W Miescie Zory nie utrzymywano magazynu przeciwpowodziowegn, byto niezgodne
z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1999 samorzdzie gminnyrh Jak wynika

Z zapisOwStudiumi miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenngaoerenie Miasta
Zory znajduj sic obszary narsone na ryzyko podtopie Na wypadek ich wyspienia

zabezpieczono 1000 workéw oraz 4 rolki folii w magigie Obrony Cywilnej.

W toku kontroli ustalonoze z uwagi na brak ustawowego obgxku Urzd nie wdrayt
normy zarzdzania srodowiskowego ISO 14001 oraz nie pragt do Systemu
Ekozaradzania i Audytu EMAS. NIK zauwa, ze podgcie dzial&a w celu wdraenia
ww. norm mogtoby przyczyhisi¢ do lepszego zagdzaniasrodowiskiem w Gminie.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednienie w  przygotowywanym Studium uwarunkowa@ i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miagtay zlokalizowanych na terenie MiasEory
pomnikow przyrody i gytku ekologicznegdlencerzwraz z okréleniem warunkéw ich
ochrony.

2. Doprowadzenie podczas aktualizadirogramu ochrony srodowiska oraz Planu
gospodarki odpadamido zachowania jednakowej perspektywy czasowej ala
dokumentow.

3. Zapewnienie przeprowadzenia strategicznej oceny ziebjavania na srodowisko
opracowywanych i aktualizowanych dokumentow tegonagajcych.

4. Zapewnienie utworzenia i wypasia magazynu przeciwpowodziowego.

5. Podgcie dalszych dziataw celu doprowadzenia do uchwalenia przez RddstaZory
Planu usuwania wyrobéw zawiegalych azbest z terenu gminy miejsiieyy.

" Dz.U.z2001r. Nr142, poz.15%p&n. zm.



Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaNyK, zwraca s§ do Pana Prezydenta
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamiejszego wysapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsanwnioskow, hdz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentprawo zgtoszenia
na pimie do Dyrektora Departament§rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najuwgzej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



