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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff

zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departamefitodowiska, Rolnictwa

i Zagospodarowania Przestrzennego przeprowadzitdJreedzie Miejskim w Orzyszu,

zwanym dalej ,Urzdem”, kontrot w zakresie zarglzaniasrodowiskiem w Gminie Orzysz

w okresie od 1 stycznia 2008 r. do dnia 15 list@p2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIKzgkazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwiEndych nieprawidtowsi,

dziatania podejmowane w Gminie Orzysz w zakresigagaaniasrodowiskiem.

W odniesieniu do planowania i programowania daigtanowicych podstaw zarzdzania

srodowiskiem stwierdzona,e Gmina Orzysz posiadata:

e Strategé Rozwoju Miasta i Gminy Orzysabejmujca lata 2001-2010, przgfa uchwah
Rady Miejskiej w Orzyszu, w dniu 26 kwietnia 2001 ktéra wérod gtéwnych celow
wskazywata podniesienie waloréw turystycznych, m.ipoprzez zorganizowanie
sprawnego systemu oczyszczania i updkpwanie gospodarki wodni@iekowej.

* Program ochronysrodowiska Gminy Orzysz na lata 2004 - 2007 z wwdrnigniem
perspektywy na lata 2008 - 20btazPlan gospodarki odpadami Gminy Orzysz na lata
2004- 2007 z uwzglnieniem perspektywy na lata 2008-2Qdrtyjete uchwatami Rady

1 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpbzm.
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Miejskiej w Orzyszu, w dniu 30 listopada 2004 rwRasze dokumenty okskaty cele do
osignigcia w wyznaczonej perspektywie czasowej i harmoaiogtziata do 2007 r.

* Plan zaopatrzenia miasta Orzysz w cieplohwalony przez Ra&dMiejska w dniu
25 padziernika 2006 r., ktéry miat na celu ukierunkowaiziata dla poprawy jakéci
powietrza poprzez m.in. redukcjemisji zanieczyszczte z kottowni weglowych,
wspieranie przechodzenia na ekologiczagddia ciepta oraz termomodernizacj
budynkdéw.

* Program kanalizacji aglomeracji Orzysppracowany w kwietniu 2008 r., zawier@y
wytyczne dla rozwizania problemu gospodadaiekowe).

* Program usuwania azbestu oraz wyrobéw zawignggh azbest na terenie Gminy Orzysz
przyjety uchwah Rady Miejskiej w dniu 29 czerwca 2007 r.

e Studium uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennegwane dalej
»Studium”, uchwalone przez RadMiejska, w dniu 28 grudnia 1999 r. i zmienione
uchwah Rady w dniu 28 czerwca 2006 r., ktére uwggialo wymagania ochrony
srodowiska w zakresie wynikgym z obowazujacych przepisow.

* Analizowanemiejscowe plany zagospodarowania przestrzeniiéaiej ,mpzp”) obebdw
Nowe Guty i Mikosze oraz zmiany mpnpiasta Orzysza i obbu Gora, uchwalone przez
Rad: Miejska w Orzyszu w latach 2008-2010, uwadhiaty wymagania ochrony
srodowiska okrélone w Studiumi zawieraty wytyczne w zakresie zagospodarowania
przestrzennego zgodne z wymaganiami ochéoogowiska.

W wyniku kontroli stwierdzono,ze podstawowe dokumenty strategiczne atmj styé

zaradzaniu srodowiskiem byly nieaktualne. Pomimo oba@uku wynikapcego

z art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 21 kwietnia 26Gidpadach nie dokonano aktualizadfilanu

gospodarki odpadamNIK nie maze zaakceptowaudzielonych w toku kontroli wyfmien, iz

brak aktualizacji wynikat z przygbienia Gminy Orzysz, z dniem 25 czerwca,
do Mazurskiego Zwizku Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami z siedwibGizycku.

PrzedstawionyPlan gospodarki odpadamww. zwiazku mkdzygminnego, pochodey

z 2004 r. rownig nie zostat zaktualizowany i nie obejmowat Gminyg@3z.

Do dnia zakaczenia kontroli nie dokonanoze@ktualizacjiProgramu ochronyrodowiska

co byto niezgodne z zapisem zawartym w ww. dokuneenc

W ocenie NIK byly to dziatania nierzetelne i skutkady tym, ze od 2008 r. brak byto

harmonogramu dziadedla realizacji celow wyznaczonych ww. dokumentami.

Kontrola monitorowania realizacji za@grzyjctych dokumentami strategicznymi wykazata,

ze:

*  Pomimo obowizku okrglonego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietn@®2r. —
Prawo ochrony srodowisk&, nie opracowywano, co 2 lata, raportéw z realizacji

2 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 zzp6zm.
® Dz.U.z2008r. Nr25, poz. 150 z4n6 zm.



Programu ochronyrodowiska

* Nie opracowywano, wymaganych przepisem art. 14 W8t.b ustawyo odpadach,
sprawozda z realizacji Planu gospodarki odpadamobejmujcych okres dwéch lat
kalendarzowych, wedtug stanu na dzi@l grudnia roku kéczacego ten okres, zwany
dalej ,okresem sprawozdawczym” i w z&ku z tym nie przedktadano ich, zgodnie
z art. 14 ust. 13 pkt 1 ww. ustawy, radzie gminyewninie do dnia 31 marca po uptywie
okresu sprawozdawczego. W 2009 r. jako sprawozdamealizacjiPlanu gospodarki
odpadami dla Gminy Orzysz na lata 2004-2007 z weinggniem perspektywy na lata
2008 -2011 przediaono Radzie MiejskieSprawozdanie z realizacji planu gospodarki
odpadami gmin Mazurskiego Zyku Medzygminnego — Gospodarka Odpadami za okres
2007-2008. Sprawozdanie to zostalo prztg przez Rag Miejska w dniu
29 wrzénia 2009 r.

Analiza podejmowanych w kontrolowanym okresie d#iahapcych na celu poprawstanu

srodowiska w Gminie Orzysz wykazatee:

* Wspierano realiza¢j Programu usuwania azbestooprzez udzielanie dofinansowania
osobom fizycznym kosztéw usuwania pakdachowych zawieragych azbest.

e Zapewniono utrzymanie i eksploatagminnej oczyszczalréciekdw w Orzyszu.

e Zakupiono i udospniono (wraz z zapewnieniem nadzoru projektantajudentact
typowa przydomowej oczyszczalnisciekbw oraz udzielano osobom fizycznym
dofinansowania kosztéw budowy przydomowych oczyalrgzciekow.

« W wydawanych zezwoleniach na ustoe drzew i krzewow, w szczegOkod
zwigzanych z budow drog, zobowizywano wnioskodawcéw do dokonania nowych
nasadza.

* Prowadzono piebnacg i utrzymanie terendw zieleni i zadrzewie

* Prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne zataa wréd miodziey szkolnej.

» Zapewniono warunki dla powstania systemu selektgorebierania i odbioru odpaddéw
komunalnych oraz ograniczenia § odpadéw komunalnych ulegajych biodegradacii
dopuszczonych do skltadowania na sktadowiskach aipadprzez:

— wprowadzenie w regulaminie utrzymania pgaieu i czystéci w Gminie, wymaga
wobec przedsbiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie odbioru odpadow
komunalnych,

— przyjecie okr&lonej uchwad Rady Miejskiej, ntszej stawki optaty za odbiér odpaddéw
komunalnych zbieranych w sposoéb selektywny,

— zakup specjalistycznych pojemnikéw na odpady zbieselektywnie.

» Eksploatowano gminne skladowisko odpadéw komunaingc uregulowanym stanie
prawnym w miejscowizi Gora.

« Gmina partycypowata w kosztach przygotowania dolizagi migdzygminnego
przedsg¢wziccia — budowy zaktadu utylizacji odpadéw komunalnycBpytkowie.



* Prowadzono coroczne kontrole m.in. w zakresie wg®msa nieruchonkei
w urzadzenia stiaace do zbierania odpaddéw komunalnych i nieczgstoiektych oraz
zawartych przez mieszkeadw umoéw na odbior odpadow.

W wyniku kontroli stwierdzono jednake:

— Nie oshgnicto, zaktadanego wWrlanie gospodarki odpadami Gminy Orzysbjecia
100% mieszkécOw gminy zorganizowanym systemem odbioru odpadow
komunalnych.

- Dopuszczano, aby nieczys$td state i ptynne wywone byly przez mieszkadw
we wlasnym zakresie, na miejsca wyznaczone, corogirgodne z art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 13 wrzénia 1996 r.o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach ktory
stanowi,ze gmina jest obowkana zorganizowaodbieranie odpadéw komunalnych
oraz opranianie zbiornikbw bezodptywowych w przypadku vdaieli
nieruchoméci, ktorzy nie zawarli uméw.

— Nie podejmowano skutecznych dziaka celu wyegzekwowania wypetniania - przez
przedsgbiorcow  posiadacych  zezwolenia na  optoianie  zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczy$tdo ciektych - obowizkdéw, wynikapcych
z art. 9a ust. 1 i 2 ustawy utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachWobec
niektérych przedsbiorcow, niewypetniajicych ww. obowazkéw, nie podejmowano
zadnych dziald, za& pisma kierowane do przedBsiorcy, dominujcego
w $wiadczeniu ustug asenizacyjnych na terenie Gmirgy€, tj. Wywo6z Nieczyskwi
Ptynnych ,GUJSKI”, byty nieskuteczne. W konsekwendjzad nie posiadat petnych
danych odnénie zawartych uméw przez przeglsibrcOw na oprénianie zbiornikdw
bezodptywowych i transport nieczysto ciektych oraz iléci odbieranych
nieczystgci.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata w celu aktualizacjProgramu ochronyrodowiskaorazPlanu gospodarki
odpadamiMazurskiego Zwizku Migdzygminnego, m.in. w zakresie uwggdhienia zada
Gminy Orzysz.

2. Terminowe opracowywanie raportow i sprawazdaz realizacji dokumentow
strategicznych.

3. Doprowadzenie do offfia wszystkich mieszkadw gminy zorganizowanym systemem
odbioru odpadéw komunalnych.

4. Skuteczne egzekwowanie od przedsircéw, prowadacych na terenie Gminy dziatakto
w zakresie odbioru odpadow komunalnych oraz odhidransportu nieczysfoi ptynnych,
wypetniania obowizkdéw wynikapcych z art. 9a ust. 1 i 2 ustawyutrzymaniu czysfoi
I porzgdku w gminach

* Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 zzp6zm.



Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWyK, zwraca si do Pana Burmistrza
0 przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymamiaejszego wysipienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamnioskoéw, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgnawo zgtoszenia na gmie do
Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



