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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departamefitodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego, przeprowadzitézgdzie Gminy Gostynin, zwanym
dalej ,Urzdem”, kontrot w zakresie zawmgizania srodowiskiem w Gminie Gostynin,
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 19 listopadad201

W zwiazku z ww. kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d&Nprzekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych nieprawidtowsi,
dziatania Urzdu w zakresie zaggzaniasrodowiskiem w Gminie Gostynin.

W odniesieniu do planowania i programowania daigtanowicych podstaw zarzdzania

srodowiskiem stwierdzonae:

» Strategia rozwoju Gminy Gostyniprzyjeta uchwad Rady Gminy z dnia 25 lutego
2000 r., wskazywata cele w zakresie ochrony przyrodrodowiska oraz zasady ich
osiagania.

* Obowigzujace w kontrolowanym okresi€’rogram ochronysrodowiska dla Gminy
Gostynin na lata 2005-2011 oraz Plan gospodarkiautimi dla Gminy Gostynin na lata
2005-2011] przygte zostaty uchwatRady Gminy z dnia 29 listopada 2005 r. Dokumenty
te okrélaty cele do osigniccia w wyznaczonej perspektywie czasowej i harmoawgr
dziatar do 2008 r.

1 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpbzm.
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Program usuwania wyrobow zawiegaych azbest z obiektéw zlokalizowanych w Gminie
Gostynin w latach 2008-2032¢stat przygty przez Rad Gminy Gostynin uchwatz dnia
21 lipca 2008 r.

Z ustal@é kontroli wynika jednakze:

— Program ochronysrodowiska nie okrelat miernikdw umadaliwiajacych okresow
ocerg realizacji zataonych programem celéw.

— Do dnia zakaczenia kontroli nie dokonano aktualizacffrogramu ochrony
srodowiska co byto niezgodne z zapisem zawartym w ww. dokuwiee a wyjaniano
trwajacymi pracami nad aktualizacPlanu gospodarki odpadanmiV ocenie NIK byty
to dziatania nierzetelne i skutkowaty tyme od 2009 r. brak byto harmonogramu
realizacjiProgramu.

— Dla wypetnienia obowizku wynikapcego z art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r.o odpadach dokonano aktualizacjPlanu gospodarki odpadamprzyjmupc
Uchwah Rady Gminy z dnia 5 listopada 2010Rian Gospodarki Odpadami dla
Gminy Gostynin na lata 2009-2012 z uwdgieniem lat 2013-2016&Zastrzeenia
NIK budzi jednak faktze aktualizacja omawianego planu dokonana zostalesko
2-letnim opdnieniem w stosunku do okresu w jakim dokument tematm
obowiazywat. W ocenie NIK bylo to dziatanie nierzetelne, ungetiwiajace
terminowe wdraenie zada przewidywanycHlanem.

Ponadto obowizujace obecnie w Gminie GostyniPlan gospodarki odpadaniProgram

ochronysrodowiskaposiadaj inna perspektyw czasow, Co narusza przepis art. 14 ust. 6

ustawy o odpadach w myl ktérego, plan gospodarki odpadami stanowigs€z

odpowiedniego programu ochroyodowiskai jest tworzony w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronisodowiska.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie Studium uwarunkowa i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Gostyrizygte uchwah Rady Gminy z dnia

9lipca 2003 r. oraz analizowane w toku kontrolejgcowe plany zagospodarowania
przestrzennego, uwzglnialy wymagania dotyeze ochronyrodowiska.

W zakresie monitorowania realizacji zadaprzyjetych dokumentami strategicznymi

stwierdzonoze:

Pomimo obowizku okré&lonego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietni®@2r. —
Prawo ochrony srodowisk&, nie opracowywano, co 2 lata, raportéw z realizacji
Programu ochronyrodowiska

Nie opracowywano, zgodnie z przepisem art. 141%b ustawy odpadactsprawozda

z realizacjiPlanu gospodarki odpadambbejmujcych okres dwdch lat kalendarzowych,
wedtug stanu na daie31 grudnia roku kaczacego ten okres, zwany dalej ,okresem

Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 zzp6zm.
Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zzmé zm.



sprawozdawczym” i w zwgku z tym nie przedktadano ich, zgodnie
z art. 14 ust. 13 pkt 1 ww. ustawy, radzie gminyewninie do dnia 31 marca po uptywie
okresu sprawozdawczego. Informacja z realiZzRlgnu gospodarki odpadami dla Gminy
Gostynin na lata 2005-201przedstawiona byta Radzie Gminy Gostynin w dniu
14 wrzénia 2009 r.

Analiza podejmowanych w kontrolowanym okresie d#ialw dziedzinie srodowiska
wykazataze:

Dla poprawy jakéci wod, dokonano m.in. modernizacji przydomowycteyszczalni
sciekow i rozbudowywano stewodochgowa oraz kanalizacypp Jednak na 31 zafla
przewidzianych wProgramie ochronysrodowiskana lata 2005-2011, w ramach celu
operacyjnego - osjniecie lepszej jakéci wéd w zakresie badanych parametrow,
zrealizowano w petnym zakresie 5, weaszym zakresie 7, a w przypadku 18 zadse
przystpiono do ich realizacji, wygaiajac to brakiemsrodkow finansowych.

W celu osigniecia lepszej jakéci powietrza, zrealizowano 7 spod 11 przewidywanych
w Programie ochronyrodowiskazada, w tym np.: dokonano modernizacji systeméw
grzewczych w budynkach gminnych, propagowano wysienie alternatywnych do
wegla zrédet energii iinformowano o szkodliwa spalania odpaddéw w piecach
przydomowych.

W ramach realizacji zadania pn. ochrony przyrodsgjdbrazu i rozwoju turystyki,
prowadzono prace piginacyjne pomnikéw przyrody, dokonano nasadzdrzew,
wykonano 13 kmsciezek rowerowych i przeprowadzono szkolenia dla saitzeli
gospodarstw agroturystycznych. Qgisbno m.in. od zaktadanego Rrogramie ochrony
srodowiska utworzenia muzeum kultury w poszaniu z parkiem florystycznym
w Zespole Szkdét Podstawowej i Gimnazjum w Luciemitaz podejmowania dziata
w celu uznania cennych okazow drzew za pomnikinocy.

Utworzono system selektywnej zbiérki odpadéw komoyeh, zuytego sprztu
elektrycznego, baterii i przeterminowanych lekéwd@mowano te dziatania w celu
usuwania wyrobow zawiergjych azbest.

Nie wszyscy mieszkgey gminy obgci zostali maliwoscia odbioru odpadow
komunalnych. Na terenie Gminy Gostynin jedynie 7@#uchoméci jest wyposaonych

w pojemniki na odpady, gdyjak wyjasniono, w toku kontroli, firmy odbierage odpady
odmawiaj podpisywania umow z wiaicielami, do ktorych dojazd jest utrudniony. NIK
nie maze przyp¢ takich wyjanien, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 13 \émze
1996 r. o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach gmina jest obowizana
zorganizowéa odbieranie odpadow komunalnych oraz apianie zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wdeicieli nieruchoméci, ktorzy nie zawarli umow.

* Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 zzp6zm.



Prowadzone w Ukglzie, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawwutrzymaniu czysfoi

i porzgdku  w gminach, ewidencje: zbiornikbw bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalnéciekow i uméw zawartych na odbieranie odpadéw niginw petni shiy¢
okreslonym ww. przepisami celom, takim jak kontrola ¢stotliwosci opr&@niania
zbiornikdw czy kontrola wykonywania przez \&écieli nieruchoméci i przedsgbiorcow
obowigzkow wynikaphcych z ustawy, gdy ewidencja umow zawartych z wtacielami
nieruchoméci na odbiér odpadéw nie obejmowata uméw na odhideczystdci
ptynnych.

W okresie od stycznia 2008 r. do dnia 4qmernika 2010 r. wydano 359 decyzji na
usuniecie drzew osobom fizycznym i zgtam drog. Badania dokumentacji dotycej
wydania 10 losowo wybranych decyzji nie wykazakgprawidtowdci.

Do dnia 30 marca, kdego roku, przedktadano Marszatkowi Wojewoddztwaiimfacje

o rodzaju, ilgci i miejscu wystipowania substancji stwaraaych zagraenie dla
srodowiska. Prowadzona inwentaryzacja wykazata gpgstanie w 2009 r. ponad
533 tys. m2 azbestu w gospodarstwach indywidualnych

W kontrolowanym okresie wydano ackznie 36 decyzji o0 srodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym 11 po przeprowadzeniu progedceny oddziatywania na
srodowisko i sporzdzeniu raportu.

Réwnoczénie, z ustalg kontroli wynika,ze pomimo zasady okienej w art. 6 ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachpa terenie Gminy Gostynin nie wprowadzono
nizszej stawki optaty, jeeli odpady komunalneagbierane i odbierane w sposob selektywny.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie prac nad aktualizacProgramu ochronyrodowiska

2. Terminowe opracowywanie raportow i sprawazda realizacji Programu ochrony
srodowiskaorazPlanu gospodarki odpadami dla Gminy Gostynin

3. Doprowadzenie do olgia wszystkich mieszkaow gminy systemem odbioru odpadow
komunalnych.

4. Podgcie dziata w celu wprowadzenia nszej stawki optaty, jeli odpady komunalneas
zbierane i odbierane w sposob selektywny.

5. Ujmowanie w prowadzonej ewidencji umow, zawartyehoabior nieczystei ptynnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania

Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustavNIK, zwraca si do Pana Wojta
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamraejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamnioskow, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Woéjtowi prawgtoszenia na ginie do
dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



