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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff

zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departamefitodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego przeprowadzitdreedzie Miejskim w Gliwicach,
zwanym dalej ,Urzdem”, kontrot w zakresie zarglzania Ssrodowiskiem
w miescie Gliwice w okresie od 1 stycznia 2008 r. do i8bpada 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIKzgkazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych nieprawidtowsi,
dziatania Urezdu w zakresie zasglzaniasrodowiskiem w migécie Gliwice, co uzasadnigj
ponizsze uwagi i oceny astkowe.

W odniesieniu do planowania i programowania daiatezakresie zarglzaniasrodowiskiem
stwierdzonoze:
e Strategia Zintegrowanego i Zrownasaego Rozwoju miasta Gliwice do roku 202&2ana
dalej ,Strategi”, przyjeta uchwad Rady Miejskiej w Gliwicach, zwanej dalej ,Radliejska”,
Z dnia 22 listopada 2007 r., i zmieniana uchwatamnia 14 lutego 2008 r., 24 kwietnia 2008 r.
oraz 23 padziernika 2008 r. uwzgtiniata - zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 16ekmia
2004 r.o ochronie przyrodyoraz art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 200Prawo ochrony
srodowiskd, zwanej dalej Pas” - wymagania ochrony przyrody oraz zasady ochrony
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srodowiska. Wyznaczata ona m.in. cele w zakresgymania i poprawyrodowiska na obszarze
miasta oraz okétata projekty wdraeniowe dla realizacji tych celow.

Przygcie Strategii oraz wprowadzenie do niej zmian, nie zostato jgdpaprzedzone
przeprowadzeniem pegtowania w sprawie oceny oddziatywania §radowisko (04),
mimo iz ustalata ona ramy dla fpdejszej realizacji przedsiziec mogicych znacaco
oddziatywd@ na srodowisko. Bylo to niezgodne z obawaujacym do 14 listopada 2008 r.
przepisem art. 40 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustd®ay, a od 15 listopada 2008 r. z art. 46 pkt 2
I art. 50 ustawy z dnia 3 pdziernika 2008 ro udosgpnianiu informacji osrodowisku

I jego ochronie, udziale spoteestwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowiskd.

. Program ochronysrodowiska oraz zréwnowanego rozwoju dla miasta Gliwice do
roku 2015 przygty uchwah Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2004 r., zwany eglal
,POSZR”, nie spetniat okrdonych w art. 17, w zwaizku z art. 14Pas wymogow.
Wyznaczat on cele diugoterminowe na lata 2002-20d83e sredniookresowe na lata 2002-
2008. PGZR nie okrélat 4-letniego programu dzialai perspektywy na kolejne 4 lata.
Ponadto w dokumencie tym nie okligno termindw realizacji dziatastuzacych realizaciji
celéw oraz nie uszczegotowiono wskikow efektywndci wdrazania programu. Od czasu
uchwalenia, PORZ nie byt aktualizowany cléoistniaty przestanki dla dokonania w nim
zmian. NIK nie mae zaakceptowa wyjasnien udzielonych w toku kontroli,
ze kadorazowa aktualizacj$trategii oraz sporzdzane raporty z realizacji B@R byly
réwnoznaczne z aktualizadPOSZR.

. Plan gospodarki odpadami dla miasta Gliwiavany dalej ,PGO”, przyty uchwah
Rady Miejskiej z dnia 15 wrZaia 2005 r., uwzgdnial wymagania ok&one w art. 14
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001or.odpadach, zawierat harmonogram realizacji
zada na lata 2005-2008 i perspekiywa lata 2009-2012 oraz wskaki monitorowania
stopnia/skuteczrigi realizacji zataonych celow. Do aktualizacji PGO przygiono
w 2007 r. Przygotowany dokument zostat jednak w820(hegatywnie zaopiniowany przez
Marszatka WojewddztwaSlaskiego, ze wzgdu na braki merytoryczne. Przegéma
Marszatkowi WojewoddztwaSlaskiego w 2009 r. poprawiona aktualizacja PGO zastat
rowniez zaopiniowana negatywnie z powodu braku spd@inp przygta w kwietniu 2009 r.
aktualizacjy PGO dla wojewddztwalaskiego. W konsekwencji w 2010 r. przygotowano
kolejma wersg aktualizacji, ktora w czerwcu 2010 r. uzyskata yigana opinic Zarzdu
WojewddztwaSlaskiego. Aktualizacja PGQostata przyjta uchwad Rady Miejskiej z dnia
15 lipca 2010 ., tj. po 4 latach i 10 migsach od uchwalenia planu. Zgodnie z przepisem
art. 14 ust. 14 ustawy odpadach aktualizacji planow gospodarki odpadami dokoraie
nie rzadziej ni co 4 lata.
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Ponadto NIK zwraca uwag ze Program ochronysrodowiska oraz zréwnowanego
rozwoju dla miasta Gliwice do roku 2015Plan gospodarki odpadami dla miasta Gliwice
opracowywane i uchwalane byly wzrych okresach oraz posiaglajozna perspektyw
czasow.. Naruszato to przepis art. 14 ust. 6 ustawpdpadachw mysl ktérego, plan
gospodarki odpadami stanowig¢éz odpowiedniego programu ochrodgodowiska i jest
tworzony w trybie i na zasadach olmnych w przepisach o ochronieopdowiska.

. Do czasu zakiczenia kontroli nie opracowandrogramu usuwania wyrobow
zawierapcych azbest na terenie miasta Gliwideo przygotowania takiego programu
zobowhzywat Program usuwania azbestu i wyrobow zawigcgch azbest stosowanych na
terytorium Polskiprzyjety przez Rad Ministrow w dniu 14 maja 2002 r. Przeprowadzenie
inwentaryzacji wyspowania azbestu w obiektachedacych wiasnécia mieszkacow
i obiektach nalecych do miasta oraz przygotowankRrogramu usuwania wyrobow
zawieragcych azbestzaplanowane w PG@a 2007 r., zostato przesgt®@ na okres po
2012r.

. Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miGditaice,
zwane dalej $tudiumi oraz 5 zbadanych miejscowych planéw zagospodam@va
przestrzennego, zwanych dalej ,mpzp”, ktére zhcobowiazywat w kontrolowanym
okresie, uwzgidnialy wymagania dotygze ochrony srodowiska. Prezydent Miasta,
zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marcé8200 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyfh dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrym miasta Gliwice
w 2005 r. i w 2010 r., w celu oceny aktuaaicStudiumi mpzp.

. Obszarowe Programy Rewitalizac{OPR) dla: Ligoty Zabrskiej, Soicy, taled,
Osiedla Kopernika orasrodmiecia, przygte uchwad Rady Miejskiej z dnia 14 lutego
2008 r., okrélaty dziatania i projekty dotyexe ochronysrodowiska. Dla projektéw OPR
nie przeprowadzono pegiowania w sprawie oceny oddziatywania sradowisko, tym
samym nie wypetniono dyspozycji przepisu art. 401upkt 2 ustawyPcs, lub nie zastosowano
procedury okrdonej w art. 40 ust. 3 ustawi?as, obowhzujacych do 14 listopada 2008 r.
W ramach przeprowadzonej aktualizacji OPR adrporzdzit juz prognoz oddziatywania na
srodowisko dla OPRSrodmigicie, a w odniesieniu do pozostatych OPR, po uzgoadach
dokonanych w trybie art. 47 ustawy udosgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczgwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowiskq odsipiono od przeprowadzania strategicznej oceny oédvamia na
srodowisko.

W zakresie monitorowania zataprzyjgtych dokumentami strategicznymi stwierdzono,

ze w okresie olatym kontroh:

. Co roku sporzdzane byly sprawozdania z realizaSjrategii Przedstawiaty one stan
realizacji poszczegélnych projektéw wdemiowych, w tym projektow zwranych
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z utrzymaniem i popragvsrodowiska na obszarze miasta. W sprawozdaniachywkap take
uzyskane efekty rzeczowe oraz przyczyny odargteplanu.

. Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 ustéy¥, raporty z wykonania programoéw
ochrony srodowiska spormizane winny by co 2 lata. Raport z realizacji B2R,
sporadzony za lata 2006-2008, przekazany zostat Radmgskiiej w dniu 28 padziernika
2009 r. Raport ten nie zawierat jednak szczegotaanglizy sposobu, stopnia i terminow
wykonania dziata okrelonych dla danego celfredniookresowego. W ocenie NIK, taka
zawartd¢ raportu, wynikajca z konstrukcji przytego w 2004 r. PEZR, nie dostarczata
kompletu informacji pozwalagych na monitorowanie przez RadViejska stopnia
realizacji PGZR.

. W mysl przepisu art. 14 ust 12b ustawy odpadachsporadzono sprawozdanie
z realizacji PGO obejmage okres 2 lat, tj. lata 2007-2008. Sprawozdanienhazliwiato
monitorowanie realizacji PGO, odnosito¢sido podanych w PGO wskaikdw,
przedstawiato stan realizacji zada poniesione koszty. Zostalo ono przedine Radzie
Miejskiej w dniu 10 grudnia 2009r. i Zadowi Wojewodztwa Slaskiego w dniu
29 grudnia 2009 r., co stanowito naruszenie ternoknaslonego w przepisie art. 14 ust. 13
WW. ustawy.

Analiza wykonywania w kontrolowanym okresie zadaaplanowanych dokumentami

strategicznymi wykazatage:

. Realizowane w ramacBtrategii projekty odpowiadaty celom i giébwnym dziataniom
wskazanym w PS&ZR. W latach 2008-2009 realizowano projekty dotgez m.in.
rekultywacji i zagospodarowania terendw zielonyotgdernizacji gospodarkiciekowej,
budowy i modernizacji kanalizacji sanitarnej i demawvej, stworzenia sprawnego sytemu
oczyszczania i odprowadzania woéd opadowych, popraggspodarki odpadami,
ograniczeniarodet niskiej emisji zanieczyszczenia powietrzayitalizacji rzeki Ktodnicy,
edukacji ekologicznej. Wykonanie planu finansowegmszczegoinych projektow
ksztaltowato si w granicach od 33,8%P0prawa gospodarki odpadamii 43,0%
(Rekultywacja i zagospodarowanie terenow zielongith}114,3% $tworzenie sprawnego
systemu oczyszczania i odprowadzania wod opadQw$dil,7% Edukacja ekologiczna

. Spardd 24 zada zaplanowanych w PGO na lata 2008-2010, realizoolangst 15,
a jedno zadanie -Rozbudowa skiadowiska o Il kwaterzostalo ukaczone. Nie
przyshpiono do realizacji 8 zadlaz uwagi na ich dezaktualizacjub brak srodkow
finansowych.

Kontrola wypetniania obowzkéw gminy w zakresie gospodarki odpadami wykazrafm.,
ze:

. Systemem selektywnej zbiorki odpadéw komunalnydgktolwszystkich mieszkaow.
. Zapewniono warunki do sktadowania odpadéw ulggaih biodegradacii.



. W oparciu o art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnBavirzesnia 1996 r.o utrzymaniu
czystaci i porzzdku w gminach prowadzono ewidengjzbiornikéw bezodptywowych oraz
uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnydl.dkowadzono jednak ewidenciji
przydomowych oczyszczaldtiekdw, co naruszato przepis art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy.

. Co roku sporzdzano i przekazywano: informacje dotyce gospodarki odpadami do
Glownego Urzdu Statystycznego; sprawozdania doigez odpaddéw opakowaniowych
do Wojewoddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach:;
informacje o rodzaju, ikzi i miejscach wysfpowania substancji stwaraaych szczegolne
zagraenie dla srodowiska do Marszatka WojewddztwaSlaskiego. Jednak, wobec
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji azbestu na tergmiiny, dane o ikei tego materiatu,
uzyskiwane od wigicieli, zaradcéw lub uytkownikédw miejsc, w ktorych byly lubas
wykorzystywane wyroby zawiergje azbest, mialy jedynie szacunkowy charakter. Brak
byto bowiem informacji o rzeczywistej #oi obiektéw zawierajcych azbest.

Kontrola realizacji zada w zakresie ochrony i ksztattowania wando przyrodniczych

wykazata m.in.ze:

. Podejmowano dziatania mag na celu utrzymanie i pogkiszanie terendw zielonych,
w tym prowadzono nasadzenia drzew i krzewow.

. Analiza wybranych decyzji dotygeych zezwolé na usurigcie drzew i krzewdw oraz
naliczaniu optat z tego tytutu, nie wykazata niepgdowosci.

. Przy wydawaniu decyzji o0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizaciji
przeds¢gwzigcia stosowano procedurocen oddziatywania nasrodowisko, zgodnie
z obowhnzujacymi w tym zakresie przepisami. Analiza 9 wydanygctyzji, wykazataze
warunki w nich okrélone byly zgodne z warunkami realizacji przedsaic¢, ustalonymi
w Studiumi mpzp.

Zadania wynikajce z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca0X9% samorzdzie
gminnynfi, zwiazane z ochranprzeciwpowodziow, realizowane byly m.in. poprzez Centrum
Ratownictwa Gliwice, powotane uchwaRady Miejskiej z dnia 25 pgdziernika 2001 r.
Wyzej wymieniona jednostka byta koordynatorem dzialawviazanych z zapobieganiem
powodzi, minimalizowaniem i usuwaniem jej skutkoido zada Centrum Ratownictwa
Gliwice naleato tez wyposaenie i utrzymanie miejskiego magazynu przeciwpowmaego.
Wséréd podejmowanych przez Wi dziataa wymieni nalezy: wyznaczenie obszarow
i obiektow zagre@onych powodzi, okresowe kontrole ciekbw wodnych w K,
prowadzenie monitoringu poziomu wody w rzece Klagnii rozbudow monitoringu
przeciwpowodziowego, higce utrzymywanie i konserwacgiekdw komunalnych, awaryjne
zabezpieczenia i remonty skarp ciekbw oraz dokonjgvaocen zabezpieczenia
przeciwpowodziowego miasta. Na obszarach dwarmgch na niebezpiecastwo powodzi nie
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wydawano decyzji ustakggych warunki zabudowy i sposobu zagospodarowargate

Urzad, w procesie zasaglzania, wykorzystywat norendotyczica zaradzaniasrodowiskowego
(PN-EN 1SO 14001:2005). Z uwagi na brak ustawowebowiazku Prezydent Miasta nie
przystpit do Systemu Ekozagdzania i Audytu EMAS. Zdaniem NIK, chopowyzsze
dziatania § dobrowolne, to ich realizacja mogtaby girzyczynt do lepszego zagdzania
srodowiskiem na terenie miasta Gliwice.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie do aktualizacji programu ochrofrpdowiska dla miasta Gliwice,
w zakresie jego zgodla z wymogami prawa, okékenia harmonogramu dziat&krotko-

i diugoterminowych oraz miernikbw urdoviajacych okresow ocere stopnia realizacji
programu.

2. Podgcie dziat&n w celu terminowego przedktadania Radzie Miejskie{sliwicach oraz
Zarzdowi WojewodztwaSlaskiego sprawozdaz realizacjiPlanu gospodarki odpadami
dla miasta Gliwice

3. Zatozenie i bigace prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczaliekow.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWNyK, zwraca si do Pana Prezydenta
0 przekazanie w terminie, 14 dni od daty otrzymamiaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamnioskoéw, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfonaivo zgtoszenia na gmie do
Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



