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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpdzm.), zwanej dalejustaw; o NIK’, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwikrodowiska, zwanym dalej ,Ministerstwem”,
kontrok w zakresie nadzoru MinistraSrodowiska nad zasglzaniem lasami
i gospodarowaniem mieniem SkarbunB@va przez Rsstwowe Gospodarstwo kee Lasy
Paistwowe, zwane dalej ,PGL LP” lub ,Lasy fwowe”, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
30 wrzénia 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. G8tawy o NIK przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwimdia nieprawidtowsi,
dziatania Ministra Srodowiska w zakresie nadzoru nad adeaniem lasami
i gospodarowaniem mieniem SkarbunB@va przez Rsstwowe Gospodarstwo kee Lasy
Paistwowe.

W badanym okresie Ministérodowiska zatwierdzit 111 planéw wdzenia lasu dla
nadlgnictw. Wedlug stanu z 30 wrgsia 2010 r., 52 na 430 (12,1%) nadiietw,
funkcjonupcych w PGL LP, nie posiadato zatwierdzonego plamzadzenia lasu, czego
przyczyry byly m.in. przedlaajace s¢ procedury przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania narodowisko tych planéw. W zwiku z powyszym MinisterSrodowiska
zwrécit se do Generalnego Dyrektora Ochro$ipdowiska o podicie dziata@ zmierzajcych
do wyeliminowania przekraczania, przez regionalngrektje ochrony srodowiska,
okreslonego art. 53ustawy z dnia 3 paziernika 2008 r.o udosgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzteva w ochronigrodowiska oraz o ocenach



oddzialywania na srodowiskd, 30-dniowego terminu uzgadniania zakresu i stopnia
szczegoOtoweci informacji wymaganych w prognozie oddziatywamia srodowisko planu
urzadzenia lasu.

W wyniku kontroli stwierdzonoze wydana w dniu 23 pdziernika 2008 r. przez
Ministra Srodowiska decyzja w sprawie zatwierdzenia planu adeenia lasu dla
Nadlenictwa Suécin, opracowanego na lata 2005-2014, zostata uchypozez Wojewodzki
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2009z uwagi na nieprzeprowadzenie
postpowania w sprawie oceny oddziatywania fradowisko ww. planu. W przypadku
nastpnych, przedktadanych do zatwierdzenia planéwdrenia lasu, analiza ich projektow
w Ministerstwie Srodowiska, obejmowata tak opracowanie strategicznej oceny
oddziatywania narodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MirasSrodowiska w zakresie
monitorowania systemu sprzegtadrewna przez PGL LP oraz organizacji spatkaegocjaciji
pomigdzy przedstawicielami PGL LP a:

— przedstawicielami m.in. przemystu drzewnego oraniderstwa Gospodarki, w zakresie
sprzeday drewna,

— Zwiazkiem Le&nikow Polskich w RP w zakresie wprowadzeroaporz;dzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Glaeia stanowisk w Stbie Lenej,
na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje ptegme mieszkanie albo
rownowanik piengzny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniayigh mieszka,

a take ustalania i wyptaty réwnowaika pieniznegd;

— przedstawicielami Biura Usaglzania Lasu i Geodezji krej oraz Klubu Przyrodnikow ze
Swiebodzina w sprawie zatwierdzenia projektu planzadeenia lasu dla Nadieictwa
Sukcin.

NIK ocenia jednak krytycznie propozycjzwigkszenia puli drewna oferowanego
w przetargach ograniczonych z 50% do 60% w drugdmopzu 2010 r. Propozygie, wsrod
innych, wnoszonych do zamdzenia nr 69 Dyrektora Generalnego LP z 14dpeernika
2009 r. w sprawie sprzedadrewna przez Ratwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe
w 2010r., przekazat Dyrektorowi Generalnemu LPm@sy z dnia 1 marca 2010r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwieodowiska. Wdreenie powyszej zmiany stanowitoby
ograniczenie konkurencji na rynku drzewnym.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:
— kontroli przeprowadzonych przez MinistBaodowiska w jednostkach organizacyjnych
PGL LP;
- wydawania przez Ministr&rodowiska zezwole na wykonywanie planéw ugdzenia
lasu;
- wydawania przez Ministr&Srodowiska zgody na sprzeddaséw, gruntéw i innych
nieruchoméci, dokonywanej na podstawie art. 3&awy o lasacf;

1Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pé. zm.
2Dz. U. Nr 221, poz. 1751.
% Ustawa z dnia 28 wrria 1991 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 zpd&m.).



- wyrazania przez Ministr&rodowiska zgody na zmiarprzeznaczenia na cele nierolnicze
i nielesne gruntéw lénych.

Kontrola wykazata jednak brak skutecznych dziatinistra Srodowiska w zakresie

wprowadzenia koniecznych nowelizacji przepisow @aletycacych funkcjonowania Lasow
Paistwowych. | tak:

* Mimo uchylenia z dniem 5 wrgeia 1997 r. przepisu art. 32 ust. ustawy z dnia
28 wrzénia 1991 r.o lasach zwanej dalej ystaw; o lasach, Minister Srodowiska do
dnia zakaczenia kontroli nie dokonat zmian w Statucienftavowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy P@stwowe (zwanym dalej ,Statutem”), nadanym adezniem nr 50
Ministra OchronySrodowiska, Zasobéw Naturalnych idrectwa z dnia 18 maja 1994 r.
W § 2 ust. 7 Statutu odwotywancgsio ww. uchylonego przepisu, w ktorym ustalono
funkcjonowanie w  strukturze organizacyjnej PGL LPinnych jednostek
organizacyjnych”. NIK nie mie zaakceptowa wyjasnien Dyrektora Departamentu
Lesnictwa, ktéry thumaczyt brak dziataMinistra Srodowiska wprowadzeniem, z dniem 5
wrzesnia 1997 r., do art. 32 ust. @stawy o lasach- pkt 4, w ktorym ustalono
funkcjonowanie w Lasach Rstwowych innych jednostek organizacyjnych nie
posiadajcych osobowsgci prawnej’. W ocenie NIK odwotanie w 8§ 2 ust. 7atitu,

a parednio take w innych przepisach Statutu, do uchylonego pszgpstawy o lasach
swiadczy o braku porgku prawnego.

«  Minister Srodowiska nie doprowadzit do nowelizacji przepiséozporz;dzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 rw sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej w Péstwowym Gospodarstwie dfreym Lasy Pastwowé. Przepis § 2 pkt 4
ww. rozporadzenia réwnie odwotywat s¢ do uchylonego z dniem 5 wigea 1997 r.
art. 32 ust. 4istawyo lasach Omawiane rozposzlzenie wymagato zmian m.in. tak
z powodu niezgodr$gi z przepisamustawy o lasach

— w 84 ust. 1 ww. rozposeizenia odwotano sido ,zarzdu, o ktbrym mowa w art. 4

ust. 2 ustawy”. Natomiast w art. 4 ustugawywyszczegoélniono lasy stanawe
witasnag¢ Skarbu Pastwa wyhczone z zardu PGL LP;

- w 84 ust. 1 wyszczegdllniono rodzaje dziatatmoprowadzonej przez PGL LP,
w tym dziatalné¢ dodatkows, ktérej nie wyszczegolniono ustawieo lasach

NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienia Dyrektora Departamentu dméctwa,
ze prace podie nad nowelizagj przepisow ww. rozpoezlizenia lgda kontynuowane
i zakaaiczone po nowelizacjustawy o lasach Jednake zwraca uwag iz niektore
przepisy ww. rozporgzenia wymagaly zmiany znacznie wazej, jak cha@by
omawiany powyej przepis 8 2 pkt 4 ww. rozpaidzenia.

. Minister Srodowiska nie dokonat nowelizacjiozporzidzenia Ministra Srodowiska
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegOtowyeahunkéw i trybu sporadzania
planu urzdzenia lasu, uproszczonego planuggizenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
last?, w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia @frca 2007 r.

“Dz. U. Nr 134, poz. 692.
®Dz. U. Nr 256, poz. 2151.



Powyzszym wyrokiem Trybunat Konstytucyjny uchylit z dme5 kwietnia 2007 r.
przepis art. 21a ust. 1 pkt ustawyo lasach ktéry stanowit, # wykonywanie prac
Z zakresu sposzlzania planéw uedzenia lasu dla laséwetlacych w zaradzie Lasow
Paistwowych powierza si przedstbiorstwu pastwowemu pod nazw Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji keej. Natomiast w przepisie 83 ust. 1 ww.
rozporadzenia stwierdzonoze dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw mawvowych,
sporadzenie planu ueglzenia lasu dla nadieictwa, zleca do Biura Usglzania Lasu

I Geodezji L&nej.

Watpliwosci NIK budzi take prawidiowd¢ wypetnienia przez Ministr&rodowiska
delegacji zawartej w art. 42@stawy z dnia 13 pgdziernika 1995 r— Prawo lowieckié
w zakresie okrdenia w wydanym na tej podstawiezporz;dzeniu z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie sposobu wyceny oraz ewidencji trofeéwiglckich’ wielkosci trofeéw, ktérych
wywOz za grani¢ jest zabroniony. Analiza téei art. 42eustawy— Prawo towieckienvskazuje,
ze ustawodawca zatgt, iz s takie trofea towieckie, ktére nie powinny dwywozone za
granie w zadnym celu, nawet w celu ich czasowego eksponowamdiawystawach
specjalistycznych. NIK nie podziela wypaen ziozonych w tej kwestii, ze zawarte
W rozporadzeniu przepisy swystarczajce i 8§ 16 ww. rozpoeglzenia wprowadza zakaz
wywozu rekordowych trofeéw, jakae omawiany przepis stanowie rekordowe trofea
towieckie mog by¢ wywozone za granig jedynie w celu eksponowania ich na wystawach
specjalistycznych. Zdaniem NIK omawiana kwestiagulewana winna by w sposéb
wyrazny, tak jak obliguje do tego &&upowanienia ustawowego.

Kontrola nadzoru Ministr&srodowiska nad gospodarkowiecka wykazata m.in., 7
Podsekretarz Stanu - Gtowny Konserwator Przyrodypdpowiedzi na pytania Wojewody
Lubelskiego dotycxre ekwiwalentu za bezprawnie pozyskawierzyre, w pismie z dnia
9 listopada 2009 r. uzaleit egzekuag ekwiwalentu od wyniku pogpbowania karnego.
W powyzszym pémie stwierdzit on m.in.ze w przypadku umorzenia p@gbwania karnego
przez ad w zwiazku ze znikom szkodliwgcia spotecza czynu, trudno jest mowi
0 popetnieniu przegbstwa, a tym samym bezprawnym pozyskaniu zwierzgdganiem NIK
umorzenie przez agd postpowania karnego prowadzonego w sprawie bezprawnego
pozyskania zwierzyny, ze wzglu na znikom szkodliwg¢ spotecza czynu, nie zwalnia od
odszkodowania dla Skarbu M#wa w postaci ekwiwalentu za zwierzyrbezprawnie
pozyskan, ktory ustalono wozporz;dzeniu MinistraSrodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej

* * *

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata w celu nowelizaciji:

— Statutu Pastwowego Gospodarstwa dreego Lasy Pastwowe, w zakresie zgodém
jego przepiséw z przepisamstawyo lasach

®Dz. U.z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 zzpdzm.
"Dz. U. Nr 96 poz. 820.
8Dz. U. Nr 116, poz. 981.



— rozporzidzeniaw sprawie szczegOtowych warunkéw i trybu spdrania planu
urzqgdzenia lasu, uproszczonego planugaizenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu
w zakresie przepisow uchylonych wyrokiem Trybunaflonstytucyjnego z dnia
26 marca 2007 r., tj. zlecania opracowania plan@ydzania lasu dla nadieictw do
Biura Urzadzania Lasu i Geodezji keej;

— rozporzidzenia w sprawie sposobu wyceny oraz ewidencji trofedw iokiod,
w zakresie okrdenia wielkaci trofedw, ktérych wywdz za granigest zabroniony.

2. Kontynuowanie prac nad nowelizagrzepisbwrozporz;dzeniaw sprawie szczegoétowych
zasad gospodarki finansowej w/#avowym Gospodarstwie sreym Lasy Pastwowe.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



