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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustasvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie od
24 maja 2011 r. do 16 wrgda 2011 r., w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
(Ministerstwo) kontrad oceny procesow: planowania, monitorowania i sprlaaczaci
przy wdraaniu budetu pastwa w uktadzie zadaniowym. Kontgabbjeto okres od 1 stycznia
2010 r. do 16 wrzmia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 gdziernika 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

W odniesieniu do dziatow, dla ktérych étawy jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Minister RIRW), oraz w odniesieniu do Ministewva lzdacego jednostk w dziale,
prowadzone byty nagbujace dziatania odnoseze st do budetu zadaniowego:

— wdrozono procesy:. planowania, monitorowania i sprawoza¥eci wydatkow
w uktadzie zadaniowym, w ramacheéei: 32—Rolnictwo, 33—Rozwdj wsi, 35—Rynki
rolne, 62—Rybotowstwo, ustal@e w procesie planowania struktumwydatkéw

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



w ukfadzie zadaniowym na 2011 r. (w wielk@ach zgodnych z planowanymi
wydatkami w uktadzie ,tradycyjnym”),

— przygotowano dokumenty planistyczne do projektuzetud pastwa na 2011 r. przy
wspotpracy z Krajowym Koordynatorem Bietu Zadaniowego i kierownikami
jednostek podlegtych oraz nadzorowanych przez MmRiRW,

— sporadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wediuprow okrélonych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. sprawie
szczegoOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanateriatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2011 (Nota buetowa)? ktére terminowo przekazano do
Ministerstwa Finansow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dziatania poelie przez Ministra RiRW w zakresie
planowania i realizacji bugtu w uktadzie zadaniowym nie byly w peini wystajgze do
tego, aby buzkt ten byt skutecznym namdziem do sprawnego zadzania zadaniami
publicznymi.

W trakcie kontroli stwierdzonae:

— w formularzach BZ-1, w przypadku czterech funkoje wykazano podzada dziatar dla wszystkich
ujetych w nich zada i podzadé; dotyczylo to funkcji 15 — ,Polityka zagranicznaly ktérej nie
okreslono zadnych dziata dla czterech zadai czterech podzada funkcji 9 — ,Kultura i Ochrona
Dziedzictwa Narodowego”, w ktérej nie okleno dziaté dla jednego podzadania; funkcji 21 —
.Prowadzenie Polityki Rolnej i Rybackiej”, w ktoregjie okrglono dziata dla dziesiciu podzadg;
funkcji 22 — ,Planowanie strategiczne”, w ktorejadivykazanych dwunastu zadaie okrélono

podzada i dziata,

— nie okréglono w wewntrznych regulaminach szczegdélowych czywiodo wykonania, a tale
oczekiwanych rezultatéw realizowanych procesow wi@sleniu do monitorowania dla Departamentu
Prawno-Legislacyjnego oraz czterech biur, tj. Dioek Generalnego, Audytu Wewtrenego, Kontroli

oraz Prasowego,

— bez sporazdzenia kalkulacji rzeczywistych kosztow zadapstaty ustalone planowane kwoty wydatkéw
na realizagj zada, podzada i dziatar — z wyjanien ztozonych w trakcie kontroli wynikatase podziat
kwot na zadania, podzadania i dzialania zostal dakg przy uwzgidnieniu zasad stosowanych w

tradycyjnej klasyfikacji bugetowej,

2Dz. U. Nr 42, poz. 245.



w ograniczonym zakresie wdrmmno monitorowanie zaplanowanych celéw zad@odzada, ktorymi
objeto gtéwnie zadania wyznaczone do realizacji w kdmoéh organizacyjnych Ministerstwa; ponadto
gromadzono okresowe informacje oraz zestawienidizeei budzetu zadaniowego z podlegtych i

nadzorowanych jednostek.

W zestawieniu wydatkow w uktadzie zadaniowymgtyjn w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na 2011 r., wyszczegolniono dla Ministra RiRuczestnictwo w ogganiu celéw 32 zada

budzetowych w ramach siedmiu funkcji fitwa, z tego:

w jedenastu zadaniach bigdowych, dla ktérych wigiwy jest Minister RiRW,

w 21 zadaniach bugtowych, w ktérych wigciwi byli inni ministrowie.

Sparéd 32 zada budzetowych, dwangie dotyczyto dziatu rolnictwo, osiem — rozwoju wsiedem —
rynkéw rolnych oraz g dziatu rybotdwstwo. W ramach tej grupy zédadnostki z dziatéw Ministra

RiRW uczestniczyly w realizowaniu 49 podzada

Planowanie wydatkow w ukladzie zadaniowym zostato Ministerstwie przypisane komorkom
organizacyjnym na podstawie wegtrznych regulaminéw organizacyjnych. Omno w nich komorki
zajmupce sg planowaniem bugktu w ukfadzie zadaniowym, monitorowaniem jego iraaji oraz
sprawozdawczeia. W proces planowania zatlgpodzada i dziateh wtaczono w spos6b bezfredni
departamenty merytoryczne Ministerstwa i ustanowiorDepartament Finanséw podmiotem

koordynupcym.

Nie wskazano natomiast jednoznacznie podziatu darda Ministra RiRW jako organu wigiwego dla
dzialéw administracji radowej oraz podziatu na zadania i podzadania pt&yjo realizacji w ramach
uktadu zadaniowego buetu bezpérednio przez Ministerstwo, jako wdu obstugujcego Ministra
RiIRW. W Ministerstwie nie okiono take sposobu realizacji i rozliczania czydoo z zakresu
planowania bugetu w ukladzie zadaniowym. Osoby begeanio wykonujce prace planistyczne, a

takze weryfikupce prawidtowdc¢ ich realizacji nie posiadaly szczegétowych zakvesaynndgci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwegiz brak formalnego okégenia szczego6towych czynfm dla
poszczegoélnych pracownikéw oraz zasad ich dokummert@, umaliwiajacych ustalenie przebiegu

procesu monitorowania, me w sposob niekorzystny wplywaa skutecznig kontroli zaradczej.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu przygotowardokumentéw planistycznych niezinych do
sporadzenia projektu bugtu pastwa na 2011 r. wspotpracowat z kierownikami jedebs
organizacyjnych w dziale. Minister zobawat jednostki podlegte i nadzorowane do przeeiia

drukéw planistycznych BZ do projektu ustawy betbwej.



4. Na podstawie zgromadzonych dokumentéw planistydzny®linister RiIRW przygotowat i w
wymaganym terminie przekazal Ministrowi Finanséwstasienia wydatkow bugtu paistwa w
ukladzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa kolejna (82-1, BZ-2 i BZ-3). Zestawienia te spadzono
zgodnie z wzorem okénym w Nocie budetowej. Okrélone dla czsci 32—Rolnictwo, 33—-Rozwdj
wsi, 35—-Rynki rolne, 62—Rybotowstwo zadania i patir@a bylty zgodne z wykazanymi w gegniku
nr 70 do Noty bugktowe].

W funkcji 22 — ,Planowanie strategiczne” zawartoiademia majce charakter wspoélny dla zada
realizowanych dla calej jednostki, ktére nieadsi zmierzyt oraz przypisé& do poszczeg6inych zatla
lub w sytuacji, gdy nie byloby to ekonomicznie wdisione. W ramach tej funkcji wyagdimiono
zadania Koordynacja merytoryczna dzialalfm, planowania strategicznego i operacyjnegoaz

Obstuga administracyjna, obstuga techniczna

5. Podstaw realizacji wydatkébw w uktadzie zadaniowym byly ma wydatkdw sporadzone na
formularzach BZ-1, BZ-2, BZ-3, przekazane do Miaistwa Finanséw w dniu 23 sierpnia 2010 r.
Kwoty ujete w tych dokumentach bylty zgodne z clkoaymi w ustawie buzktowej na rok 2011 z dnia
20 stycznia 2011 $.W dniu 3 wrzénia 2010 r. Rada Ministréw zekiszyta wydatki o 150 min zt w
czesciach, ktorych dysponentem jest Minister RIRW. Wazku z tym, Ministerstwo w dniu 6 wrgeia
2010 r. przestato korekty formularzy BZ do Ministeva Finansow.

Kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dziatanieuw zestawieniach BZ byly aktualizowane w

trakcie roku, stosownie do zmian planu wydatkowZstidwych w uktadzie tradycyjnym.

6. Planowane kwoty wydatkéw na zadania, podzadaniaiatahia ugte w zestawieniach BZ zostaly
ustalone bez uwzglnienia kalkulacji rzeczywistych kosztéw poszczegoh dziaté. Zgodnie z
przyjeta w Ministerstwie metodologj kwoty wydatkéw zostaly zaplanowane bez udziatdipgtych
jednostek, poprzez podzielenie otrzymanej z Ministea Finanséw kwoty limitu wydatkéw na
poszczegoblne eg#ci budzetowe, dla ktorych Minister RIRW pelni funkcjdysponenta gtéwnego.
Podziatu kwot na poszczegélne zadania, podzadatzgfania dokonano z uwzglnieniem tradycyjnej
klasyfikacji budietowej oraz przyjtych kluczy kalkulacyjnych. Ministerstwo nie pos#ol opracowanej
metody liczenia kosztéw poszczegolnych dZiabmaz podzada Brak byto te podziatu kosztow na
bezpdrednie i pdrednie. Z tego powodu nie dokonywano analizy kosz@ punktu widzenia

efektywndci wydatkowaniarodkow publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze przygty w Ministerstwie uproszczony sposéb szacowania
kosztéw wprawdzie zapewnia zgodaoprezentacji bugetu w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym,
jednak wyklucza zastosowanie ukladu zadaniowegazdiud jako nargdzia zarzdzania srodkami

publicznymi przez analizrezultatéw osiganych w wyniku realizacji zadaPetna wiedza dysponenta

®Dz. U. Nr 29, poz. 150.



srodkéw o rzeczywistych kosztach realizowanych fagablicznych (jako sumie kosztéw wszystkich
dziatan wspotprzyczyniajcych s¢ do osignigcia celéw zad&®) oraz o limitach przyznanycirodkow

pozwala wptywd na racjonalizagj celéw rzeczowych.

7. Tres¢ zada budzetowych ugtych w zestawieniach BZ oraz ich cele i miernikisiia osigniecia celow
zostaly okrélone zgodnie z wymaganiami zawartymi w Nocie imidwej oraz w standardach
okreslonych w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 12id&mia 2010 r. w sprawie standardow
definiowania celow dla jednostek sektora finansdligznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok
2011 (Standardy definiowania celéw)res¢ zada obejmowata zdefiniowany w ustawie o dziatach
i winnych szczeg6towych aktach prawnych obszamldinicgici Ministra RiIRW. Zapewniono tak
zgodnd¢ celow zada z celami funkcji okrélonych w Wieloletnim Planie Finansowym iawa, z
celami ustalonymi w Strategii Rozwoju Kraju orazetami okrélonymi w Planie dziatalngi Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

8. Nie dla wszystkich zadai podzadé ujetych w zestawieniach BZ oldleno podzadania i dziatania,
stosownie do wymogow zawartych w Nocie beiwej oraz w Standardach definiowania celéw. W
funkcji 15 — ,Polityka zagraniczna” dla wskazanydterech zadai czterech podzada- nie okrélono
zadnych dziala. W funkcji 21 — ,Prowadzenie polityki rolnej i rglokiej” — w przypadku dziestiu
podzada nie wskazana@adnych dziatA. W funkcji 22 — ,Planowanie strategiczne” — nieralono
podzada i dziatar. W funkcji 9 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa na@vego” nie okréono dziata
dla jednego podzadania. Nie dokonanb @aszacowania kosztéw ich realizacji, gdggodnie z Nat
budzetows dysponent przypisuje do zadania, podzadania, ati&twydatki ponoszone na jego

realizacg, ktére ze wzgldu na wysokéc lub rodzaj uznaje za istotne.

9. Badanie prawidtowiri okreslenia dziata skiadajcych si na podzadania planowane i realizowane w
Ministerstwie wykazalo,ze przedstawiono je poprawnie. Z oltemia tréci dziatan wynikat ich
przedmiot, sposob realizacji i rezultat, ktéry 7ma bylo powizat z osihganiem celéw danego
podzadania. Dziataniom nie zostaty przypisane rkierzeczowe ich realizacji, gdy- jak wyjgniono — przy

planowaniu bugetu zadaniowego na 2011 r. nie bylo takiego odpdkui

10. Nie dla wszystkich podzadaealizowanych w Ministerstwie prowadzony byt hiey monitoring. W
czesci 32—Rolnictwo dla émiu podzada sparod okreélonych 21, nie przyjto metody monitorowania
aktualnej wartéci miernika. Brak ustalenia monitorowania miernikéila jednego z podzafia
uzasadniono nieuregulowaniem prawnym podstaw proevdd dziath w tym zakresie przez
paistwowg Inspekcg Raslin i Nasiennictwa. Dotyczyto to podzadania 21.1Nadzdr nad upraw
roslin genetycznie zmodyfikowanych, strefami wolnyrdi @MO oraz kontrel zamierzonego
uwolnienia organizméw genetycznie zmodyfikowanytd innym przypadku jako meted

monitorowania wskazano ,przypominanie organizacjpadawczym o koniecz8oi zamieszczania

*Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 22.
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2)

3)

4)

11.

wynikow bada na stronie internetowej podmiotu, ktéremu zostpfayznana dotacja”. Braki w
ustaleniu metody monitorowania waito miernika wysgpowaly rownie w odniesieniu do eZci 33—
Rozwéj wsi oraz 35-Rynki rolne. Bigcy monitoring prowadzono w ograniczonym zakresie
i obejmowal on podzadania realizowane w Ministeist®ane niezédne do monitoringu pozyskiwano
w wigkszdci z podlegtych i nadzorowanych jednostek (w forraiestawi@é, sprawozdd). oraz na
podstawie okresowych informacji przekazywanych prz@morki merytoryczne realizage dane
podzadanie. W odniesieniu do podzadeaealizowanych przez jednostki podlegte i nadzomsva
przyjeto praktyle zbierania danych na koniec roku, gdy jak wyja&niono — zapewnia to wypetnienie

obowiazkow sprawozdawczych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze przygta praktyka uzyskiwania danych o gqggiictych
wartaiciach miernikbw podzada na koniec roku pozwalala na spadzenie wymaganego
sprawozdania, ale uniemoviala efektywne i bieace zaradzanie realizagj tych podzada W
rezultacie zostat ograniczony wplyw Ministra RIRW& asagniecie zamierzonych celow e&i zada i
racjonalizacg ponoszonych kosztéw. Doélanalezy, ze Ministerstwo nie prowadzito ewidencji
ksiggowej w ukladzie zadaniowym, gidyobowhzek taki — zgodnie z § 15 ust. 2 rozp@lzenia
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprasizegdlinych zasad rachunkdwiooraz planéw
kont dla budetu paistwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadow bugktowych, pastwowych funduszy celowych orazfsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejzaistnieje dopiero w 2012
r. Jednak niektére jednostki podlegte MinistrowiRR, jak np. Centrum Doradztwa Rolniczego w

Brwinowie, prowadzity pozabilansamewidenc§ ksieggowa dla uktadu zadaniowego bigtu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

dostosowanie zapiséw w wewgirenych regulaminach organizacyjnych do potrzeb ikgjacych z

obowiazkow poszczegdlnych komorek organizacyjnych w zsikreplanowania, monitorowania i

sprawozdawczei budzetu w uktadzie zadaniowym,

okreslenie w ramach systemu kontroli zaglzzej wydatkéw buzbtu pastwa w uktadzie zadaniowym,

sposobu realizacji proceséw i udokumentowania ngtdt etapow ich przebiegu oraz osob za to

odpowiedzialnych,

zapewnienie monitoringu realizowanych zadaodzada,

wdrozenie metod umadiwiajacych kalkulacg rzeczywistych kosztow dziata zada ipodzada w

zadaniowym ukltadzie budtu.

®Dz. U. Nr 128, poz. 861.



Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, pgd3ana Ministra o0 przedstawienie w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wpgenia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowdb o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub
przyczyn niepodygia takich dziala

Zgodnie z tréciq art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dam daty otrzymania
niniejszego wyapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrovéveo zgtoszenia nagonie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wysiapieniu.

W razie zgloszenia zastems, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esahia
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoaamnioskow oraz o paoglych dziataniach lub
przyczynach niepoglfia tych dziatg, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

(-) Wojciech Misiag



