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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departame$itodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego — poreqmizita w Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska Warszawie, zwanej dalej ,RBQ kontrole terminowdci
przeprowadzania ponownych ocen oddziatywania prgedg¢ nasrodowisko, obejmujca
okres od 15 listopada 2008 r. - do 31 grudnia 2010

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nbrzekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtio Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Warszawie w zakresie termindeioprzeprowadzania ponownych
ocen oddziatywania przedsizie¢ nasrodowisko, pomimo stwierdzonych uchyhie

W badanym okresie do R¥Owptyneto 25 wnioskéw (12 w 2009 r. i 13 w 2010 r.)
0 przeprowadzenie ponownych ocen oddziatywaniadsiaezie¢ nasrodowisko. W wyniku
przeprowadzenia ponownych ocen oddziatywania prgeds¢ nasrodowisko, Regionalny
Dyrektor OchronySrodowiska wydat 18 postanowieuzgadniagcych warunki realizacii
przedsgiwziccia, a w 4 sprawach pepowanie umorzyt albo pozostawit bez rozpoznania.
Postpowania w 3 sprawach nie zostaly zagzone do dnia zakezenia kontroli. RD®
w Warszawie wydat tale jedr, opinie w ramach pogpowania prowadzonego przez RBO
w Olsztynie.

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zzpézm.
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Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:
* trybu przeprowadzania ponownej oceny oddziatywanzads¢wzigcia nasrodowisko,

e zawierania w uzasadnieniach postan@wieuzgadniagcych warunki realizacji
przeds¢wzig¢ - wydanych po przeprowadzeniu ponownej oceny adgzania
przedsg¢wziecia nasrodowisko - informacji o tym, w jaki sposob zostakgzicte pod
uwag; i w jakim zakresie zostaty uwzginione uwagi i wnioski zgtoszone w zwku
z udziatem spotechstwa oraz ustalenia zawarte w opiniach organowisfAawe]
Inspekcji Sanitarne;j.

Przeprowadzona kontrola wykazata rpsiace uchybienia:

Czas prowadzenia przez RBO21 postpowai w sprawie ponownej oceny
oddziatywania narodowisko (18 zakéczonych postanowieniami i 3 niezakaonych do
czasu zakiczenia kontroli) przekroczyt 45 dni - ligz od daty wplywu wniosku do daty
wydania postanowienia uzgadmieggo warunki realizacji przedsizigcia - okrdlonych
w art. 90 ust. Ustawy z dnia 3 gaziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji asrodowiska
I jego ochronie, udziale spotecatwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowiskd, zwanej dalej ,ustaw 0os”. W toku zadnego pospowania RDG nie
powiadomit stron o przyczynach fiiejszego zatatwienia sprawy oraz nie wskazat naweg
terminu jej zalatwienia, co bylo oboszkiem wynikagcym z art. 36 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks pgsdwania administracyjnegozwanej dalej Kpa.

NIK nie maze zaakceptowa wyjasnienia, ze Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska byt przekonanyy istrony maj swiadomaé, ze zatatwienie przez niego spraw
nastpi po zakdczeniu procedur podejmowanych przez inny organ,id@ovww mysl art. 35
§ 5 Kpa do termindéw pogtowar prowadzonych przez RDOnie naley wliczaé termindw
konsultacji spotecznych. Zdaniem NIK, zgodnie z 3@ § 2 Kpa, obowzek powiadamiania
stron o niedotrzymaniu terminu na zatatwienie sgrasazy na organie rowniew przypadku
zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaigch od tego organu.

W dwoch sprawach czas pgsbwania przekroczyt 45 dni po uwzgdhieniu
okolicznaci wymienionych w art. 35 § 5 Kpa. Byly to pggbwania dotycace:

* budowy Zaktadu Produkcji Kosmetykébw oraz wyrobdw veykorzystaniem folii
cieklokrystalicznych na terenie dziatki nr ewid.31® we wsi [...} (RDOS-14-WOGS-II-
RK-6613/261/09). W tej sprawie od wptywu wnioskwzgodnienie warunkow realizaciji
przedsgwziccia do dnia wydania postanowienia ughgn 185 dni, w tym
132 dni po uwzgidnieniu okolicznéci, o ktorych mowa w art. 35 8 5 Kpa (w tym 101 dni
od dnia otrzymania wniosku do wygptenia o oping do Powiatowego Ratwowego
Inspektora Sanitarnego oraz do Starosty Otwockeegapewnienie mdiwosci udziatu

2 Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pd. zm.

® Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z4p6zm.

* Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 gwize 2001 r. o dospie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa uglmsenia z uwagi na prywatd osoby fizycznej lub
tajemnie przedstbiorcy.



spoteczéstwa w posipowaniu oraz 31 dni od otrzymania przez RD® Warszawie
informaciji od Starosty Otwockiego - jako organu $etevego do zapewnienia mibvosci
udziatlu spotecasstwa - ze nie bylo o0séb zainteresowanych zapoznaniem Si
z dokumentagj i nie wptyrety wnioski i zastrzeenia). Z wyjdnien udzielonych w toku
kontroli wynika, ze przyczynami zwioki byto skumulowanie spraw przeymanych od
starostow, wakat na stanowisku Naczelnika Wydzigheen Oddziatywania na
Srodowisko, dua liczba spraw, ktére wptgly w tym okresie do RDS, pomytkowe
odtozenie wniosku do sprawy juzakaczonej i duie obcizenie prag pracownika
prowadacego spraw.

budowy drogi ekspresowej] S2 od:zka Konotopa do wzia Putawska wraz z odcinkiem
drogi ekspresoweptzacej wezet Lotnisko z wztem MPL Okcie i weztem Marynarska -
Etap Ill. POW S2-odcinek do amta Konotopa (bez wzia) do wezta Lotnisko
(RDOS-14-WOCS-II-TS-6613-46/10). W sprawie tej od wplywu wnioskuuzgodnienie
warunkow realizacji przedsiziecia do dnia wydania postanowienia upin 119 dni,
w tym posg¢powanie - po uwzgtnieniu okolicznéci, o ktérych mowa w art. 35 8 5 Kpa -
trwato 49 dni. NIK nie mge zaakceptowa poghdu wyraonego w wyjanieniach
Pani Dyrektor,ze postpowanie trwato 49 dni, poniewaRegionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska oczekiwat 6 dni na stanowisko WojewodyzMaieckiego, co do uznania osoby
wnoszcej uwagi - za stranw postpowaniu, dotycacym ponownej oceny oddziatywania
na srodowisko. Obowjzek ustalenia listy stron gy na organie prowadezym
postpowanie, a wic w przypadku pogpowania w sprawie ponownej oceny oddziatywania
przeds¢wziccia nasrodowisko - na Regionalnym Dyrektorze Ochr@ngdowiska.

Ponadto w toku 4 innych pegowan RDOS wystpita do organéw wkciwych

w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realigacyestycji drogowej - o zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczestwa zgodnie art. 33-38 ustawy spooraz do wihéciwych
organow Pastwowej Inspekcji Sanitarnej - o wydanie opinii, potywie od 11 do 31 dni od
otrzymania wnioskow. Byly to pagiowania dotyczce:

rozbudowy drogi krajowej Nr 79 na odcinku RyczywdKozienice, od km 65+053 do
km 80+449 (RDG-14-WOGCS-1-RK-6613-172/09), w trakcie ktérego do ww. orgawn
wystapiono po uptywie 31 dni;

rozbudowy drogi krajowej nr 8 do parametrow droggpresowej na odc. od granicy woj.
l6dzkiego i mazowieckiego do m. Radziejowice (RBPDI-WOCS-1I-NL-6613/312/09),
w trakcie ktérego do ww. organéw wyptono po uptywie 14 dni;

budowy autostrady Al na odcinku: granica  wojewoa@dztw kujawsko-
pomorskiego/tédzkiego do amta Strykow km 230+817 - 295+850 - Zadanie Il - iog&
1B w kilometrach od 230+817 do 230+889, od 232+886233+802, od 235+462 do
237+346 (RDG-14-WOGCK-11-£J-6613-147/2010), w trakcie ktérego do ww. angw
wystapiono po uptywie 12 dni;

rozbudowy drogi krajowej nr 61 na odcinku Il o gbdci 1635 m (stary od km 20+390 do
km 22+025) od km 23+748 do km 25+383 - pizey przez Legionowo wraz z budew

3



zjazdu na odcinku Il (RD&14-WOGCS-1I-DB-6613-509/10), w trakcie ktérego do ww.
organow wystpiono po uptywie 11 dni.

Przedstawiajc Pani Dyrektor powjsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatsh organizacyjnych zapewnigych terminowe rozpatrywanie spraw
w ramach ponownych ocen oddzialywania przgdsicc na srodowisko, w tym
bezzwtoczne wygpowanie do wisciwych organdéw o zapewnienie udziatu spotéstea
w postpowaniu oraz do wkgiwych organéw Pastwowej Inspekcji Sanitarnej o wydanie
opini.

2. Powiadamianie stron, zgodnie z art. 36 Kpa, w pagach, gdy pogpbowanie w sprawie
ponownej oceny oddziatywania przeggziccia nasrodowisko nie zostanie zakczone
w terminie 45 dni od otrzymania wniosku.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departamegsitodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwragadal Pani Dyrektor o przedstawienie,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskigz o dziataniach podfych w celu
realizacji wnioskéw lub przyczynach niepedip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wiyazgtoszenia na finie, do
Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregan
Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastéza w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly
wiasciwej komisji NIK.



