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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny', ul. Senatorska 12, 00-082 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

tukasz Pietrzak, Gtdwny Inspektor Farmaceutyczny?, od 24 lipca 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Marcin Czyzewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KSS/25/2026
z dnia 9 stycznia 2026 r.

2. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSS/59/2026 z dnia 20 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: GIF.
2 Dalej: Gtéwny Inspektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Gtéwnego

Inspektoratu Farmaceutycznego pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych, w tym system kontroli zarzadczej w zakresie ich
sporzgdzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego na 2025 r.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 64,3% zrealizowanych w GIF wydatkéw pozaptacowych®, stwierdzono, ze
stuzyty one realizacji zadan GIF, ponoszono je w sposdb prawidtowy, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym z zachowaniem zasad gospodarowania $srodkami publicznymi,
okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Stan zobowigzan na
koniec 2025 r., w tym dominujacy udziat zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, brak zobowigzan wymagalnych i nieprzeterminowanych, niedokonywanie wyptat

z tytutu kar i odszkodowan oraz prawidtowe dziatania zwigzane z wykorzystaniem srodkéw

z rezerwy celowej, Swiadczg o wtasciwym gospodarowaniu srodkami publicznymi. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczgca przekazywania dokumentéw ksiegowych przez komorki
organizacyjne do wydziatu finansowo-ksiegowego, z przekroczeniem terminéw okreslonych

w zarzadzeniu nr 17 Dyrektora Generalnego z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
w Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym procedury obiegu i kontroli finansowej’ nie wptyneta
na terminowos¢ dokonywanych ptatnosci.

GIF zgodnie z przyjetym planem i w ramach obowigzujgcych Indywidualnych Planéw Rozwoju
Zawodowego® prawidtowo realizowat proces szkolenia pracownikéw.

Wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem
stosunku pracy na rzecz siedmiu z 12 oséb dokonano z op6znieniem (od jednego do dwéch dni).
Nie zaptacono z tego tytutu odsetek.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzagdzone
prawidtowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewnit w sposéb racjonalny prawidtowos¢ ich
sporzgdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

Kwota 10 030,9 tys. zt (z 15 592,2 tys. zt wydatkdéw pozaptacowych) dobrana metodg monetarng MUS i uzupetniona

0 dobor celowy.

6 Dz U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.

Dalej: procedura obiegu.

& Dalej: IPRZ.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. Plan wydatkdéw budzetowych GIF na rok 2025 zostat ustalony w kwocie 52 153,0 tys. zi.

W trakcie roku plan ten zostat zmniejszony o kwote 599,0 tys. zt (tj. 0 1,1%) do wysokosci

51 554,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 50 660,5 tys. zt, co stanowito 97,1% planu oraz
98,3% planu po zmianach i byty wyzsze o 11,7% od wydatkéw zrealizowanych w 2024 r.

(45 357,5 tys. zb).

Wzrost wydatkéw w stosunku do 2024 r. wynikat gtéwnie ze zwiekszenia kwot na:

wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 2276,2 tys. zt (9,6%),

dodatkowe wynagrodzenie roczne o 486,7 tys. zt (42,4%),

zakup materiatéw i wyposazenia 0 897,2 tys. zt (111,7%),

zakup ustug pozostatych 613,9 tys. zt (7,3%).

W trakcie roku Gtéwny Inspektor, na podstawie 12 decyzji dokonat zmian w planie finansowym
polegajacych na przeniesieniach pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
385,9 tys. zt. Ponadto Minister Zdrowia wydat szes$¢ decyzji, w tym trzy zwiekszajgce budzet GIF
tgcznie 0 1266,1 tys. zt oraz trzy zmniejszajgce o kwote1893,0 tys. z, natomiast Minister Finanséw
wydat jedng decyzje zwiekszajgca budzet o 27,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-12, 352-376, 409-429, 861-866)
W 2025 r. wydatki obejmowaty:
- wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie 50 355,7 tys. zt, co stanowito 97,7% planu po
zmianach oraz 99,4% wydatkéw ogdétem; w porédwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze
0 11,2%,
- zakupy inwestycyjne w kwocie 233,7 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach i 0,5%
wydatkéw ogétem; w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 477,5%,
- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych w kwocie 43,2 tys. zt, co stanowito 95,9% planu po
zmianach i 0,1% wydatkéw ogétem; w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 62,5%.

(akta kontroli str. 8-12, 352-376, 409-429, 861-866)

W 2025 r. wydatki na swiadczenia na rzecz osob fizycznych dotyczyty zwrotu kosztéw zakupu
okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze w kwocie 39,3 tys. zt oraz wyptaty ryczattu za
prace zdalng w kwocie 3,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 390-429, 864-865)

°  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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Minister Finanséw dokonat zwiekszenia planu wydatkéw GIF o kwote 27,9 tys. zt ze Srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa'® (czes¢ 46, poz. 62) z przeznaczeniem na sfinansowanie
systemu motywacyjno-lojalnosciowego cztonkdw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych
0s6b zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE.
Szczegdtowym badaniem objeto catosé wydatkdw. Stwierdzono, ze otrzymane Srodki zostaty
wykorzystane w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 6-12, 394-408, 461-505)

Na etapie opracowywania projektu planu finansowego na 2025 r. nie planowano realizacji
wydatkéw majatkowych. Decyzjg Ministra Zdrowia'" dokonano zmiany w budzecie GIF o kwote
327,0 tys. zt. W ramach tej kwoty zrealizowano jeden zakup inwestycyjny obejmujgcy dostawe
urzgdzen serwerowych wykorzystywanych do wykonywania kopii zapasowych wraz z ustuga
montazu i konfiguracji w kwocie 233,7 tys. zt. Plan finansowy GIF zostat zmniejszony
o niewydatkowang kwote 93,3 tys. zt decyzjg Ministra Zdrowia'2.
Szczegdtowym badaniem objeto catos¢ wydatkéw majgtkowych. Stwierdzono, ze postepowanie
o udzielenie zamodwienia na dostawe urzgdzen serwerowych zostato przeprowadzone, zgodnie
z wymogami, w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamodwien publicznych'3, a wydatki zostaty poniesione do kwot ujetych w planie po
zmianach.

(akta kontroli str. 6-12, 195-201, 864-865, 1260)

Na koniec 2025 r. kwota zobowigzan ogétem wyniosta 2380,7 tys. zt i byta wyzsza o 268,7 tys. zt
(tj. 0 12,7%) od stanu na koniec 2024 r. Zobowigzania dotyczyty naleznego za 2025 r.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
tego wynagrodzenia i stanowity 92,4% wszystkich zobowigzan. W GIF nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne, jak réwniez przeterminowane.

(akta kontroli str. 1216-1222)

2. Szczeg6towg analize wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych dysponenta Il
stopnia przeprowadzono na prébie 36 zapiséw ksiegowych o wartosci 10 030,9 tys. zt, co
stanowito 64,3% kwoty wydatkéw pozaptacowych GIF wykonanych w 2025 r. Doboru czesci préby,
w kwocie 8824,9 tys. zt dokonano losowo metodg monetarng (MUS), na podstawie zapisow
wygenerowanych z systemu ksiegowego, uzupetnionej doborem celowym w kwocie 1206,0 tys. zt
(jeden wydatek majgtkowy oraz wybrane ptatnosci cykliczne). Ustalono, ze wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na realizacje zadanh jednostki, z zachowaniem
procedur w zakresie ponoszenia wydatkéw w tym zgodnosci z upzp. W odniesieniu do 41,7%
objetych kontrolg dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono brak nalezytej kontroli nad
przestrzeganiem terminéw okreslonych w procedurze obiegu, o czym szerzej mowa w czesci
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 745-752, 1239-1252)

° Decyzja z 4 czerwca 2025 r. znak pisma: MF/WM8.4143.3.460.2025.MF.2405.

' Decyzja 46.3122.2.101.2025.ZW z 19 wrze$nia 2025 r.

2 Decyzja 46.3122.2.177.2025.ZW z 23 grudnia 2023 r. wydana po przekazaniu przez GIF ostatecznego rozliczenia
inwestycji.

13 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: upzp.
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3. W 2025 r. planowano zatrudnienie na poziomie 200 etatéw, natomiast przecietne zatrudnienie
wynosito 169,2 etaty i byto nizsze od planowanego o 30,8 etatu (o 15,4%). Przecietne zatrudnienie
w 2025 r. byto wyzsze o 15,5 etatu (tj. 0 10,1%) w poréwnaniu do 2024 r. Zmiana przecietnego
zatrudnienia wynikata m.in. z wystepujgcych ruchéw kadrowych w trakcie trwania roku, jak
réowniez czasochtonnego procesu rekrutacyjnego.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 28 412,0 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach i byty wyzsze

0 10,3% od wydatkéw poniesionych w 2024 r. Spowodowane to byto gtdéwnie wzrostem kwoty
bazowej dla 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i zwigzanych z tym réwniez
wydatkéw na pochodne od wynagrodzen.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w GIF w 2025 r. wyniosto
14,4 tys. zt i byto wyzsze niz w 2024 r. 0 0,2%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w grupie
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie 0 0,8% (z 14,2 tys. zt do 14,1 tys. zt), natomiast
w grupie Zofnierze i funkcjonariusze wzrosto o 8,4% (z 14,3 tys. zt do 15,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 397-408, 659-716, 867-873)

4. Polityka szkoleniowa w GIF funkcjonowata na podstawie zarzgdzenh Dyrektora Generalnego GIF
nr 19 z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz nr 5 z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie polityki szkoleniowej
Gféwnego Inspektoratu Farmaceutycznego'. Zgodnie z § 2 ww. zarzadzen potrzeby szkoleniowe
pracownikéw, odrebnie na kazdy rok budzetowy, ustalane sg poprzez analize kierunkdéw rozwoju
zawodowego pracownikéw zawartych w IPRZ oraz analize potrzeb szkoleniowych komdrek
organizacyjnych zbieranych przez dyrektoréw komérek organizacyjnych. Propozycja planu
szkolen sporzgdzona na podstawie danych ze wszystkich komdrek przekazywana byta do
akceptacji Dyrektora Generalnego. W Polityce zastrzezono, ze w przypadku udzielenia zgody na
szkolenie, ktérego koszt lub wartos$¢ dofinansowania jest wyzsza niz 3,0 tys. zt, Dyrektor
Generalny zawiera z pracownikiem umowe szkoleniowg okreslajgcg wzajemne prawa i obowigzki
stron, w tym: warunki, na jakich pracownik otrzyma dofinansowanie lub ktéremu GIF optaci np.
wyjazd na naukowg konferencje zagranicg (m.in. dostarczenie do komérki kadrowej oryginatu
zaswiadczenia lub dyplomu o ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji); warunki, na mocy ktérych GIF
zobowigze pracownika do zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce, jak réwniez sposéb
rozliczenia przez GIF kosztéw szkolenia pracownika.

GIF zrealizowat zalecenia Szefowej Stuzby Cywilnej, okreslone w Planie szkolen centralnych

w stuzbie cywilnej na rok 2025, poprzez organizacje szkolen dot. doreczen elektronicznych,
informatycznych, cyberbezpieczehstwa, czy z postepowania administracyjnego.

W 2025 r. zaplanowane na szkolenia wydatki zrealizowano w 97,7%, tj. z zaplanowanych

518,5 tys. zt wydatkowano 506,4 tys. zt (8 4550 Szkolenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

466,4 tys. zt, 8 4700 Szkolenie pracownikdw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 19,5 tys. zt,
§ 4300 Zakup ustug pozostatych'® 20,5 tys. zt).

Dalej: Polityka.

Plan szkolen stuzby cywilnej to coroczny dokument opracowywany przez Szefa Stuzby Cywilnej, wyznaczajacy priorytety,
tematyke i rodzaje szkolen (w tym centralnych) dla pracownikéw administracji rzadowej. Jego celem jest podnoszenie
kwalifikacji, rozwéj umiejetnosci zarzadzania oraz zapewnienie spdjnosci szkoler w catej administracji. Szefowa Stuzby
Cywilnej ustalita Plan szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok - Serwis Stuzby Cywilnej - Portal Gov.pl.

W ramach paragrafu dwém pracownikom sfinansowano studia Il stopnia Administracja Publiczna, studia pn.
inzynieria sieci teleinformatycznych oraz podyplomowe studium prawa pracy.
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https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/szefowa-sluzby-cywilnej-ustalila-plan-szkolen-centralnych-w-sluzbie-cywilnej-na-2025-rok
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/szefowa-sluzby-cywilnej-ustalila-plan-szkolen-centralnych-w-sluzbie-cywilnej-na-2025-rok

Szczegobtowg analizg wydatkow objeto cztery szkolenia, na ktére wydatkowano tgcznie

126,6 tys. zt, co stanowito 25,0% wydatkow na szkolenia ogdtem. Stwierdzono, ze w GIF
przestrzegano zapiséw polityki szkoleniowej, m.in. w zakresie sporzadzania wniosku o wyrazenie
zgody na szkolenie, zgodnosci szkolenia z IPRZ pracownika; gromadzenia dokumentacji okreslonej
wewnetrznymi przepisami (dowody ptatnosci, protokoty odbioru ustugi, sprawozdania
podsumowujgce ze szkolenia, Arkusze Indywidualnej Oceny Szkolenia, etc.).

Wydatki na szkolenia zostaty poniesione w sposéb celowy w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki oraz rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli, str. 909-937, 946-962, 974-1128, 1209-1213,1225, 1262-1265)

5. W 2025 r. wobec GIF toczyto sie 20 postepowan sagdowych, w ktorych przeciwko jednostce
wniesiono pozew lub skarge w postepowaniu administracyjnym. Postepowania administracyjne
obejmowaty 13 spraw. W pozostatych sprawach, tj. w szeSciu sprawach pracowniczych oraz jednej
sprawie cywilnej, warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta tgcznie 472,0 tys. zt.

GIF nie dokonywat wyptat z tytutu kar i odszkodowan w 2025 r.

(akta kontroli str. 397-429)

6. Szczego6towe badanie wydatkéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy wykazato, ze w 2025 r. dokonano wyptaty w tacznej kwocie 112,5 tys. zt na rzecz
12 os6b. Badaniem objeto 100% ww. wydatkow. We wszystkich przypadkach wystgpita podstawa
prawna do nabycia prawa do ekwiwalentu, tj. nastgpito rozwigzanie lub wygasniecie stosunku
pracy (w tym zwolnienie ze stuzby), co skutkowato obowigzkiem rozliczenia niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego. Wykorzystanie urlopu w naturze nie byto mozliwe z powodu:
— niezdolnosci pracownika do pracy w okresie wypowiedzenia - pie¢ przypadkéw;
— braku mozliwosci zapewnienia zastepstwa na stanowisku, co spowodowato decyzje Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego o wyptacie ekwiwalentu - jeden przypadek;
— zakresu obowigzkdéw uniemozliwiajgcych wykorzystanie urlopu w okresie wypowiedzenia -
jeden przypadek;
— rozpoczecia zwolnienia lekarskiego po ztozeniu wniosku urlopowego - pie¢ przypadkow.
We wszystkich zbadanych sprawach Gtéwny Inspektor podejmowat dziatania w kierunku
udzielenia urlopu wypoczynkowego (zalegtego i biezgcego, proporcjonalnego do okresu
zatrudniania w roku rozwigzania umowy), a wyptatg ekwiwalentu objeto dni urlopu, ktéry nie
ulegt przedawnieniu. W zadnym ze zbadanych przypadkdw nie stwierdzono zawarcia nowej
umowy o prace z pracownikiem, z ktdrym rozwigzano stosunek pracy.
W kazdym przypadku ekwiwalent zostat wyptacony, przy czym w dwdch przypadkach wyptaty
dokonano w dniu rozwigzania stosunku pracy. Wyptata ekwiwalentu za zalegty urlop powinna
zostac¢ dokonana w ostatnim dniu Swiadczenia stosunku pracy jednak w siedmiu (na 12)
przypadkach wystgpito opdznienie wynoszace od jednego do dwdéch dni, a sam fakt opdznienia
wynikat, jak wskazat Gtéwny Inspektor z koniecznosci prawidtowego ich rozliczenia. Wskazat

7 Szkolenia pn. Wykorzystywanie metodologii FRIS w zarzadzaniu zespotem (grupa tematyczna - organizacja
i zarzadzanie zespotem) na kwote 40,5 tys. z; Dofinansowanie nauki jezyka angielskiego na dwéch poziomach dla 28
0s6b na kwote 53,6 tys. zt; udziat w zagranicznym seminarium pn. PIC/S Seminar on Advanced technologies in
pharmaceutical manufacturing na kwote 27,0 tys. zt oraz dofinansowanie do podyplomowych studiéw prawa pracy na
kwote 4,5 tys. zt.
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rowniez, ze we wszystkich przypadkach wyptata zostata dokonana w pierwszym dniu roboczym
po zakoriczeniu stosunku pracy.

Wszystkie wydatki ujeto w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej, wtasciwej dla
wydatkéw osobowych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 397-429, 761-771, 1239-1252)

7. Gtéwny Inspektor, zgodnie z art. 23 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 82 ust. 1-2 upzp, terminowo
sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2025, ktéry zamiescit (ze zmianami)

w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na swojej stronie internetowej oraz terminowo sporzadzit

i przekazat Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach w roku 2025.

W 2025 r. udzielono 341 zamdwien na tgczng kwote 14 869,4 tys. zt brutto z czego 14 zamdwien,
wraz z dwoma aneksami zwiekszajgcymi wartos¢ umaéw, o tgcznej wartosci 10 416,3 tys. zt brutto
(70,1%) udzielono w trybach przewidzianych upzp', natomiast pozostate 327 na kwote

4453,1 tys. zt brutto (29,9%), o wartosci jednostkowej nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt netto,
przeprowadzono na podstawie obowigzujgcych w GIF procedur wewnetrznych?°,

W ramach zamdwien publicznych wszczeto i przeprowadzono osiem postepowan w trybie upzp
(siedem w trybie podstawowym i jedno w trybie zamodwienia z wolnej reki), na podstawie ktérych
zawarto dziewie¢ umdw na kwote 7981,1 tys. zt brutto (53,7% wszystkich zamoéwien)?'. W rocznym

8 W tym siedem zamdéwien (umowy wykonawcze w ramach uméw ramowych zawartych przez COAR) na kwote

1466,4 tys. zt brutto i pie¢ anekséw (niezmieniajgcych wartosci umowy) niezaliczanych do sprawozdania. kgcznie
przeprowadzono 15 zamdwien (umowy wykonawcze + aneksy + umowy zawarte przez COAR) na kwote 3818,1 tys. zt
brutto.

Zaméwienia w trybie podstawowym: Swiadczenie ustug tlumaczenia pisemnego i ustnego z jezykéw europejskich na jezyk
polski i z jezyka polskiego na jezyki europejskie na potrzeby Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego, umowa nr 16 na kwote
103,7 tys. zt brutto; Przedtuzenie waznosci posiadanych 190 subskrypcji oprogramowania Microsoft 365 Business Premium,
umowa nr 64 na kwote 346,8 tys. zt (Aneks zwiekszajacy zakres przedmiotu umowy o kolejne 22 subskrypcje, umowa nr
160 na kwote 33,4 tys. zt brutto, warto$¢ umowy po zwiekszeniu 380,2 tys. zt brutto); Ustuga polegajgca na kompleksowej
organizadji spotkania miedzynarodowego grupy roboczej WGEO w terminie 28-30 maja 2025 roku w Warszawie, umowa nr 78
na kwote 211,4 tys. zt; Sukcesywne dostawy materiatéw eksploatacyjnych do urzqdzen drukujgcych w okresie 15 m-cy - Czes¢ |
- materialy eksploatacyjne do urzqdzen drukujqcych Konica Minolta, umowa nr 114 na kwote 105,0 tys. zt; Sukcesywne
dostawy materiatéw eksploatacyjnych do urzqdzen drukujgcych w okresie 15 m-cy - Czes¢ Il materiaty eksploatacyjne do
urzqdzen drukujgcych: Brother, HP, OKI, Zebra, GODEX, umowa nr 115 na kwote 90,0 tys. z; Ustuga utrzymania czystosci

w siedzibie Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego przez okres 12 miesiecy, umowa nr 159 na kwote 206,5 tys. zk;
Swiadczenie ustugi wsparcia dla Systemu Finansowo-Kadrowego i $wiadczenie ustug Asysty na okres 12 miesiecy wraz

Z udzieleniem w tym okresie Licencji, umowa nr 164 na kwote 684,0 tys. zt (zamOdwienie objete kontrola); Dostawa urzqdzeri
serwerowych wykorzystywanych do wykonywania kopii bezpieczeristwa, umowa nr 253 na kwote 233,7 tys. zt. Zamdwienie

z wolnej reki: Ustuga polegajqce na wykonywaniu badari jakosciowych produktéw leczniczych lub substangji czynnych, umowa
nr 51 na kwote 6000,0 tys. zt (umowa nr 246 - aneks zwiekszajgcym ogdlng wartos¢ umowy o 50,0 tys. zb). Trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego: Swiadczenie ustug rezerwadji, zakupu i sukcesywnej dostawy biletéw
lotniczych oraz kolejowych na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie; rezerwacji i zakupu miejsc hotelowych, w kraju i za
granicg; posrednictwa w zakupie polis ubezpieczenia podrdznego oraz posredniczenia w uzyskaniu wiz, umowa nr 186 na
kwote 1900,0 tys. zt - umowa zawarta przez COAR; Dfugoterminowy najem samochoddw na okres 24 miesiecy dla Jednostek
Administracji Paristwowej (TYP 5. Segment D sedan-liftback 190 KM benzyna 4WD), umowa nr 277 na kwote 225,6 tys. zt,
umowa zawarta przez COAR; Dfugoterminowy najem samochoddw na okres 24 miesiecy dla Jednostek Administracji
Paristwowej [TYP 1. Segment C hatchback-sedan-SUV 130 KM elektryczny, TYP 2. Segment C kombi hybrydowy (HEV),] wartosc¢
umowy 226,2 tys. zt, umowa zawarta przez COAR.

Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Generalnego Gtdwnego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie
wprowadzenia w GIF zasady udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt
netto uchylone zarzagdzeniem Dyrektora Generalnego Gtdwnego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 28 kwietnia
2025 r. w sprawie wprowadzenia w GIF zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej 130 000 zt netto oraz innych zamdéwien publicznych przedmiotowo wytgczonych ze stosowania ustawy
PZP; zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 28 maja 2021r. w
sprawie wprowadzenia w GIF zasad udzielania zaméwien publicznych.

2 Umowy nr: 16, 51, 64, 78, 114, 115, 159, 164, 253.
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sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2025 ujeto takze dwa zamdéwienia udzielone
na podstawie art. 11 pkt 2 oraz 6 upzp, o tgcznej wartosci 418,7 tys. zt brutto oraz dwa aneksy
zwiekszajgce wartos¢ udzielonych - w trybach przewidzianych upzp - wczesniej zaméwien

o0 facznej wartosci 83,4 tys. zt brutto.

Kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamdwienia publicznego o wartosci
684,0 tys. zt brutto? (tj. 8,6% wydatkéw GIF na zamdéwienia publiczne) wykazata, ze byto ono
prowadzone na podstawie art. 275 pkt. 1 upzp w trybie podstawowym. Przedmiotem zamdéwienia
byto Swiadczenie ustugi wsparcia dla Sytemu Finansowo-Kadrowego i $wiadczenie ustug asysty na
okres 12 miesiecy wraz z udzieleniem w tym okresie licencji/sublicencji. Warto$¢ zamdéwienia
okreslono na kwote 588,3 tys. zt brutto. Ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych 16 czerwca 2025 r., tres¢ zamdéwienia zmieniono 23 czerwca 2025 r.%. Kwota
przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia, podana w dniu otwarcia ofert wynosita 588,3 tys. zt
brutto. W zwigzku z tym, ze w odpowiedzi na ogtoszenie wplyneta tylko jedna oferta na kwote
684,0 tys. zt, dyrektor komorki wnioskujgcej zwrdcit sie do kierownika zamawiajgcego o wyrazenie
zgody na zwiekszenie srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia 0 95,7 tys. zt brutto, tj. do kwoty 684,0 tys. zt brutto, czyli do wysokosci jedynej oferty
ztozonej w ramach przedmiotowego postepowania.

W 2025 r. wystawiono cztery faktury na tgczng kwote 197,2 tys. zt (prawidtowo opisane,
zweryfikowane pod katem merytorycznym i formalno-rachunkowym), kazdorazowo do faktury
dotgczano protokét odbioru ustugi za okresy miesieczne. Dziatania Gtéwnego Inspektora

w procesie udzielania i realizacji zamdéwien zgodne byty zaréwno z wewnetrznymi regulacjami, jak
i m.in. przepisami: art. 44 i art. 46 ufp, upzp i aktéw wykonawczych do tej ustawy. Realizacja
zaméwienia byta zgodna z trescig zawartej umowy, a poniesione z tytutu realizacji zamdwienia

wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan GIF.
(akta kontroli str. 946-965, 1129-1129, 1219-1220, 1209-1213, 1226-1238, 1266)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku 15 z 36 dowoddéw ksiegowych objetych badaniem, ich kontrola merytoryczna oraz
przekazywanie do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego nastgpito z naruszeniem 8§ 4 ust. 6 procedury
obiegu. Zgodnie z ww. procedurg kontroli merytorycznej nalezato dokonaé w terminie 2 dni
roboczych od otrzymania dowodu ksiegowego, a sprawdzone dokumenty nalezato dostarczy¢ do
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego nie p6zniej niz 7 dni przed terminem ptatnosci.

W 15 przypadkach akceptacji merytorycznej dokonali pracownicy komérek merytorycznych
odpowiedzialni za realizacje poszczegdélnych zadan po uptywie od trzech do 12 dni roboczych po
otrzymaniu dokumentacji. W konsekwencji w szesciu przypadkach (16,7% wszystkich dowoddéw
ksiegowych objetych badaniem) nie zostat dotrzymany termin przekazania dokumentéw do
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego (nie p6zniej niz 7 dni przed terminem ptatnosci). Dokumentacje
przekazano od czterech do pieciu dni przed terminem ptatnosci. Opdznienia nie wptynety na
terminowos¢ regulowanych zobowigzan.

2 Zaméwienie nr BAG.261.16.2025.
3 Pod numerem, odpowiednio: 2025/BZP00280875/01 i 2025/BZP00280875/01.
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Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na stabos$¢ mechanizmoéw kontroli w ramach systemu
kontroli zarzagdczej stosowanych przez Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, ktéra zgodnie § 2
ust. 1 procedury obiegu, odpowiedzialna byta za wdrozenie i realizacje przyjetych w GIF
uregulowan wewnetrznych w zakresie obiegu dokumentacji ksiegowej. Jednoczesnie naruszenie
przepiséw wewnetrznych stanowi takze naruszenie przepisu art. 68 ust. 2 pkt 1 ufp w mysl|
ktérych celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie przestrzegania, poza przepisami prawa, takze
procedur wewnetrznych.

Jak wyjasnit Gtéwny Inspektor opdZnienia wynikaty, m.in. ze zwiekszenia obcigzenia praca
pracownikéw odpowiedzialnych za akceptacje merytoryczng dokumentacji. Jak wyjasnita Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego, temat terminowosci przekazywania kompletnych dokumentow byt
podnoszony na spotkaniach kierownictwa urzedu, jak réwniez z kierujgcymi komorkami
organizacyjnymi, celem poprawienia skutecznosci i terminowosci obiegu dokumentéw
finansowych.

(akta kontroli str. 134-194, 745-752, 874-893, 901-906, 1239-1252, CD - plik 201)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w zakresie
wydatkéw w kontrolowanej jednostce.

Gtowny Inspektor dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcym planem finansowym. Wydatki
te byty ponoszone w sposéb celowy, legalny i gospodarny. Wydatki biezace, jak réwniez wydatki
inwestycyjne realizowano zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w zakresie ich ponoszenia

i stuzyty wykonaniu zadan jednostki. Otrzymana w 2025 r. jedna rezerwa celowa zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i w ramach kwot ujetych w planie po zmianach.
Prawidtowo realizowano proces szkolen - zgodnie z przyjetym planem oraz regulacjami
dotyczgcymi kierunkéw rozwoju zawodowego pracownikow.

Wystapity przypadki zaptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany z uwagi na rozwigzanie lub
wygasniecie stosunku pracy urlop wypoczynkowy. Dokonane wyptaty ujeto w odpowiednich
paragrafach klasyfikacji budzetowej w zwigzku z brakiem mozliwosci udzielenia pracownikom
urlopoéw. W siedmiu przypadkach wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, nastapita od
jednego do dwdch dni po rozwigzaniu/wygasnieciu umowy o prace.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczgca przekraczania terminéw kontroli merytorycznej
dowodow ksiegowych, nie miata wptywu na terminowos¢ zaptaty zobowigzan jednostki.
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2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta llI
stopnia i sprawozdan jednostkowych GIF:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan wykazata, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach

byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe].

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢

sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych

z nimi zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 397-429, 466-509, 859-866, 1269-1275, CD - pliki: 136-137, 146-151)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na fakt podjecia
dziatan naprawczych w trakcie kontroli, odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajacej postepowanie kontrolne.
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Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 25 marca 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/
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