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|. Dane identyfikacyjne
Fundusz Rozwoju Spotek Spdtka Akcyjna’, ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Maria Skubniewska, Prezes Zarzadu, od dnia 1 lutego 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Pawet Kolczynski, Prezes Zarzadu (od dnia 5 sierpnia 2016 r. do dnia
31 pazdziernika 2018 r.);

2. Artur Socinski, Wiceprezes Zarzadu ds. Przemystu Stoczniowego (od dnia
1 listopada 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r.);

3. Pawet Brzezicki, Prezes Zarzadu (od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 6 lutego
2020 r.);

4. Joanna  Walichnowska, Wiceprezes Zarzadu ds. Zarzadzania
Korporacyjnego (od dnia 7 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.).

. Realizacja celow dziatalnosci Funduszu Rozwoju Spétek SA.
. Organizacja i sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez FRS SA nad Morskq

Stocznig Remontowg ,Gryfia” SA2.

. Dziatalno$¢ FRS SA w zakresie udzielania wsparcia finansowego MSR Gryfia SA

oraz zaangazowanie w procesy naprawcze w MSR Gryfia SA.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane
dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol#

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

. Justyna Banaczkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KST/18/2021 z 9 kwietnia 2021 r.

Aleksandra Kropop, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/17/2021 z 9 kwietnia 2021 r.

Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/21/2021 z 1 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.1-6)

B W N =

Dalej takze: FRS SA albo Fundusz.

Dalej takze: MSR Gryfia SA albo Stocznia.

Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczyty sie w dniu 31 sierpnia 2021 r.
Dz. U.z2020 r. poz. 1200 i 2320. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatalno§¢ Funduszu Rozwoju Spotek SA w obszarze
udzielania wsparcia finansowego Morskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA. Skale
finansowg ustalonych w tym obszarze nieprawidtowosci NIK oszacowata na kwote
4779 339,37 zt, jak rowniez stwierdzita, ze w stosunku do przeprowadzonych
transakcji finansowych, na faczng kwote [...]* zt, zachodzi ryzyko uznania ich za
niedozwolong pomoc publiczng. Ponadto, FRS SA nierzetelnie przeprowadzit wybér
wykonawcy projektu i budowy doku ptywajacego (doku nr 8 przeznaczonego dla
MSR Gryfia SA), z ktérym podpisano kontrakt o wartosci [...] zt netto. W pozostatych
obszarach NIK ocenia, ze Fundusz dazyt do realizacji okreslonych dla niego celdéw
dziatalno$ci oraz prawidtowo, z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci,
zorganizowat i sprawowat nadzor nad MSR Gryfia SA.

W przypadku udzielonej Stoczni pozyczki nr 7, FRS SA niezgodnie z warunkami
pozyczki okreslonymi w Tescie Prywatnego Wierzyciela® i niecelowo uruchomit
drugq transze w wysokosci [...] Zt, ktéra miata by¢ przeznaczona na [...]" [...].
Skutkiem duzo wczesniejszego wyptacenia Srodkow przed [...] jest ryzyko, ze
Stocznia znajdujac sie w trudnej sytuacji finansowej, w momencie przysztego
zaistnienia zobowigzan z tytutu [...] moze nie dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami
na ich regularng i terminowg sptate.

W przypadku pozyczki nr 3 udzielonej Stoczni, Fundusz wydat zgode na zmiang
rozdysponowania $rodkdw finansowych z pozyczki w inny sposéb niz ustalone limity
bez zmiany umowy, co byto dziataniem niezgodnym z tre$cig umowy, a takze byto
dziataniem niecelowym. W efekcie powyzszego Stocznia rozdysponowata $rodki
finansowe w wysokosci 3 652 542,64 zt w inny sposéb niz stanowita umowa.
Ponadto Fundusz nierzetelne rozliczyt $rodki finansowe wydatkowane w ramach te;
pozyczki przez MSR Gryfia SA, tj. nie potwierdzit wydatkowania srodkéw przez
Stocznie na [...] w tacznej wysokosci 26 796,73 zt.

W zakresie udzielania wsparcia finansowego MSR Gryfia SA Fundusz w czterech
na dziesie¢ transakcji w sposdéb nieprawidtowy dokonat dziatan majacych na celu
wykluczenie wszelkich elementéw niedozwolonej pomocy publicznej. W jednym
przypadku nie zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonania TPW, co byto dziataniem
niezgodnym z Uchwatg Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy® FRS SA nr 1 z dnia
7 czerwca 2019r. W drugim przypadku podjat decyzje o realizacji transakcji na
podstawie Testu Prywatnego Inwestora®, ktory nie zawierat analizy ryzyka transakcii
i odniesienia do trudnej sytuacji finansowej Stoczni. Ponadto Fundusz w sposéb
nieuprawniony zawart w dwéch umowach pozyczek zapisy, ktére umozliwity Stoczni
wydatkowanie otrzymanych $rodkéw takze na inne cele niz te, ktore zostaty
przedstawione do oceny w ramach sporzadzonego TPW. Skutkiem powyzszych
dziatan jest ryzyko uznania tych transakcji za niedozwolong pomoc publiczng
w facznej wysokosci [...] zt.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

*) W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji ustawowo chronionych, w tym

stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia

1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spétki FRS SA lub

innych przedsiebiorcow badz oséb fizycznych, ktérych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym

informacje, przez ich wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem [...].

Dalej takze: TPW.

Umowa nr BIZM/56/2020 z dnia 17 grudnia 2020 .

Dalej takze: WZA.

Dalej takze: TPI.
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W ocenie NIK wybér projektanta i wykonawcy doku majacego podlegac przysztemu
leasingowaniu na rzecz MSR Gryfia SA zostat przeprowadzony przez FRS SA
w sposob nierzetelny i nie zagwarantowat uzyskania najkorzystniejszej oferty.
Zdaniem NIK wybor wykonawcy projektu o wielomilionowej warto$ci na podstawie
ograniczonego rozeznania rynku, bez nalezytej oceny potencjatu infrastrukturalnego
I osobowego, a takze bez witasnej wiedzy branzowej FRS SA co do potencjalnych
wykonawcow, nie odpowiadat niezbednym wymogom przy udzielaniu zaméwien
i zacigganiu zobowigzan skutkujacych wydatkowaniem srodkow wywodzacych sie
ze $rodkow publicznych (z dokapitalizowania Funduszu przez Skarb Paristwa,
ktorego w kwocie 200 000 000 zt dokonat Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej), a takze stwarzat ryzyka dla projektu od samego poczatku jego
realizacji.

Niezaleznie od samego sposobu wytonienia wykonawcy doku dla MSR Gryfia SA,
pozniejszym dziataniem niecelowym i nierzetelnym byto kilkumiesieczne
nieprzystapienie przez Fundusz do renegocjacji kontraktu na budowe doku
pomimo dwukrotnego wystapienia o to Stoczni Szczecinskiej "Wulkan" sp. z 0.0.1
Skutkiem braku dziatania w tym zakresie byta niepewno$¢ wykonawcy w odniesieniu
do jego praw wynikajacych z zapisow podpisanej umowy oraz zwiekszenie ryzyka
opdznienia lub niepowodzenia projektu.

W ocenie NIK, FRS SA dazyt do realizacji celéw swojej dziatalnoSci. Ich czesta
zmiana wynikata z uwarunkowan zewnetrznych (strategii przyjmowanych dla tej
spotki), w tym do 2019 r. w gtdwnej mierze ze zmiany roli Funduszu w odniesieniu
do jego udziatu w projekcie budowy proméw ro-pax'2 w ramach programu Batory.
Ostatecznie przyjete zatozenia, tj. skupienie dziatalnosci FRS SA na spdtkach
zaleznych'3, byly w toku kontroli w trakcie wdrazania, a przez opdznienia w ich
realizacji (gtéwnie w zakresie budowy doku) nie mozna wskaza¢, ze Fundusz
osiggnat zaktadane cele i jednoznacznie okre$lic efektow dziatalnosci spotki. NIK
zauwaza przy tym jednak, ze dziatalnos¢ Funduszu byta znacznie ograniczona do
podmiotéw i miejsca ich siedziby (w Szczecinie), co wskazuje, iz nie zostato
wykonane zatozenie z 2017 r., azeby spdtka stanowita wyspecjalizowany wehikut
finansowy realizujacy zadania z zakresu szeroko rozumianej gospodarki morskiej.
Ponadto w przewazajacej mierze przeprowadzone przez FRS SA transakcje
finansowe dotyczyly zapewnienia ptynnosci finansowej jednej ze swoich spétek
zaleznych, tj. MSR Gryfii SA oraz wybudowania dla niej doku, co tym bardziej
Swiadczy o zawezonym realnym zakresie dziatalno$ci FRS SA.

W ocenie NIK, Fundusz, bedacy wigkszosciowym akcjonariuszem Stoczni,
prawidtowo zorganizowat i sprawowat nadzér spotka. Fundusz wykonywat swoje
obowiazki zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych'4
i Zasadami nadzoru wiacicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa's.
Zapewnit sobie réwniez dostep do informacji w zakresie biezacej sytuacji finansowe;j
i organizacyjnej Stoczni oraz sposobu realizacji planowanych dziatan naprawczych.
Dodatkowo sprawowat nadzér nad Stocznig za posrednictwem  swoich
reprezentantébw w Radzie Nadzorczej MSR Gryfia SA. NIK ocenia jednak jako
dziatanie nierzetelne brak dokumentowania prowadzonych analiz w zakresie sytuacii
finansowej i proceséw restrukturyzacyjnych  Stoczni  oraz  zasadnoSci

10 Kontrakt nr BIZM/34/2020 z dnia 14 wrze$nia 2020 r., dalej takze: Kontrakt w sprawie budowy doku nr 8.

" Dalej takze: Stocznia Szczecinska albo SSW. Dawniej: Szczecinski Park Przemystowy sp. z 0.0., dawniej:
Stocznia Szczecinska sp. z 0.0.

2 Typ statku towarowego, pasazersko-towarowego lub barki przystosowanego do przewozenia tadunkéw
tocznych i pojazdéw (samochoddw osobowych, samochodéw cigzarowych lub wagonéw kolejowych)

3 Na dzien zakonczenia kontroli Fundusz byt akcjonariuszem MSR Gryfia SA oraz udziatowcem Stoczni
Szczecinskiej "Wulkan" sp. z 0.0. i Zaktadu Recyklingu Statkéw Szczecin sp. z 0.0.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1526, ze zm., dalej: k.s.h.

5 Dokument wydany przez Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 2017 r., dalej: Zasady nadzoru.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podejmowanych uchwat na Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy MSR Gryfia
SA. Ponadto FRS SA wprowadzajac zmiany do zawartej z tg spotkgq umowy
pozyczki nr 3 w sposdb niecelowy pozbawit sie uzyskiwania w cyklu miesiecznym
informacji na temat realizowanych przez Stocznie kontraktéw, co zdaniem NIK — w
Swietle roli Funduszu majacego czuwa¢ nad restrukturyzacjg Stoczni — utrudniato
sprawowanie petnego nadzoru procesow restrukturyzacyjnych i oceny ich
skutecznosci.

NIK zauwaza ponadto, w kontekscie przedsiewziecia budowy doku nr 8 i jego
przysztego leasingu przez Stocznig, ze zastosowanie klauzuli waloryzacji ceny
materiatow stalowych, zawartej w kontrakcie, moze wptyng¢ znaczaco na
kontraktowy wzrost ceny okreslonej na kwote [...] zt netto (na dzien 19 sierpnia
2021 r. zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami Stoczni Szczecinskiej szacowany
wzrost wynosit [...] zt). W tym kontekscie NIK zwraca uwage, ze umocowanie
Zarzadu FRS SA do zawarcia Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8 obejmowato
nabycie skfadnika aktywow za kwote nie wyzszg niz okreslona w tresci uchwaty
walnego zgromadzenia FRS SA, tj. za kwote nie wyzszg niz [...] Zt, a przyjeta
konstrukcja zapiséw kontraktu z wykonawcg doku wprowadza ryzyko wykroczenia
ceny ww. skiladnika aktywoéw poza tre$¢ uzyskanej zgody korporacyjnej. Tym
samym NIK identyfikuje ryzyka prawne polegajace na mozliwosci braku uzyskania w
przysztosci przez Zarzad FRS SA zgody wiasciwych organéw korporacyjnych na
nabycie doku za cene wyzszg niz uprzednio zaakceptowana kwota maksymalna, a
w rezultacie sygnalizuje ryzyka co do mozliwosci dalszej kontynuacji kontraktu.
Ponadto FRS SA moze nie dysponowac wystarczajacymi srodkami finansowymi na
zakup doku za cene wyzszg niz pierwotnie okreslona w kontrakcie, w tym chocby
tylko wzrastajacq przy zastosowaniu przewidzianej klauzuli waloryzacyjnej,
zwigzanej ze wzrostem cen materiatow stalowych.

Umowa leasingu doku przewiduje nadto zmiane [...]. W ocenie NIK Fundusz bedzie
zobligowany do skorzystania z tego zapisu, aby unikngé niegospodarnosci
I wykluczy¢ udzielenie niedozwolonej pomocy publicznej. Zaistniata sytuacja stwarza
ryzyko, ze MSR Gryfia SA ze wzgledu na niekorzystng sytuacje finansowa i z braku
wystarczajacych $Srodkow, moze mie¢ problemy z podjeciem sie leasingu doku
o wiekszej wartosci, po zwiekszonej cenie, ainwestycja moze okaza¢ sie
ekonomicznie nieoptacalna.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja celéw dziatalnosci Funduszu Rozwoju
Spoétek SA

FRS SA jest jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa, ktéra zostata utworzona w dniu
5 sierpnia 2016r. na bazie majatku spdtki Zaktady Graficzne ,Dom Stowa
Polskiego” SA w likwidacji. W dniu 4 maja 2017 r. Skarb Panstwa dokonat
potgczenia FRS SA z 10 spotkami Skarbu Panstwa (potaczenie przez przejecie, z
FRS SA jako spdtkaq przejmujaca). Utworzenie FRS SA miato na celu efektywne
wykorzystanie majatku pozostatego po zaspokojeniu wierzycieli spotek Skarbu
Panstwa przejetych przez Fundusz oraz wykorzystanie go na rzecz realizacji
szerokiego spektrum zadan w obszarze restrukturyzacji oraz wsparcia doradczego i
kapitatowego podmiotéw dziatajagcych w sektorze panstwowym. W wyniku

16 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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przekazania nadzoru” nad FRS SA Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej™ cele dziatalnosci zostaly zmodyfikowane. W dniu 6 grudnia 2017 r.
przyjeto Strategie rozwoju Funduszu Rozwoju Spéfek S.A.19, w ktorej zatozono, ze
Fundusz ma stanowi¢ wyspecjalizowany wehikut finansowy realizujacy zadania z
szeroko rozumianej gospodarki morskiej. W Strategii okreslono trzy alternatywne
warianty wykorzystania $rodkéw finansowych. Dziatania FRS SA miaty by¢
powigzane z zatozeniami rzadowego programu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju?0, aw szczegblnosci realizowa¢ zatozenia jednego z jej projektow
strategicznych, tj. Nowoczesnych produktow przemystu okretowego. Zatozono, ze
realizowane transakcje finansowe bedg oparte na zasadach w petni rynkowych przy
wykluczeniu wszelkich elementow, ktore mogtyby by¢ uznane za niedozwolong
pomoc publiczng. Warunkiem realizacji ww. strategii byto pozyskanie przez FRS SA
dokapitalizowania, ktore nastgpito w dniu 29 grudnia 2017 r. w wysokoSci
200 min z2' | mialo zosta¢ wykorzystane do konca 2018r. Zgodnie z
zobowigzaniem Rady Nadzorczej wramach uzupetnienia Strategii??, Zarzad
FRS SA przyjat jeden wariant wykorzystania pozyskanych $rodkéw, ustalajac trzy
rodzaje planowanych do przeprowadzania transakcji adresowanych do podmiotéw
uczestniczacych w budowie promu typu ro-pax w ramach programu Batory, {.
Polskiej Zeglugi Battyckiej SA, Szczecinskiego Parku Przemystowego sp. z 0.0. oraz
MSR Gryfii SA.

(akta kontroli str. 313-362)

W 2018 r. w zwigzku z pismem Ministra GMiZS2 z dnia 5 czerwca 2018r.
i zawartym w dniu 15 czerwca 2018 r. listem intencyjnym pomiedzy Funduszem a
MARS Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym, przeprowadzono proces alokacii
aktywdw stoczniowych. FRS SA stat sie spotkq dominujacg w Grupie Kapitatowe
FRS, w sktad ktérej weszly: Szczecinski Park Przemystowy sp. z 0.0.24 (Fundusz
pozyskat 100% udziatéw) oraz MSR Gryfia SA (Fundusz pozyskat 92,36% akcji)2>.
W Aktualizacji Strategii rozwoju Funduszu Rozwoju Spotek S.A%, obok wcze$niej
planowanych dziatan, uwzgledniono transakcje zwigzane z pozyskaniem aktywow
ww. spdtek przez FRS SA oraz udzielong przez Fundusz na rzecz MSR Gryfii SA
pozyczke?”. Do konca 2018r. FRS SA nie wykorzystat zadnych S$rodkéw z

7 Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg
inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby
prawne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1908).

18 Dalej: Minister GMiZS.

19 Uchwata Zarzadu FRS SA nr 25/2017 z dnia 6 grudnia 2017 r. Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Rade Nadzorcza FRS SA (uchwata nr 90/V/2017 z dnia 8 grudnia 2017 r.) z wnioskiem o jej
uzupetnienie przez wskazanie konkretnego scenariusza. Strategia zostata uzupetniona w ramach
dokumentu przyjetego uchwatg Zarzadu FRS SA nr 4/2018 z dnia 20 lutego 2018 r. pn. Uzupefnienie
Strategii Rozwoju Funduszu Rozwoju Spétek S.A.

2 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017 r. poz. 260).

2 Uchwata Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy (dalej: WZA) FRS SA nr 1 z dnia 27 grudnia 2017 r.
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego oraz uchwata nr 3 z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad wydatkowania $rodkéw przekazanych Spdice w ramach podwyzszenia kapitatu
zaktadowego.

22 Uzupetnienie Strategii Funduszu Rozwoju Spotek SA przyjete uchwatg Zarzadu FRS SA nr 4/2018 z dnia 20
lutego 2018 r.

2 Pismo znak: DNW.82.15.5.2018. AWT PW-47993.

24 Obecnie: Stocznia Szczecinska ,Wulkan” sp. z 0.0.

25 W dniu 19 grudnia 2018 r. dokonano realizacji umowy zamiany udziatéw i akcji, zawartej miedzy FRS SA
a MARS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety, na mocy ktérej FRS SA stat sie wtascicielem 100% udziatéw
w spolce Szczecinski Park Przemystowy sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, a takze wigkszoSciowym
akcjonariuszem (87,90%) spétki MSR Gryfia SA z siedzibg w Szczecinie. Pozostate 4,46% MSR Gryfia SA
FRS SA przejat w dniu 19 marca 2019r.

% Uchwata Zarzadu FRS SA nr 32/2018 z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

21 Pozyczke udzielono w dniu 24 sierpnia 2018 r. na [...].
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dokapitalizowania. Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita?8, ze zaplanowane
transakcje dotyczace wykorzystania 200 min zt nie zostaty zrealizowane z uwagi na
przeprowadzony proces alokacji. W ramach $rodkéw finansowych z zasobow
wiasnych Funduszu do konca 2018 r. wydatkowano [...]min zt (ok. [...] min zt na
alokacje aktywow stoczniowych i 16,9 min zt na pozyczke [...] dla MSR Gryfia SA).
W zwigzku z niewykorzystaniem Srodkow z dokapitalizowania i zgodnie z ustalonymi
warunkami w uchwale nr 3 WZA FRS SA z dnia 27 grudnia 2017 r., Fundusz
przedstawit nowa strategie inwestycyjng okreslong w dokumencie Strategia
Dziafania Funduszu Rozwoju Spotek SA na lata 2019-20202°, proponujac inne
transakcje. W Strategii wskazano, ze przestankami zmian w zakresie struktury
planowanych transakcji byty m. in. poziom zaawansowania prac nad budowa promu
ro-pax, ktory powodowat, ze podmioty zaangazowane w ten projekt nie byty gotowe
na absorbcje $rodkow, sytuacja finansowa MSR Gryfia SA wymagajaca podjecia
szybkich dziatan restrukturyzacyjnych i zapewnienia finansowania dwdch
dtugoterminowych kontraktow oraz konieczno$¢ przejecia przez Fundusz w 2019 r.
poreczen i gwarancji udzielonych MSR Gryfii SA. W Strategii zaplanowano
przeznaczenie [...] min zt na transakcje zwigzane z poreczeniami, gwarancjami i
zabezpieczeniami dla MSR Gryfii SA (finalnie transakcje zrealizowano w sumie na
kwote [...] min zt), a [...] min zt na finansowanie dziatan dotyczacych budowy promu
ro-pax. Uchwatg nr 1 WZA FRS SA z dnia 7 czerwca 2019 r. ponownie ustalono
zasady wydatkowania $rodkow pochodzacych z dokapitalizowania i okreslono
termin ich wykorzystania do korica 2020 r.

(akta kontroli str. 316-319, 387-410, 2004-2006, 2015-2022)

FRS SA w przeciggu trzech miesiecy dokonat kolejnych zmian w ramach
planowanych transakcji okre$lajac je w Aktualizacji Strategii Dziatania Funduszu
Rozwoju Spétek SA na lata 2019-2020%°. Wskazano, ze zmiany spowodowane byty
m. in. [...]3% [...] i [...]. Zgodnie z dokonanymi zmianami, zaplanowano transakcje
wykorzystania pozostatych z dokapitalizowania $rodkow w wysoko$ci 138,4 min zt
oraz pozyskanie dodatkowych srodkéw w kwocie co najmniej [...] minzt.
Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjaénita3?, ze zadna z przewidzianych transakcji
dotyczacych wydatkowania pozostatej kwoty dokapitalizowania nie zostata
zrealizowana, gdyz [...].

W zwigzku ze zmiang priorytetow FRS SA w odniesieniu do jego udziatu w projekcie
budowy promdw ro-pax oraz rozeznaniem w zakresie potrzeb inwestycyjnych MSR
Gryfia SA w jej aktywa, Fundusz przyjat w przeciggu dwdch miesiecy kolejny
dokument o charakterze strategicznym, tj. Strategie Dziatania FRS na lata 2019-
202033, gdzie [...]. Wskazano réwniez, ze dla realizacji budowy promu ro-pax
niezbedne jest finansowanie w wysokosci [...] min zt. Zgodnie z przedstawionymi
wyjasnieniami Wiceprezes Zarzadu FRS SA34, Fundusz nie ubiegat sie o te kwote,
gdyz uzaleznione to byto od zawarcia kontraktu na budowe promu przez MSR
Gryfia SA, co nie nastapito. W okresie obowigzywania ww. Strategii zrealizowano
jedng transakcje na kwote 2,9 minzt w formie pozyczki [...] z pozostatych do
dyspozycji 138,4 min zt.

W sierpniu 2020 r. przyjeto Aktualizacje Strategii Dziafania FRS na lata 2019-
2020%. Aktualizacja Strategii podyktowana byta zmianami, ktore zaszly wewnatrz

28 Pismo FRS SA z dnia 28 czerwca 2021 r.

29 Uchwata Zarzadu FRS SA nr 21/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 1.
30 Uchwata Zarzadu FRS SA nr 51/2019 z dnia 11 lipca 2019 .

31 Pismo FRS SA z dnia 28 czerwca 2021 r. oraz 12 lipca 2021 r.
32 Pismo FRS SA z dnia 28 czerwca 2021 r.

3 Uchwata Zarzadu FRS SA nr 51/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.
3 Pismo FRS SA z dnia 15 czerwca 2021 .

3 Uchwata Zarzadu FRS SA nr 31/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Grupy Kapitatowej FRS, nowymi koncepcjami biznesowymi i biezacymi decyzjami
wiasciciela Funduszus®. [...].
(akta kontroli str. 411-446, 2004-2006, 2015-2022, 3010-3014)

Do konca 2020 r. z puli 200 min zt zawarto siedem uméw w zakresie transakcji
o tacznej wartosci 181,2 min 87 (co stanowito 90,6%), z czego do dnia 31 lipca
2021 r. wydatkowano 85,5 min zt38 (co stanowito 47,2% kwoty z zawartych umow).
W zwigzku z brakiem mozliwosci dalszego angazowania tych $rodkéw Fundusz
wystapit do WZA FRS SA z wnioskiem nr 6/2021 z dnia 19 kwietnia 2021 r. w
sprawie ustalenia nowych zasad wydatkowania $rodkow przekazanych w ramach
dokapitalizowania, wnoszac o kontynuacje wydatkowania srodkdéw zgodnie z
planem zawartym w ww. aktualizacji Strategii. WZA FRS SA% w dniu 7 lipca 2021 r.
wyrazito zgode na dalsze wykorzystywanie Srodkéw do dnia 31 grudnia 2021 r. Z
puli srodkow wiasnych do dnia 31 lipca 2021 r. zaangazowano srodki w wysokosci
[...]minzt wzwigzku z zawartymi siedmioma umowami oraz z podwyzszeniem
kapitatu Zaktadu Recyklingu Statkéw Szczecin sp. z 0. o.

(akta kontroli str. 3177-3178, 3215-3223, 3781ptyta CD pliki nr 002-006)

Po dokonaniu potaczenia z 10 innymi spdtkami FRS SA dysponowat sze$cioma
nieruchomo$ciami, w tym jedng o nieuregulowanym stanie prawnym. W latach
2017-2021 (do dnia 28 kwietnia 2021 r.) FRS SA ogtosit trzy przetargi w formie
licytacji ustnej na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego trzech nieruchomosci
(w 2018 r. — jeden przetarg i w 2019 r. — dwa przetargi). Ogtoszenia o przetargach
zostaty zamieszczone na stronie internetowej BIP Ministerstwa Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej. We wszystkich trzech przypadkach cena wywotawcza byta
rowna wartosci okreslonej w aktualnych operatach szacunkowych. W dwaoch
przetargach wytoniono nabywcow i sprzedano prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci za kwote w facznej wysokosci 4 152,5 tys. zt brutto (3 376 tys. zt
netto + 23% stawki VAT)*. W jednym przypadku nie zglosit sie¢ Zaden
zainteresowany nabyciem prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci*!.
Organizacja przetargow byta zgodna z obowigzujacymi w FRS SA w tym zakresie
regulacjami w danym okresie, zapisami w statutach spétki oraz z uchwatg nr 2/2018
WZA FRS SA z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad organizowania
przetargu na zbywanie sktadnikéw aktywow trwatych FRS SA.42

(akta kontroli str. 184-247, 1121-1123, 3165-3166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, FRS SA dazyt do realizacji celéw swojej dziatalno$ci. Formutujac
ocene NIK uwzglednia, iz czgsta zmiana strategii dziatania Funduszu w latach 2018-
2019 oraz brak realizacji transakcji w nich zawartych w wigkszosci wynikata

% Akceptacja nowych priorytetow przeznaczenia oraz wydatkowania pozostatej kwoty z 200 min zt i wycofanie
sie z pozyskania przez Fundusz kwoty [...] min zt.

37 Przedstawiona kwota uwzglednia zmnigjszenie kwoty blokady/kaucji wynikajacej z umowy zabezpieczenia
z dnia 11 czerwca 2019 r. z kwoty [...] min zt do kwoty [...] min zt.

3 Kwota uwzglednia zamiane w z zakresie formy zabezpieczenia FRS SA spaty kredytu przez MSR Gryfia SA
(wygasniecie udzielonej gwarancji, a ustanowienie w jej miejsce zabezpieczenia w formie kaucji), co
skutkowato zmniejszeniem zaangazowania kwoty zabezpieczenia z 7,5 min zt do [...] min. Kwota zawiera
rowniez zaptacony przez Fundusz podatek VAT wynikajaca z przekazanej zaliczki w ramach Kontraktu na
budowe doku.

3 Uchwata WZ FRS SA nr 1 z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad wydatkowania $rodkéw
przekazanych Spétce w ramach podwyzszenia kapitatu.

40 W przetargu w 2018 r. zbyto dwie dziatki w tawie za kwote 392,6 tys. zt brutto (powyzej ceny wywotawczej),
aw 2019r. sprzedano dziatke w Rybniku za kwote 3 763,8 tys. zt brutto, co stanowito cene wywotawcza.

41 Dotyczy przetargu ogtoszonego w 2019 r.

42 Obowigzujaca w okresie od dnia 21 grudnia 2018 r. do dnia 29 stycznia 2020 r.
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z czynnikow zewnetrznych, w szczegoinosci ze zmiany roli Funduszu w projekcie
budowy promoéw ro-pax w ramach programu Batory. Od wrze$nia 2019 r. Fundusz
skupit gtowne swoje dziatania na Grupie Kapitatowej FRS, tj. na posiadanych
spotkach zaleznych. Przyjete we wrzes$niu 2019 r. zatozenia i ich aktualizacja
w sierpniu 2020 r. byty w toku kontroli w trakcie wdrazania, a przez opdznienia w ich
realizacji (gtéwnie w zakresie budowy doku) nie mozna bylo wskaza¢, ze Fundusz
osiagnat zaktadane cele i jednoznacznie okresli¢ efektow dziatalnoSci spotki.

NIK zauwaza przy tym réwniez, ze dziatalnos¢ Funduszu byta znacznie ograniczona
do miejsca i podmiotow, co wskazuje, iz nie zostato wykonane zatozenie z 2017 r.,
azeby spotka stanowita wyspecjalizowany wehikut finansowy realizujacy zadania
z zakresu szeroko rozumianej gospodarki morskiej. Ponadto, przeprowadzone przez
FRS SA transakcje finansowe w gtownej mierze dotyczyly zapewnienia ptynnosci
finansowej jednej ze swoich spotek zaleznych, tj. MSR Gryfii SA oraz wybudowania
dla niej doku, co tym bardziej Swiadczy o zawezonym realnym zakresie dziatalno$ci
Funduszu.

Od momentu powstania spdtki do dnia 31 lipca 2021 r. Fundusz zaangazowat Srodki
finansowe (podpisat umowy) o tacznej wartosci [...]minzt w przeprowadzenie
15 r6znego rodzaju transakcji, w tym udzielajgc o$miu pozyczek, ustanawiajgc dwa
zabezpieczenia kredytow i pozyczek*3, udzielajac jednego poreczenia, zawierajac
jeden kontrakt, udzielajac jednej gwarancji korporacyjnej, przenoszac na siebie
jedng wierzytelno$¢ pieniezng oraz dokonujac transakcji dokapitalizowania spofki.
Wramach zaangazowanych $rodkéw finansowych 178,7 minzt  pochodzito
z dokapitalizowania FRS SA przez Ministra GMiZS w 2017 r. kwotg 200 min zt,
a[...] min zt ze srodkdéw wiasnych. W wyniku ww. transakcji do dnia 31 lipca 2021 r.
faktycznie wydatkowano $rodki finansowe w tacznej wysokosci [...] min zt, z czego
85,5 min zi* ze $rodkow z dokapitalizowania.

2. Organizacja i sprawowanie nadzoru wilascicielskiego
przez FRS SA nad Morska Stocznia Remontowa
»Gryfia” SA

W ramach realizowanego nadzoru nad Stocznig FRS SA wykonywat swoje
obowigzki na podstawie przepiséw k.s.h. i Zasad nadzoru. Fundusz nie opracowat
w odniesieniu do nadzorowanych spotek odrebnych zasad polityki wtascicielskie;.
Okre$lone w Zasadach nadzoru wytyczne dotyczace kwestii, ktére powinny zosta¢
uwzglednione w statucie spotki, wobec ktorej spotka z udziatem Skarbu Panstwa
jest spdtkg dominujaca, zostaty wprowadzone do statutu MSR Gryfia SA Uchwatg
nr30 WZA z dnia 21 maja 2019r. w sprawie zmiany Statutu Spoéftki. Ponadto
wpisano do statutu dodatkowe uprawnienia przystugujace FRS SA, tj. uprawnienie
do otrzymywania kwartalnej pisemnej informacii o finansowej i prawnej sytuacji MSR
Gryfia SA; otrzymywania kopii materiatoéw i informacji przekazywanych przez Zarzad
Stoczni na posiedzenia Rady Nadzorczej*> Stoczni oraz otrzymywania kopii
wszystkich uchwat rady nadzorczej oraz protokotow z jej posiedzen, po ich przyjeciu
oraz uprawnienie do osobistego powotywania i odwotywania cztonkéw rady

4 W jednym przypadku nastapita zamiana w zakresie formy zabezpieczenia sptaty kredytu przez MSR
Gryfia SA, gdyz wygasta udzielona przez Fundusz gwarancja i zostata zastgpiona udzielonym
zabezpieczenie w formie kaucji. W zwiagzku z faktem, ze zaangazowanie finansowe kwoty zabezpieczenia
zmniejszyto sie z 7,5 min zt do [...] min zt, w celu przejrzystosci w agregacji danych przyjeto, ze zawarto
jedng umowe i przy sumowaniu uwzgledniono kwote [...] min zt.

4 Kwota uwzglednia zaptacony przez Fundusz podatek VAT wynikajaca z przekazanej zaliczki w ramach
Kontraktu na budowe doku.

4 Dalej takze RN.



nadzorczej, w formie pisemnego o$wiadczenia woli“6. Dodatkowo FRS SA w dniu
12 marca 2019 r. skierowat pismo do spdtek zaleznych o state przekazywanie
dokumentow przekazywanych przez Zarzad spétki na posiedzenia rady nadzorcze;
oraz protokotow z posiedzen rady nadzorczej wraz z podjetymi uchwatami4’.
FRS SA korzystat z uprawnienia otrzymywania materiatow z RN Stoczni, natomiast
nie korzystat z uprawnienia do pozyskiwania kwartalnych informacji o finansowej
i prawnej sytuacji MSR Gryfia SA, poniewaz otrzymywat je w zwigzku z udzielonymi

pozyczkami oraz udzielonymi zabezpieczeniami.
(akta kontroli str. 39-40, 170-171, 920-926, 1535-1656, 1713-1717, 3781 ptyta CD
pliki nr 1118-1124)

FRS SA posiadat w swojej strukturze organizacyjnej komorki zajmujace sie
nadzorem i monitoringiem sytuacji w spotkach zaleznych, w tym MSR Gryfia SA,
zarowno w zakresie finansowym, jak i restrukturyzacyjnym, a poszczegoini
pracownicy mieli w swoich zakresach obowigzkow przypisane zadania w tym
zakresie. Wiceprezes Zarzadu FRS SA*® wyjasnita, ze w ramach samego FRS SA
odbywaty sie spotkania robocze Zarzadu FRS SA z pracownikami, na ktorych
omawiane byty sprawy dotyczace spotek zaleznych, w tym MSR Gryfia SA. Ponadto
przedstawiciele Funduszu spotykali sie z Zarzadem MSR Gryfia SA i jej
pracownikami, jednakze ze spotkan nie byly sporzadzane protokoty czy notatki
stuzbowe. Fundusz nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie na
biezaco analiz sytuacji gospodarczo-restrukturyzacyjnej MSR Gryfia SA, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Dodatkowo FRS SA sprawowat nadzér nad MSR Gryfia SA za posrednictwem
swoich reprezentantdbw w Radzie Nadzorczej MSR Gryfia SA. Jak wynika
z protokotdw z posiedzen RN Stoczni, cztonkowie RN na biezaco otrzymywali
informacje o sytuacji finansowej, gospodarczej i restrukturyzacyjnej od Zarzadu
Stoczni. Dodatkowo Rada Nadzorcza zobowigzata Zarzad MSR Gryfia SA do
miesiecznej i kwartalnej informacji na temat wynikéw finansowych oraz aktualnej
sytuacji w spdice.

(akta kontroli str. 27-30,70-84,91-168,1454,1535-1650,1712,1740-1741)

FRS SA nie posiadat odrebnych procedur w zakresie prowadzenia monitoringu
finansowego sytuacji Stoczni. Fundusz pozyskiwat na biezaco informacje na temat
sytuaciji finansowej Stoczni na podstawie:

— zapisow wynikajgcych z zawartych umoéw pozyczek — co miesiac,

— w zwigzku z ustanowionym przez FRS SA zabezpieczeniem finasowania
udzielonym MSR Gryfia SA przez Agencje Rozwoju Przemystu SA% i Bank
Gospodarstwa Krajowegos! — co kwartat,

— w ramach nadzoru poprzez przedktadanie informacji finansowej na
posiedzeniach RN - co dwa miesigce.

Biuro Finansowania FRS SA na podstawie pozyskiwanych informacji prowadzito
wiasny model monitoringu sytuacji finansowej Stoczni. Pozyskiwane dane byly
analizowane w formie arkuszy kalkulacyjnych, ktére dawaty mozliwo$¢ $ledzenia
zachodzacych zmian czy zmieniajgcych sie parametréow finansowych. Dodatkowe
informacje o sytuacji finansowej Stoczni Fundusz pozyskiwat dzigki pracom
analitycznym przy opracowywaniu Testow Prywatnego Wierzyciela/Inwestora, ktére

4% Obydwa uprawnienia byly uwarunkowane posiadaniem przez FRS SA co najmniej 3/5 gloséw na Walnym
Zgromadzeniu MSR Gryfia SA.

47 Pismo FRS SA z dnia 12 marca 2019 r.

48 Pismo FRS SA z dnia 14 maja 2021 .

49 Uchwata Rady Nadzorczej nr 286/1X/20 z 26 lutego 2020 r.

5  Dalej: ARP.

5 Dalej: BGK.



byly przeprowadzane przed zawarciem danej transakcji, co pozwalato réwniez
pozyskaC wiedze w zakresie ogoinej kondycji finansowej Stoczni. Ponadto
w zakresie swojej dziatalnoSci Fundusz dokonywat analizy zasadnosci wnioskow
MSR Gryfia SA o udzielenie finansowania lub zabezpieczer oraz mozliwosci ich
obstugi ze strony MSR Gryfia SA.

Na podstawie § [...] umowy pozyczki nr 3 zawartej w dniu 24 sierpnia 2018 r.
miedzy FRS SA a MSR Gryfia SA, FRS SA zapewnit sobie przed przejeciem akcji
Stoczni  wprowadzenie do niej doradcy restrukturyzacyjnego w charakterze
prokurenta samoistnego®2. Osoba ta zostata réwniez zatrudniona na stanowisku
Dyrektora Finansowego w MSR Gryfia SA%. FRS SA dokonat wyboru prokurenta
MSR Gryfia SA w drodze zewnetrznego naboru w postepowaniu rekrutacyjnym
w miesigcach sierpien-wrzesien 2018 r.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita®*, ze w Funduszu nie zostaty zachowane
zadne dokumenty z przebiegu niniejszego postepowania. Dziatania podejmowane
przez doradce restrukturyzacyjnego (prokurenta Stoczni) polegaty m.in. na udziale
w: przygotowaniu i zatwierdzeniu przez organy korporacyjne Stoczni Planu
Naprawczego, pozyskaniu finansowania zewnetrznego dla Stoczni na prowadzone
projekty dtugoterminowe, restrukturyzacji obszaru finanséw, udziale w spotkaniach
dotyczacych reorganizacji Stoczni, opracowaniu nowego systemu motywacyjnego
czy w negocjacjach aneksow do kontraktow w zakresie realizacji projektow
dtugoterminowych. Ponadto doradca restrukturyzacyjny na prosbe Zarzadu FRS SA
wysytat cotygodniowe raporty z realizacji projektéw dtugoterminowych oraz

pozostawat w kontakcie telefonicznym i mailowym z pracownikami FRS SA.
(akta kontroli str. 25-30, 169, 1145, 1232, 1388, 1660-1677, 1708, 1832, 3781 piyta
CD pliki nr 008-105)

W okresie 2018-20215% zachodzity zmiany na stanowisku zaréwno Prezesa
Zarzadu, jak i czlonkéw Zarzadu Stoczni. Cztonkowie Zarzadu MSR Gryfia SA
powotani przed objeciem akcji przez FRS SA zakonczyli sprawowanie funkcji przez
odwotanie uchwatg RN oraz w zwigzku z zakonczeniem VIII kadencji zarzadu.
Dwukrotnie nastepowato delegowanie cztonka RN MSR Gryfia SA do czasowego
petnienia funkcji Prezesa Zarzadu lub Cztonka Zarzadu. Ponadto w latach 2018-
2020 zgodnie z § 11 statutu Spdtki w sktadzie Zarzadu byt wskazany reprezentant
pracownikow. Uchwata nr 4 WZA MSR Gryfia SA z dnia 10 czerwca 2020 r. w
sprawie zmiany Statutu Spdtki wykreslita zapisy dotyczace wyboru swoich
reprezentantéw w organach MSR Gryfia SA przez pracownikow Spotki.

Wprowadzone zapisy w statutach MSR Gryfia SA w zakresie dokonywania wyboru
cztonkoéw zarzadu byly zgodne z art. 368 § 5 k.s.h. odno$nie do wymagan jakie
powinni spetnia¢ kandydaci na cztonka zarzadu oraz z art. 368' §1 i 2 k.s.h.
odno$nie do sposobu, trybu i zasad dokonania wyboru przez rade nadzorcza.
Wprowadzone w statucie zapisy byty zgodne z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym® oraz
z wytycznymi zawartymi w rozdziale Il pkt2 Zasad nadzoru. W statucie MSR
Gryfia SA brak bylo okreSlenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na cztonka zarzadu, wynikajacych z art. 368 § 2

52 Prokurent zostat powotany Uchwatg Zarzadu MSR Gryfia SA nr 275/VIII/18 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. od
dnia 1 pazdziernika 2018 r. jako prokurent samoistny, a odwotanie nastapito Uchwatg Zarzadu MSR
Gryfia SA nr 421/VIII/19 w dniu 6 listopada 2019 .

53 Zatrudnienie trwato od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 21 stycznia 2020 r.

5%  Pisma FRS SA z dnia 8 czerwca 2021 r. oraz 15 czerwca 2021 r.

% Dane od dnia 19 grudnia 2018 r. (dzien zawarcia umowy zamiany udziatéw i akcji) do dnia 31 sierpnia
2021r.

% Dz U.z2020r. poz. 735, ze zm. Dalej: u.z.m.p.



k.s.h., jednakze byly one wskazywane w treSci ogloszen wszczynajacych
postepowanie kwalifikacyjne oraz w regulaminach%” Rady Nadzorczej w sprawie
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego, co byto zgodne z wytycznymi
zawartymi w rozdziale Ill pkt 1 ppkt 6 Zasad nadzoru.

(akta kontroli str. 35-38, 906-1071)

Po objeciu akcji przez FRSSA w 2018r. odbyly sie dwa postepowania
kwalifikacyjne na stanowisko Prezesa Zarzadu MSR Gryfia SA, ktére zakonczyly sie
bez wytonienia kandydata na to stanowisko oraz byto przeprowadzone jedno
postepowanie dotyczace wyboru cztonka zarzadu — dyrektora finansowego, ktdre
rowniez zakonczyto sie niewytonieniem kandydata. W roku 2019 po
przeprowadzonym postepowaniu kwalifikacyjnym powotano od dnia 1 marca 2019 .
Prezesa Zarzadu MSR Gryfia SA na VIII kadencje%8. Wedtug wyjasnien prokurenta
FRS SA (czlonka RN Stoczni)>®, po powotaniu nowego Prezesa Zarzadu Stoczni,
w zwigzku z produkcjg specjalng prowadzong przez MSR Gryfia SA, Stocznia
ubiegata sie o aktualizacje decyzji z dnia 24 lipca 2015 r. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie koncesji wydanej na postawie ustawy
Z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®0. Przestankg do zmiany
ww. decyzji byly zmiany osobowe w organie zarzadzajacym Stoczni na stanowisku
Prezesa Zarzadu. W procesie aktualizacji decyzji wydane zostato m. in.
postanowienie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinieb'[...] .

Rada Nadzorcza Stoczni wszczeta nowe postepowanie kwalifikacyjne na
stanowisko Prezesa Zarzadu w dniu 31 maja 2019 r.62, a kolejne w dniu 26 lipca
2019 .83, W postepowaniach tych nie wytoniono kandydata. W dniu 14 grudnia
2019 r. odwotano Prezesa Zarzadu®* MSR Gryfia SA. Prokurent FRS SA (cztonek
RN Stoczni) wyjasnits, ze odwotanie byto zwigzane z konieczno$cig zmiany decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie koncesji zwigzane;
z produkcjg specjalng prowadzong przez Stocznig. W ocenie Rady Nadzorczej MSR
Gryfia SA w zwigzku z niepewnoscig co do faktycznego terminu dokonania zmiany
decyzji i ryzykiem cofniecia koncesji przy jednoczesnym prowadzeniu przez
Stocznie produkcji specjalnej konieczne byto dokonanie zmian w organach
zarzadzajacych. W zwigzku z tym RN Stoczni delegowata w dniu 15 grudnia 2019 r.
swojego przedstawiciela do czasowego petnienia funkcji Prezesa Zarzadu. Nowego
Prezesa Zarzadu wybrano w kolejnym przeprowadzonym postepowaniu
kwalifikacyjnym. Petit on swojg funkcje od dnia 1 lutego 2020 r.56

W przypadku postepowania kwalifikacyjnego na Czionka Zarzadu ds. Handlowych
przeprowadzono w 2019 r. trzy postepowania, z czego dwa zakonczyly sie bez
wytonienia kandydata, natomiast ostatnie postepowanie kwalifikacyjne wytonito
kandydata na Cztonka Zarzadu ds. Handlowych, ktory petnit swojg funkcje od dnia
16 stycznia 2020 r.67

57 Regulaminy stanowity zataczniki do uchwat RN MSR Gryfia SA dotyczacych postepowan kwalifikacyjnych.
5% Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 183/1X/19 z dnia 19 lutego 2019 r.
5 Pismo FRS SA z dnia 17 maja 2021 .

6 Dz.U.z2020r. poz. 1545, ze zm.

61 Z dnia 26 sierpnia 2019 .

62 Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 221/1X/19 z dnia 31 maja 2019 .

63 Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 239/1X/19

64 Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 262/1X/19 z dnia 14 grudnia 2019 r.
85 Pismo FRS SA z dnia 17 maja 2021 r.

6 Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 276/IX/20 z dnia 16 stycznia 2020 r.
67 Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 273/1X/20 z dnia 15 stycznia 2020 r.
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Ze wzgledu na uptyw kadencji cztonkéw zarzadu MSR Gryfia SA, RN Stoczni
w lipcu 2020 r. wszczeta postepowania kwalifikacyjne. W wyniku tych postepowan
ponownie wybrano te same osoby na stanowiska Prezesa Zarzadu®® i Czionka
Zarzadu ds. Handlowych®® na wspding IX kadencje, ktéra rozpoczeta sie od dnia
10 wrzesnia 2020 r. Osoby te petity funkcje w Zarzadzie Stoczni do dnia
zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str. 906-1120, 1240-1241)

W Radzie Nadzorczej Stoczni zgodnie z § 20 statutu Spétki bylo dwoch
reprezentantéw z ramienia pracownikéw (ich kadencja zakonczyta sie w dniu
10 wrzesnia 2020 r., a w zwigzku ze zmiang Statutu Stoczni nie powotywano juz
kolejnych przedstawicieli pracownikéw). W odniesieniu do RN MSR Gryfia SA
pierwsi przedstawiciele FRS SA zostali powotani w dniu 28 listopada 2018 r., na
podstawie Warunkowej Przedwstepnej Umowy Zamiany Udziatéw i Akcji zawartej w
dniu 22 listopada 2018r. pomiedzy FRSSA a MARS Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety. Po zakonczeniu transakcji Zamiany Udziatdw i Akcji do organu
nadzorczego MSR Gryfia SA zostali powofani kolejni przedstawiciele FRS SA.
Wramach trwajacej X kadencji Rada Nadzorcza liczytla trzech czionkéw
wskazanych przez Fundusz. W okresie od 2019 r. do czerwca 2021 r. dwdch
przedstawicieli wskazanych przez FRS SA zostato odwotanych przed uptywem
kadencji. Z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu FRS SA0 wynika, ze powodem
odwotania cztonkéw RN MSR Gryfia SA przez FRS SA byta w pierwszym przypadku
potrzeba unikniecia konfliktu intereséw wynikajacych z zadan realizowanych
w ramach stosunku pracy w Funduszu ipetnienia funkcji cztonka RN Stoczni;
w drugim przypadku powodem odwotania byto ustanie stosunku pracy (rozwigzanie
stosunku pracy) osoby bedacej cztonkiem RN MSR Gryfia SA w Funduszu. Osoby
powotywane do organdéw nadzorczych MSR Gryfia SA podlegaty opiniowaniu przez
Rade ds. spotek z udziatem Skarbu Panstwa ipanstwowych oséb prawnych,
i uzyskaty pozytywng opinie. FRS SA nie posiadat wewnetrznych procedur
w zakresie powotywania i odwotywania cztonkéw organu nadzorujgcego w Stoczni,

a opierat sie na u.z.m.p. oraz Statucie Stoczni.
(akta kontroli str.35-38,1146,1320-1385,1242-1244, 3781ptyta CD pliki nr 1118-
1120)

Wszystkie osoby z ww. organdw (poza jednym cztonkiem zarzadu MSR Gryfia SA,
ktéry nie uzyskat absolutorium za 2018 r.7") uzyskaty absolutorium za dziatalno$¢
tj. za rok 2018 i 2019. W podjetych uchwatach odwotujgcych cztonkdéw organow
zarzadzajacych i nadzorczych MSR Gryfia SA brak bylo uzasadnienia przyczyn ich
odwotania. Zdaniem NIK, zasadnym bytoby, w przypadku odwotywania cztonkow
organow spotek przed uptywem kadencji, wskazywanie w uzasadnieniach do
projektow uchwat powoddw ich odwotania.

(akta kontroli str. 1233, 1530)

W okresie od przejecia przez Fundusz akcji Stoczni, w zakresie ksztattowania
wynagrodzen, zarébwno dla organu zarzadzajacego, jak i nadzorczego,
obowigzywaty uchwaty nr 8 i 9 WZA MSR Gryfia SA z dnia 28 grudnia 2017 .,
ktorych zapisy byty zgodne z art. 4 i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztaftowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami’2. W zakresie
czesS¢ statej wynagrodzenia dla prezesa i cztonkdéw Zarzadu uchwata WZA Stoczni’s

8  Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 354/1X/20 z dnia 26 sierpnia 2020 r.
89 Uchwata Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 355/IX/20 z dnia 26 sierpnia 2020 r.
0 Pismo FRS SA z dnia 7 maja 2021 r.

™ Pismo FRS SA z dnia 13 maja i 24 maja 2021 .

2 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: u.z.k.w.

73 Uchwata nr 8 WZA MSR Gryfia SA z 28 grudnia 2017 r.
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okreSlata przedziat wynagrodzenia na poziomie od pieciokrotnosci do
siedmiokrotno$ci wysoko$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego’, co byto zgodne z art. 4 ust. 3 u.z.k.w.

Wysokos¢ wynagrodzenie Prezesa Zarzadu zostata ustalona na podstawie uchwaty
RN Stoczni’® na poziomie [...]-krotnoSci podstawy wymiaru wynagrodzenia.
W odniesieniu do cztonkdw Zarzadu, Rada Nadzorcza MSR Gryfia SA ustalita cze$¢
statg wynagrodzenia na poziomie [...]-krotno$ci. Od dnia 16 stycznia 2020r.,
w wyniku zawarcia nowej umowy, na nowg kadencje z Czlonkiem Zarzadu,
wynagrodzenie wyniosto [...]-krotnoSci podstawy wymiaru wynagrodzenia, co
miescito si¢ w przedziale wskazanym w uchwale WZA Stoczni. Zawarte umowy byty
zgodne z wzorcowg umowg O S$wiadczenie ustug zarzadzania okreslong
w Zasadach nadzoru.

Uchwata nr 9 WZA MSR Gryfia SA w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw rady nadzorczej ustalita wysokoS¢ wynagrodzenia miesiecznego na
poziomie jednokrotnoSci podstawy wymiaru wynagrodzenia, w tym dla
przewodniczacego  powigkszonego o 10%, dla  wiceprzewodniczacego
powiekszonego o 7,5%, za$ dla sekretarza powiekszonego o 5%, co byto zgodne
zart. 10 u.z.k.w.

Rada Nadzorcza MSR Gryfia SA okreslita wysoko$¢ czesci zmiennej wynagrodzenia
na poziomie [...]% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym?6. Rada
Nadzorcza Stoczni w latach 2018-2020 podejmowata uchwaty w zakresie ustalenia
Indywidualnych Kart Celéw dla poszczegdlnych cztonkéw zarzadu na lata 2018-
2020. Wiceprezes Zarzadu FRS SA77 wyjasnita, ze Fundusz nie posiada wiedzy by
cztonkowie Zarzadu MSR Gryfia SA ztozyli sprawozdania z realizacji Karty Celow za
2018 r., a zatem ocena ich realizacji nie byta przedmiotem rozpatrywania przez
uprawnione organy, tj. Rade Nadzorczg oraz WZA MSR Gryfia SA. W odniesieniu
do roku 2019, na podstawie ztozonych Indywidualnych Kart Celow, ktdre zostaty
przyjete przez RN oraz zaakceptowane przez WZA, zostato przyznane
wynagrodzenie zmienne jednemu Czlonkowi Zarzadu oraz Prezesowi Zarzadu MSR
Gryfia SA. Za 2020 rok do dnia 22 lipca 2021 r. organy zarzadzajace MSR Gryfia SA
nie ztozyly sprawozdan z realizacji wyznaczonych celow, w zwigzku z czym Rada
Nadzorcza iWZA, wedtug stanu na ww. dzied, nie dokonaty rozliczenia
wyznaczonych celéw zarzadczych’8. Na rok 2021, wedtug stanu na dzien 22 lipca
2021 r., nie ustalono celdéw zarzadczych dla cztonkéw organu zarzadzajacego MSR
Gryfia SA. Kierownik Zespotu Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnit’®, iz powodem
niewyznaczenia celéw zarzadczych na 2021r. jest fakt, ze Rada Nadzorcza
pozytywnie zaopiniowata plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. w dniu 27 maja tego
samego roku. Miat on by¢ podstawg do dokonania aktualizacji uprzednio
obowigzujacego Planu Modernizacji na lata 2020-2030. Jak wynika z udzielonych
wyjasnien, po rozpatrzeniu i zatwierdzeniu aktualizacji przez Rade Nadzorczg miato
by¢ mozliwe ustalenie celow zarzadczych dla cztonkdw Zarzadu MSR Gryfia SA na
2021 r. NIK sygnalizuje, iz sytuacja, w ktorej cele zarzadcze dla cztonkow zarzadu
spotki na dany rok majg podlegaC ustaleniu lub uszczegdtowieniu po uptywie
znaczacej czesci okresu, na ktory majg by¢ one wyznaczone, obniza skuteczno$¢
tego instrumentu zarzadczego i stwarza ryzyko, iz ich skonkretyzowane parametry

™ Dalej takze: podstawa wymiaru wynagrodzenia.

5 Uchwate z dnia 8 stycznia 2019 r. oraz Uchwate z dnia 26 marca 2019 r
6 Uchwate z dnia 8 stycznia 2019 r. oraz Uchwate z dnia 26 marca 2019 r
7 Pismo FRS SA z dnia 26 maja 2021 r.

8 Pismo FRS SA z dnia 25 maja 2021 r. oraz e-mail z dnia 22 lipca 2021 r.
9 Qdpowiedz przestana elektronicznie FRS SA z dnia 22 lipca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostang okreslone w sposéb uwzgledniajacy, chotby czesciowo, dotychczasowy
stan wykonania w okresie sprawozdawczym, co moze wptyngé na utatwienie ich
osiggniecia i tym samym uzyskania przez cztonkow zarzadu spotki czesci zmiennej
wynagrodzenia, stanowigcej ich wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy.
(akta kontroli str. 880-902, 1150-1216, 1458-1529, 3168)

Po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego Stoczni za 2019 r. FRS SA
rozwazat mozliwo$¢ zmniejszenia wynagrodzenia cztonkom organu nadzorczego.
Zdaniem Wiceprezes Zarzadu FRS SA80 najkorzystniejszym rozwigzaniem byto
dokonczenie IX kadencji Rady Nadzorczej w dotychczasowej formule i zmiana
Statutu w zakresie zakonczenia udziatu przedstawicieli pracownikéw w organie
nadzorczym, co spowodowato zmniejszenie liczebnosci cztonkdw rady nadzorcze;
Z pieciu do trzech osob.

(akta kontroli str. 1447, 1709-1711)

Instrukcja okreslajaca sposéb gtosowania wydana przez Zarzad FRS SA oraz
petnomocnictwo byto przygotowane w trzech przypadkach reprezentowania FRS SA
przez petnomocnika. Dwa petnomocnictwa dotyczyly WZA Stoczni przerwanego
w zwigzku z brakiem instrukcji do glosowania wydanej przez wytgcznego
akcjonariusza FRS SA, za$ jedno petnomocnictwo dotyczyto udziatu przedstawiciela
FRS SA na WZA Stoczni w dniu 30 czerwca 2021r., do ktérego zostata
przygotowana instrukcja do gtosowania. W pozostatych przypadkach FRS SA nie
posiadat instrukcji do gtosowania oraz pisemnych rekomendacji pracownikow
merytorycznych uzasadniajacych sposob gtosowania na WZA MSR Gryfii SA.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA8' wyjasnita, ze Fundusz wykonywat prawa z akcji na
WZA MSR Gryfia SA za posrednictwem cztonkdw zarzadu, ktdrzy wykonywali prawo
gtosu wynikajace z petnionej przez nich funkcji uprawniajgcych do reprezentowania
| prowadzenia spraw spotki. Przedmiot danej uchwaty byt konsultowany
z merytorycznymi  pracownikami lub wynikat z instrukcji sposobu glosowania
wydanej przez wiasciciela FRS SA lub Zarzadu FRS SA.

(akta kontroli str. 1219, 1245-1248)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W FRS SA nie dokumentowano prowadzonych analiz w zakresie sytuacji
finansowej i proceséw restrukturyzacyjnych MSR Gryfia SA oraz zasadno$ci
podejmowanych decyzji w postaci uchwat na Walnych Zgromadzeniach
Akcjonariuszy Stoczni, co byto dziataniem nierzetelnym.

FRS SA posiadat dostep do informacji w zakresie biezacej sytuacji Stoczni,
w tym finansowej i sposobu realizacji planowanych dziatar naprawczych Stoczni
poprzez wprowadzone zapisy do statutow MSR Gryfia SA oraz w ramach
obowigzkow informacyjnych wynikajacych z postanowien zawartych umow
dotyczacych transakcji finansowych. Pomimo uzyskiwania powyzszych
dokumentéw, Fundusz nie przedstawit dokumentéw  Swiadczacych
o dokonywaniu we wiasnym zakresie analiz otrzymanych informacji, w tym
realizacji kolejnych planéw naprawczych przez Stocznie. FRS SA nie
wystepowat do MSR Gryfia SA z zapytaniem o powody nierealizowania w pefni
tych plandéw. W zakresie analiz planéw naprawczych Fundusz przedstawit trzy
dokumenty, w tym dwa wykonane przed przejeciem akcji Stoczni. FRS SA nie
dokumentowat ustalen i wnioskow ze spotkan odbywajacych sie w ramach
struktur Funduszu oraz spotkan z Zarzadem MSR Gryfia SA, na ktérych

80  Pismo FRS SA z dnia 14 czerwca 2021 r.
81 Pismo FRS SA z dnia 7 maja 2021 r.



omawiana bytaby sytuacji ekonomiczna, gospodarcza czy restrukturyzacyjna
Stoczni.

Walne Zgromadzenie MSR Gryfia SA, po przejeciu przez Fundusz wigkszosci
akcji, dwukrotnie (za rok 2018 i rok 2019) podejmowato uchwaty w zakresie
kontunuowania przez Stocznie dalszej dziatalno$ci opierajac sie na wnioskach
ztozonych przez Zarzad Stoczni. Zarzad FRS SA nie przedtozyt wiasnych analiz
uzasadniajacych zasadnosS¢ kontynuacii istnienia Spdtki przed podjeciem tych
uchwat.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnitad?, ze analize otrzymywanych informacii
dokonywali m. in. pracownicy Funduszu w ramach zakresow swoich
obowigzkéw. Wynikiem tych analiz oraz odbywania spotkan i rozméw byto
umieszczanie w porzadkach obrad RN Stoczni konkretnych punktéw. Kazdy
wniosek Zarzadu Stoczni kierowany na WZA byt analizowany przez wiasciwg
jednostke organizacyjng Funduszu. Przestankg do podjecia uchwat o dalszym
istnieniu Stoczni byly informacje zawarte w pozytywnie zaopiniowanych przez
RN Stoczni wnioskach oraz dtugoterminowy charakter celéw strategicznych
MSR Gryfii SA i Grupy Kapitatowej FRS, a takze realizowane przez nig dziatania
restrukturyzacyjne

NIK nie podwaza faktu, ze Fundusz analizowat uzyskiwane dane i informacje,
jednakze w toku kontroli nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych ten
fakt. Zdaniem NIK dokumentowanie prowadzonych analiz i wnioskow z nich
wynikajacych, a takze dokumentowanie odbywanych spotkarn majacych na celu
analize czy ocene sytuacji w Stoczni, jest niezbedne do pdzniejszego wykazania
zasadnosci podejmowanych decyzji korporacyjnych i odtworzenia procesu
analitycznego dla potrzeb przysztych dziatan. Szczegolnie istotne znaczenie ma
zachowanie petni wiedzy co do przestanek lezacych u podstaw podejmowania
uchwat WZA w sprawie dalszego istnienia spotki czy tez prowadzonego
monitoringu i dokonywanej oceny realizowanych dziatan naprawczych.
Przedstawione przez FRS SA trzy dokumenty dotyczace analizy realizacji
plandw naprawczych zawieraty wzmianke lub tylko opis zatozen danego planu
i byly wykonywane na rzecz zawarcia danej transakcji. Nie stanowito to biezace;
analizy realizacji zatozer wdrazanych plandéw. W ocenie NIK dokumentowanie
wykonywanych analiz tworzy pamig¢ instytucjionalng i daje mozliwos¢
pozyskania wiedzy korporacyjnej w przysztosci. W trakcie kontroli, w 2021 r., po
raz pierwszy w Funduszu przygotowano informacje z analizg i rekomendacjami
w zakresie podejmowania decyzji na WZA co do dalszej dziatalnosci Stoczni.83
Ponadto FRS SA, jako spotka z wytacznym udziatem Skarbu Panstwa, powinna
dokfada¢ nalezytej staranno$ci w zakresie sprawowanego nadzoru nad swojg
spotkg zalezna, tj. uwiarygadnia¢ zasadno$¢ podejmowanych decyzji w oparciu

0 przestanki wynikajace z udokumentowanych analiz.
(akta kontroli str. 25-32, 1144-1145, 1238, 1390-1446, 1449-1453, 1712, 1738,
2001-2003, 3292-3305, 3781 ptyta CD pliki nr 008-133, 418, 621, 993-1003,
1021-1033)

2. FRS SA, wprowadzajac zmiany do zawartej z MSR Gryfia SA umowy pozyczki
nr 3 z dnia 24 sierpnia 2018 r., pozbawit sie prawa uzyskiwania w cyklu
miesiecznym informacji na temat realizowanych przez Stocznie kontraktéw, co
byto dziataniem niecelowym.

W dniu 28 lutego 2020 r. FRS SA zawarta ze Stocznig aneks nr 2 do umowy
pozyczki nr 3 z dnia 24 sierpnia 2018 r. Zapis zawarty w § [...] aneksu

8 Pisma FRS SA z dnia 7 maja 2021 r., 1 czerwca 2021 r., 6 lipca 2021 r. i 16 sierpnia 2021 r.
8 Informacja z dnia 29 czerwca 2021 r. przygotowana przez Zespét Nadzoru Wiascicielskiego FRS SA.
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wprowadzat zmiany w § [...] umowy w zakresie czestotliwosci przekazywania
przez MRS Gryfia SA informacji z realizacji kontraktéw (z miesiecznych na
kwartalne) oraz zanonimizowania danych kontrahentow. Prezes Zarzadu
FRS SA wyjaénitad4, Zze zmiany w umowie zmierzaly do ujednolicenia
obowigzkéw informacyjnych ~ Stoczni  wzgledem innych  dokumentéw
finansowania oraz ograniczenia ucigzliwosci raportowania. W toku negocjacji
ustalono, ze raportowanie dotyczace realizacji kontraktu bedzie nastepowac
w takich samych cyklach, w jakich Stocznia je realizuje z tytutu uméw z [...]
i[...]. Anonimizacja byta postulowana przez Stocznie jako sposdb ochrony
danych wrazliwych.

W ocenie NIK wprowadzone aneksem nr 2 zmiany § [...] umowy pozyczki nr 3
nie byly zasadne i ograniczyly Funduszowi dostep do biezacej informacji na
temat realizowanych kontraktow. Ma to szczegoine znaczenie dla monitoringu
sytuacji Stoczni w kontekScie jej trudnej sytuacji finansowej i probleméw
zwigzanych z realizacjg dtugoterminowych kontraktow zawartych przez MSR
Gryfia SA, ktére powinny byé Funduszowi znane. Ponadto NIK nie widzi
powodow, dla ktdrych wyrazono zgode na anonimizacje danych kontrahentow.
FRS SA, udzielajac pozyczki dla MSR Gryfia SA, nie petni wobec Stoczni roli
tylko instytuciji finansujacej, ale jest rowniez jej wiekszosciowym akcjonariuszem
i ochrona danych wrazliwych jest rowniez w interesie Funduszu. Zdaniem NIK
ochrong danych mozna byto osiggna¢ poprzez zobowigzanie Funduszu do
nieujawniania ich podmiotom trzecim, a nie anonimizacji, ktéra wymagata nadto
dodatkowych czynno$ci, np. technicznych, po stronie Stoczni.

(akta kontroli str. 2589-2608, 3155-3164)

W ocenie NIK, Fundusz, bedacy wiekszosciowym akcjonariuszem MSR Gryfia SA,
prawidtowo, z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci, zorganizowat
i sprawowat nadzor nad ww. spotka. Fundusz wykonywat swoje obowigzki zgodnie
z k.s.h. i Zasadami nadzoru. FRS SA, poprzez wprowadzone zapisy do statutu MSR
Gryfia SA oraz w ramach obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z zawartych
umdw dotyczacych transakcji finansowych, posiadat dostep do informaciji w zakresie
biezacej sytuacji finansowej i organizacyjnej Stoczni oraz sposobu realizacii
planowanych dziatan naprawczych. Dodatkowo FRS SA sprawowat nadzoér nad
Stocznig za posrednictwem swoich reprezentantdbw w Radzie Nadzorczej MSR
Gryfia SA. Dziataniem nierzetelnym byt brak dokumentowania przez FRS SA
prowadzonych analiz w zakresie sytuacji finansowej i procesow restrukturyzacyjnych
Stoczni. Ponadto FRS SA, wprowadzajac zmiany do jednej z umow pozyczki dla
MSR Gryfia SA, pozbawit sie uzyskiwania w cyklu miesiecznym informacji na temat
realizowanych przez Stocznig kontraktdw, co NIK ocenia jako dziatanie niecelowe
i utrudniajgce sprawowanie petnego nadzoru, istotnego dla oceny skutecznosci
procesOw restrukturyzacyjnych.

3. Dziatalno§¢ FRS SA w zakresie udzielania wsparcia
finansowego MSR Gryfia SA oraz zaangazowanie
w procesy naprawcze w MSR Gryfia SA

W okresie objetym kontrolag MSR Gryfia SA osiagneta zysk netto jedynie w 2018 r.
w kwocie 1,4 min zt. W pozostatych latach Spdtka zrealizowata strate, tj.: w 2017 .
w wysoko$ci 7,2 min zt, w 2019 r. w wysokosci 8,9 min zt; w 2020 r. w wysokosci
23,6 min zt. Skumulowana strata Stoczni wzrosta z kwoty 73,6 min zt w 2017 r. do

8 Pismo FRS SA z dnia 28 lipca 2021 r.



104 minzt w 2020r. i w kazdym badanym roku przewyzszata sume kapitatu
zapasowego, rezerwowego i jednej trzeciej czeSci kapitatlu podstawowego
(odpowiednio 0 41,2 min zt w 2017 r., 30,9 min zt w 2018 r., 39,8 min zt w 2019 .
oraz 63,4 minzt w 2020 r.). W okresie od przejecia przez Fundusz akcji Stoczni,
WZA MSR Gryfia SA, w zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 397
k.s.h., trzykrotnie podejmowato uchwaty o dalszym istnieniu spotkié>. Wiceprezes
Zarzadu FRS SA86 wyjasnita, ze przestankami do podjecia uchwat przez WZA
w zakresie kontunuowania dziatalno$ci przez MSR Gryfia SA byly realizowane przez
nig dziatania restrukturyzacyjne, ktére miaty poprawi¢ sytuacje finansowg Stoczni
oraz posiadana przez Fundusz wiedza w zakresie biezacej dziatalnosci Stoczni.
Ponadto opierano sie na wnioskach Zarzadu MSR Gryfia SA pozytywnie
zaopiniowanych przez RN Stoczni oraz brano pod uwage dtugoterminowe cele
strategiczne MSR Gryfia SA i FRS SA jako grupy kapitatowej. Przy podejmowaniu
uchwaty w zakresie kontynuowania dziatalnosci MSR Gryfia SA za 2020 r., Zespot
Nadzoru Wtascicielskiego FRS SA sporzadzit informacje z rekomendacjami
w zakresie podejmowania decyzji na WZA Stoczni oraz przygotowana zostata
instrukcja dla petnomocnika do gtosownia na WZA MSR Gryfia SA.

(akta kontroli str. 1238, 1390-1446, 1738, 3202-3210, 3291-3310)

W dniu 3 czerwca 2019 r. zatwierdzony zostat przez Rade Nadzorczg Stoczni Plan
Naprawczy8?, do ktérego w lipcu 2020 r. zostat przygotowany dokument
pn. Aktualizacjia Dziatari Naprawczych | Projekcji Finansowych do Planu
Naprawczego z 2019 r. W sierpniu 2020 r. przyjeto Plan Modemizacji Morskiej
Stoczni Remontowej Gryfia SA na lata 2020 - 2030%. FRS SA otrzymywat z MSR
Gryfia SA informacje o postepie realizacji podejmowanych dziatan naprawczych
w Stoczni w zwigzku z ustanowionymi przez FRS SA zabezpieczeniem finasowania
udzielonego przez [...] i[...] . Wiceprezes Zarzadu FRS SA%® wyjasnita, ze dzieki
wprowadzeniu do Stoczni wiasnego doradcy restrukturyzacyjnego, FRS SA miat
petng mozliwos¢ pozyskiwania kompletnych informacji z przebiegu biezacej
realizacji planow naprawczych. Kazdy z opracowywanych przez MSR Gryfia SA
planéw naprawczych, inicjowanych przez kolejne Zarzady Stoczni, byt
przekazywany do FRS SA, gdzie pracownicy je analizowali w zakresie kierunkéw
rozwojowych, inicjatyw restrukturyzacyjnych, termindéw czy realno$ci zaktadanych
dziatan i planéw, a takze prognoz finansowych. W celu pozyskania informacji
orealizacji planéw naprawczych pracownicy Funduszu odbywali spotkania
z pracownikami Stoczni, réwniez w trybie telekonferencii.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita®!, ze w wyniku przeprowadzonych przez
Fundusz analiz pozyskiwanych informacji m.in. pojawiaty sie w planowanych
porzadkach obrad RN Stoczni punkty zwigzane z realizacjg plandéw naprawczych,
a takze pytania i wnioski przedktadane na posiedzeniach rady. Rada Nadzorcza po
przeanalizowaniu wynikow finansowych za 2019r. oraz zatozen naprawczych
wynikajacych z Planu Naprawczego z 2019 r. stwierdzita, iz [...] i zarekomendowata
Zarzadowi Stoczni m. in przygotowanie Suplementu do Planu Naprawy spotki,
w ktorym powinna zosta¢ opracowana droga trwatej i dtugoterminowej, dodatniej

8  Pierwsza uchwata podjeta byta na WZA w dniach 20-21 maja 2019 r., druga w dniu 10 wrze$nia 2020 r., za$
trzecia zostata podjeta na WZA w dniu 30 czerwca 2021 r.

8 Pisma FRS SA z dnia 14 maja, 1 czerwca oraz 7 czerwca 2021 r.

87 Zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 223/1X/19 z dnia 3 czerwca 2019 r.

8 Zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA nr 358/IX/20 z dnia 26 sierpnia 2020 r., dalej: Plan
Modernizacji.

8 Pismo FRS SA z dnia 27 kwietnia 2021 r. i 6 lipca 2021 r.

9  Funkcjonowat w okresie pazdziernik 2018 r. — grudzien 2019 r.

9 Pismo FRS SA z dnia 6 lipca 2021 .
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rentownosci netto dziatalnosci®2. W zwigzku z tym faktem Rada Nadzorcza
skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia wynikajacego z art. 390 § 1 k.s.h.
i delegowata dwoch cztonkéw  (przedstawicieli FRS SA) do samodzielnego
wykonywania czynno$ci nadzorczych w zakresie oceny kierunkow podjetych przez
Zarzad Stoczni dziatan, w tym stopnia realizacji Planu Modernizacyjnego®.
Delegacja byta czasowa i trwata od dnia przyjecia, po pozytywnej opinii RN, Planu
Modernizacyjnego®, do dnia przeprowadzenia pierwszej okresowej oceny
wdrozenia dziatan przewidzianych w tym planie. Na posiedzeniu RN Stoczni w dniu
18 grudnia 2020 r. przedstawiciele MSR Gryfii SA przedstawili raport z realizacji
planu, co zakonczyto okres delegowanego nadzoru.
(akta kontroli str. 27-32, 1702-1703, 1713-1737, 2001-2003, 3781 ptyta CD pliki
nr 1006-1021)

FRS SA w latach 2018-2021 (na dzien 31 lipca 2021 r.) udzielit MSR Gryfii SA
finansowania w facznej wysokosci [...] min zt, w tym 29,1 min zt% w formie pozyczek
(pie¢ umoéw) oraz [...] min z1% w formie zabezpieczen (pie¢ umoéw®’). Ze Srodkéw
wilasnych przeprowadzono trzy transakcje o tacznej wartosci [...] min zt, natomiast
ze Srodkow z dokapitalizowania otrzymanego przez FRS SA w 2017r.
przeprowadzono siedem transakcji o tgcznej wartosci 55,2 min zt. Przed
podpisaniem kazdej umowy transakcyjnej Fundusz uzyskat wszystkie wymagane
zgody korporacyjne. Zabezpieczenia transakcji oscylowaty od 120% do 150%
wartosci transakcji, przy czym Fundusz dazyt do utrzymania zabezpieczenia
wszystkich transakcji Stoczni na poziomie minimum 150%. Stocznia wykonata
wszystkie warunki okreslone w zawartych umowach niezbedne do uruchomienia
danej transakcji. MSR Gryfia SA regulowata wszystkie swoje zobowigzania
wynikajace z pozyczek i ustanowionych zabezpieczen w terminach wynikajacych
z zawartych umow i anekséw do umow®,

Pozyczek udzielono na:

e zasilenie kapitatu obrotowego poprawiajacego  ptynno$¢  finansowg
i umozliwiajgcego terminowg realizacje podjetych kontraktéow (jedna udzielona
w 2018 r., a druga w 2020 r. — na faczng kwote 20,2 min zt)%,

e inwestycje rzeczowe o charakterze modernizacyjnym lub rozwojowym (jedna
pozyczka udzielona w 2020 r. w wysoko$ci 2,9 min z})100,

e W szczegolnosci na [...] (jedna pozyczka udzielona w 2020 r. w wysokoSci
4 min zh)101,

e W szczegolnosci na [...] (jedna pozyczka udzielona w 2020 r. w wysokosci
2 min z4)102,

92 Pismo Rady Nadzorczej MSR Gryfia SA do Zarzadu Stoczni z dnia 13 maja 2020 r.

9 Uchwata Rady Nadzorczej nr 325/1X/20 z dnia 21 lipca 2020 r.

% Na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej nr 358/1X/20 z dnia 26 sierpnia 2020 r.

% Kwota obejmuje zmniejszenie pozyczki nr 3 (umowa z dnia 24 sierpnia 2018 r.) wprowadzone Aneksem nr 1
z dnia 1 sierpnia 2019 r. z kwoty 16,9 min zt do kwoty 16,6 min zt.

% Przedstawiona kwota uwzglednia zmniejszenie kwoty blokady/kaucji wynikajacej z umowy zabezpieczenia
zdnia 11 czerwca 2019 r. z kwoty [...] min zt do kwoty [...] min zt. Kwota uwzglednia réwniez zamiang
w zakresie zabezpieczenia FRS SA sptaty kredytu przez MSR Gryfia SA z udzielonej korporacyjne;
gwaranciji spfaty zobowigzan na kwote 7,5 min zt na umowe kaucji w wysokosci [...] min zt.

9 W zakresie zabezpieczenia kredytu udzielonego Stoczni przez bank w dniu 24 listopada 2017 r. Fundusz
zawart ze Stocznig dwie umowy: umowe o udzielenie gwaranciji korporacyjnej z dnia 13 czerwca 2019 r. na
okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 marca 2021 r. oraz umowe 0 ustanowienie zabezpieczenia z dnia
17 lutego 2021 r., [...].

9% Informacja aktualna na dzien na 30 czerwca 2021 r.

9 Umowa pozyczki nr 3 z dnia 24 sierpnia 2018 r. (zmieniona aneksem nr 1 z dnia 1 sierpnia 2019 r.
i aneksem nr 2 z dnia 28 lutego 2020 r.) oraz umowa pozyczki nr 5 z dnia 28 lutego 2020 r.

100 Umowa pozyczki nr 6 z dnia 2 kwietnia 2020 .

101 Umowa pozyczki nr 7 z dnia 17 grudnia 2020 r.

102 Umowa pozyczki nr 8 z dnia 17 grudnia 2020 r.



Na dzien 30 czerwca 2021 r. przychody FRS SA z tytutu udzielonych pozyczek
wyniosty [...] min zt. Wykorzystanie $rodkéw z pozyczki nr 3 z 2018 r. zostato
rozliczone na podstawie weryfikacji zaptaconych przez MSR Gryfie faktur, zestawien
ptatnosci oraz wyciggu bankowego, w pozyczkach nr 5 i 6 okreslono, ze rozliczenie
dokonane zostanie na podstawie przedstawionych o$wiadczen Zarzadu Stoczni
zwierajgcych zestawienie ptatnosci, w pozyczce nr 7 rozliczeniem miato by¢ [...],
a pozyczka nr 8 miata podlegac rozliczeniu [...].

Ustanowione przez FRS SA zabezpieczenia dotyczyty:

e kwot kaucji i blokady w zwigzku z udzielonymi Stoczni pozyczkami i kredytami
na realizacje zawartych kontraktéw (poczatkowo zabezpieczenie wynosito
[...] min z, a na dzien [...] zostato zredukowane do wysokosci [...] min zf)103,

e gwarancji korporacyjnej udzielonego Stoczni kredytu w wysokosci 7,5 min zt,
ktéra po wygasnieciu'04 zostata zastgpiona zabezpieczeniem w formie kauciji
w wysokosci [...] min z4105,

e poreczenia W wysokosci 16 minzt udzielonej Stoczni  gwarancii
ubezpieczeniowej!0,

e gwarancji korporacyjnej w wysokosci [...] min zt[...]197.

Na dzien 30 czerwca 2021r. przychody FRS SA z tytutu ustanowionych

zabezpieczen% wyniosty [...] min zt. MSR Gryfia SA wywigzywata sie z zobowigzan

wynikajacych z uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi, na ktére zostaty przez

Fundusz ustanowione zabezpieczenia'0.

(akta kontroli str. 2015-2022, 2589 -3001, 3177-3182, 3781ptyta CD pliki nr 002-004,

201-875)

Uchwaty (z 2017 r., 2018 r. i 2021 r.) WZA FRS SA w sprawie ustalenia zasad
wydatkowania $rodkéw przekazanych Spdtce w ramach podwyzszenia kapitatu
zaktadowego wymagaty inwestowania $rodkoéw na warunkach rynkowych po
wykluczeniu ewentualnych znamion niedozwolonej pomocy publicznej, warunki
kazdej inwestycji miaty zapewnia¢ rynkowa stope zwrotu, a inwestycja miata by¢
poprzedzona wiasciwymi analizami  weryfikujgcymi  spetnienie  przestanek
rynkowosci inwestycji, w tym w szczegdlnosci sporzadzeniem Testu Prywatnego
Inwestora albo Testu Prywatnego Wierzyciela ze szczegdlnym uwzglednieniem
oszacowania poziomu ryzyka. Test miat by¢ przygotowany przez niezaleznych,
zewnetrznych i profesjonalnych doradcéw. Fundusz przeprowadzat test rowniez dla
transakcji realizowanych z puli srodkéw wiasnych.

TPl i TPW zostaly sporzadzone w przypadku dziewieciu ww. transakcji'’o,
a w przypadku jednej podmiot zewnetrzny wykonat dla Funduszu Opinie na temat
rynkowych stawek opfat za udzielenie gwarancji’kaucji zabezpieczajgcych
zobowigzania kredytowe'!. Wszystkie przeprowadzone testy zawieraty konkluzje,
Ze planowana przez Fundusz transakcja wobec Stoczni nie powinna by¢ traktowana
jako niedozwolona pomoc publiczna. W o$miu z dziewieciu transakcji
przeprowadzone testy, oprocz analizy rynkowosci parametréw transakcji, opisywaty
rowniez analize sytuacji finansowej MSR Gryfia SA (biezacg i historyczng)
i zaktadane projekcje finansowe oraz odnosity sie do planéw naprawczych albo
modernizacyjnych. Udzielone Stoczni finansowanie byto na warunkach, ktérych

103 Umowa o zabezpieczenia z dnia 11 czerwca 2019 .

104 Umowa o udzieleniu gwarancji korporacyjnej z dnia 13 czerwca 2019 r.

105 Umowa o ustanowienie zabezpieczenia z dnia 17 lutego 2021 .

106 Umowa o udzielenie poreczenia wekslowego z dnia 7 czerwca 2019 r.

07 1.

108 Prowizje za obstuge.

109 Informacja aktualna na dzien 22 lipca 2021 r.

10 W przypadku umowy pozyczki nr 3, w zwigzku z aneksem nr 2, sporzadzano dwa testy.
1" Do umowy o ustanowienie zabezpieczenia z dnia 17 lutego 2021 r.
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rynkowo$C zostata potwierdzona w ramach przeprowadzonych testéw albo
w ramach wykonanej dla Funduszu opinii. W przypadku trzech transakcji Fundusz
przyjgt nizsze niz planowat''? parametry transakcji, jednakze wedtug
przeprowadzonego testu miescity sie one w dolnej granicy rynkowej wartosci
efektywnej prowizji. Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita'’3, ze Zarzady obu spdtek
dazq do wypracowania jak najlepszych wynikéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci,
niezaleznie od faktu, ze z punktu widzenia FRS SA istotny jest rachunek
skonsolidowany Grupy Kapitatowej. Wskazata, ze Stocznia po zapoznaniu sie
z TPW ponownie podjeta negocjacje warunkow transakcji powotujac sie na biezacg
kondycje finansowa, wyjasniajac, ze wynegocjowane stawki byly rynkowe i dawaty
satysfakcjonujaca stope zwrotu z inwestycjj FRSSA i dlatego zostaty
zaakceptowane przez Fundusz.

W zakresie wyboru podmiotu przeprowadzajacego test obowigzywaty zapisy
Procedury zakupowej na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Funduszu Rozwoju
Spotek S.A” z dnia 13 stycznia 2021 r.'14 Wcze$niej stosowano praktyke
usankcjonowang pozniej w ww. procedurze. W o$miu przypadkach podmiot do
sporzadzenia testu zostat wybrany w ramach przeprowadzonego zapytania
ofertowego. W przypadku dwéch transakcji, zgodnie z ww. procedurg zakupowa, ze
wzgledu na kwote zamowienia, nie byto przygotowywane zapytanie, a wybor
podyktowany byt renomag podmiotu, wczesniejszg wspdtpracq oraz ceng i terminem
wykonania zlecenia. Wiceprezes Zarzadu FRS SA'S wyjasnita, ze Fundusz
kazdorazowo wnikliwie zapoznaje sie z testami. Nie kwestionowano ich wynikow,
gdyz wedtug FRS SA warunkiem wiarygodno$ci i rzetelnoSci tych raportdw jest
niezalezno$¢ wykonawcy w formowaniu opinii i zastrzezen, okreslaniu metodologii,
przyjmowaniu zatozen rynkowych oraz formowaniu konkluzji koricowych.
(akta kontroli str. 172-183, 313-319, 3137-3164, 3199-3201, 3335-3336, 3215-
3223, 3781 ptyta CD pliki nr 193, 334, 604, 622, 814, 857, 876-977)

W Aktualizacji Strategii Dziatania FRS SA na lata 2019-2020"6 wskazano na [...].
Koszt tej transakcji oszacowano na [...]minzt ([...]minztna[...] oraz [...] min zt na
[...]) oraz podkreslono, Ze realizacja tej i innych niezbednych inwestycji bedzie
wymagac kolejnego dokapitalizowania Funduszu. W zwigzku ze zmiang roli FRS SA
w zorganizowaniu budowy promoéw ro-pax oraz po rozpoznaniu sytuacji Stoczni
w zakresie struktury aktywéw dokowych zaplanowano w Strategii Dziatania FRS SA
na lata 2019-2021117 [....].

(akta kontroli str. 411-446)

We wrzes$niu 2019r. MSR Gryfia SA zwrécita sig do Funduszu z Whioskiem
Inwestycyjnym Analiza Pozyskania i Lokalizacji Doku o nos$nosci do [...] TLC — Dok
nr 8. Pozyskanie nowego doku nie byto przewidziane w Planie Naprawczym MSR
Gryfia SA zatwierdzonym w czerwcu 2019 r., jednakze Zarzad Stoczni we wniosku
wskazat, ze umozliwi to realizacje zaktadanych w tym planie celow. We wniosku
przedstawiono, ze koszt catej inwestycji to [...] min z, wtym cena [...] to[...] min zt.
Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita''8, ze koncepcja pozyskania doku powstata
w okresie czerwiec-lipiec 2019 r. i byta przedmiotem dyskusji prezeséw Zarzaddw
Stoczni i Funduszu. Przestankg powstania koncepciji byta utrata Swiadectwa klasy''®

12 Planowane parametry transakcji we Wstepnych warunkach finansowych z dnia 25 kwietnia 2019 r.

113 Pismo FRS SA z dnia 22 lipca 2021 r.

"4 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 1 Wiceprezesa Zarzadu ds. Zarzadzania Korporacyjnego.

115 Pismo FRS SA z dnia 10 sierpnia 2021 r.

16 Zalgcznik nr 1 do uchwaty Zarzadu FRS SA nr 51/2019 z dnia 11 lipca 2019 r.

"7 Zalgcznik nr 1 do uchwaty Zarzadu FRS SA nr 59/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.

118 Pismo FRS SA z dnia 14 czerwca i 16 lipca 2021 r.

19 Zgodnosé konstrukcji, wykonania i stanu z wiasciwymi wymaganiami okreslonymi w przepisach,
potwierdzona nadaniem symbolu klasy i wydaniem $wiadectwa klasy.
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doku nr 1, ktérej odnowienie wymagatoby remontu w szerokim zakresie, a Stocznia
wykazywata konieczno$¢ zastapienia tego doku. FRS SA wskazywat MSR Gryfii SA
alternatywy dla pozyskania doku, a takze przeanalizowanie nowych linii
biznesowych, tj. m.in. [...]. Jednakze ostateczna decyzja co do wyboru projektu
inwestycyjnego nalezata do Stoczni. Pierwszg rozwazang opcjg byt zakup doku na
rynku wtornym. Poszukiwania doku przez MSR Gryfia SA i brokeréw nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, a Zarzad Stoczni sygnalizowat, ze nie ma ofert na rynku
wtdrnym spetniajacych przyjete wymagania. Fundusz dokonat kilkakrotnie przegladu
ofert wcelu potwierdzenia tej sytuacji lub ewentualnie znalezienia doku
spetniajgcego podstawowe kryteria. Na potwierdzenie tych poszukiwan Fundusz
przedstawit tylko jedng wiadomos¢ elektroniczng zawierajacq oferty z dnia 14
stycznia 2020 r. W styczniu 2020 r. Zarzad FRS SA zdecydowat o sprawdzeniu
mozliwosci budowy nowego doku w Stoczni Szczecinskiej lub w innych
konkurencyjnych stoczniach. W lutym i marcu 2020 r. wystano zaproszenie do
sktadania wstepnych ofert na budowe doku. Po analizie otrzymanych ofert Zarzad
FRS SA podjat decyzje o wybraniu wariantu budowy doku. Fundusz w Planie
Rzeczowo-Finansowym FRS SA na 2020 r.'20 zaplanowat wybudowanie nowego
doku przez SSW i jego leasing przez MSR Gryfii SA na kwote [...] min zt. W dniu 14
kwietnia 2020 r. pomiedzy Zarzadami Funduszu, MSR Gryfia SA i Stoczni
Szczecinskiej "Wulkan" sp. z 0.0. zostato podpisane porozumienie odnoszace sie do
deklaracji i rél w sprawie zaprojektowania i budowy doku. SSW ziozyta deklaracje
gotowoSci powtdrnego przeanalizowania ztozonej oferty w kierunku redukcji
wysokosci  wstepnie zaproponowane] ceny w ramach Wstepnych Zatozen
Ofertowych'2! 'w kwocie [...]mineuro ([...]minzl). W okresie od kwietnia do
wrze$nia 2020 r. prowadzono negocjacje, podczas ktorych Stocznia Szczecirnska
ztozyta siedem ofert: 23 kwietnia 2020 r. na kwote [...] min zt netto'22, 6 maja 2020 .
na kwote [...]minzt netto'?, 27 maja 2020 r. na kwote [...] minzt netto'?4, 26
czerwca 2020 r. na kwote [...] min zt netto'2, 9 wrzesnia 2020 r. na kwote [...] min zt
netto'? oraz 11 wrze$nia 2020 r. na kwote [...]minzt netto'?’. Na podstawie
ostatniej oferty podpisano tréjstronny kontrakt nr BIZM/34/2020 z dnia 14 wrzesnia
2020 r. pomiedzy Funduszem, Stocznig Szczecinskg i MSR Gryfig SA w sprawie
budowy doku nr 8. Cena zaprojektowania i wybudowania doku wzrosta o [...] min zt
(0 11,2%) w stosunku do ceny przedstawianej w pierwszej ofercie. Wiceprezes
FRS SA wyjasnita’?, ze we Wstepnych Zatozeniach Ofertowych nie uwzgledniono
ceny wszystkich elementdw, a postulat redukcji wartosci oferty zostat spetniony
w ofercie z dnia 26 czerwca 2020 r. ([...] mIn zt netto), ktdra zawierata cene nizszg
niz oferta z dnia 27 maja 2020 r. ([...] min zt netto). Prowadzone dalsze negocjacje
doprowadzity ostatecznie do ustalenia ceny [...] min zt netto. W okresie 2019-2020
planowana kwota pozyskania doku dla Stoczni czesto sie zmieniata, tj. pierwsze
zatozenie byto na [...]minzt (zakup doku uzywanego do remontu), kolejne na
[..]minzti[...] min z, a finalnie podpisano kontrakt na [...] min zt (zlecenie projektu
i budowy nowego doku), co stanowito wzrost o [...]minzt w stosunku do
pierwotnego zatozenia.

120 Zalgcznik do uchwaty Zarzadu FRS SA nr 9 z dnia 8 kwietnia 2020 .
121 Z dnia 27 lutego 2020 r. nr SSZ/82/02/2020/WM

122 Nr $SZ/22/04/2020/WM - oferta wstepna bez wszystkich kosztow.
123 Nr SSZ/06/05/2020/MO - aktualizacja oferty wstepnej.

124 Nr §S2/30/05/2020/MO.

125 Nr §S2/18/06/2020/MO.

126 Nr §S2/07/09/2020/MO.

127 Nr §S2/10/09/2020/MO.

128 Pismo FRS SA z dnia 14 czerwca 2021 .
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(akta kontroli str. 7-9, 68-69, 274-309, 1678-1682, 1686-1695, 1699-1703, 2004-
2026, 2148-2198, 2426-2529, 3002-3004, 3010-3099, 3115-3118, 3781 plyta CD
pliki nr 134-200, 1004-1005)

Réwnolegle trwaty prace nad przedstawionym przez Stocznie wnioskiem
inwestycyjnym, aktualizacjg planu naprawczego i modelami finansowymi, a Fundusz
zgtaszat swoje uwagi, zastrzezenia i watpliwosci co do przedstawionych przez MSR
Gryfia SA zatozen, dziatan i wyliczen. Wynikiem tych prac byto ztozenie przez
Zarzad Stoczni uzupetnionego i poprawionego Whiosku Inwestycyjnego pozyskania
i lokalizacji doku o nosnoSci 27 000 t - dok nr 8, ktory stanowit zatgcznik do
przejetego przez MSR Gryfia SA Planu Modernizacji na lata 2020-2030. Rynkowy
charakter planowanych transakcji zostat potwierdzony w przeprowadzonym TPW.
Zarzad Funduszu uznal, Zze przedstawione dziatania i projekcje sq zasadne
i wystapit z wnioskami do organéw korporacyjnych. WZA FRS SA'2 podjeto decyzje
0 nabyciu doku za kwote nie wyzszg niz [...] min zt i udostepnienia go w formie
leasingu Stoczni. Uzyskano réwniez zgode na udzielenie pozyczek dla MSR
Gryfia SA [...] w facznej wysokosci 6 min zt130. W dniu 14 wrzesnia 2020 r. zostata
podpisana umowa inwestycyjna pomiedzy Funduszem a Stocznia, ktdra dotyczyta
ustalenia obowigzkoéw i praw w zakresie modernizacji infrastruktury w terminie
umozliwiajgcym dostarczenie doku nr 8 oraz wskazata koszty tego przedsiewziecia
w wysokos$ci [...]minzt. W dniu 17 grudnia 2020 r. Fundusz zawart ze Stocznig
umowe leasingu’! na dok o wartosci poczatkowej [...] min zt w formule 30-letniego
leasingu operacyjnego z prawem nabycia po [...] latach.

Elementem Planu Modernizacji na lata 2020-2030 byta réwniez likwidacja i sprzedaz
zaktadu w Swinoujéciu. Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita’32, ze inicjatorem
planu sprzedazy byt Zarzad Stoczni. W tej sprawie odbyty sie w czerwcu i lipcu
2020 r. dyskusje w ramach Stoczni, Funduszu oraz 6wczesnego Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Wskazang przestanka do likwidagji
i sprzedazy zaktadu w Swinoujéciu byta decyzja o pozyskaniu doku nr 8. Zatozono,
ze $rodki pieniezne uzyskane z tej transakcji zostang przeznaczone na [...].
Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita’3, Zze na dzien 24 sierpnia 2021 r. Stocznia
nie przedstawita kosztorysu inwestycji, ktdry ma byC przygotowany przez firme
zewnetrzng i nie sq znane wyceny ostatecznych naktadéw na realizacje inwestyciji.
Wyjasnita réwniez, ze z informacji uzyskanych przez Fundusz od MSR Gryfia SA
wynikato, ze przygotowanie takiego kosztorysu bedzie mozliwe po zatwierdzeniu
okre$lonych dokumentéw przez wiasciwe urzedy, w tym np. informacii
Srodowiskowej, ktéra w zaleznosci od zakwalifikowania inwestycji moze stanowi¢
zrodto istotnych naktadéw finansowych. Zgodnie z raportem'34 Stoczni do dnia
31lipca 2021 r. na ten cel poniesiono naktady w wysokosci [...] min zt, z czego

[...] tys. zt dotyczyto [...], a [...] tys. Zt [...].
(akta kontroli str. 2004- 2009, 2170-2588, 2717-2747, 3002-3004,3015-3099, 3224-
3290, 3311-3315, 3340-3342, 3781 ptyta CD pliki nr 134-200, 778-842)

Stocznia Szczecinska, m. in. w zwigzku z zawartym Kontraktem w sprawie budowy
doku nr 8, ubiegata sie o [...]. Zarzad SSW we wniosku z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
do Rady Nadzorczej'35 wskazat, ze dziatania zwigzane z budowg doku wymagajq

129 Uchwata nr 2 WZA FRS SA z dnia 9 wrze$nia 2020 r.

130 Uchwata nr 37/V/2020 Rady Nadzorczej FRS SA z dnia 4 wrze$nia 2020 r.

181 Nr BIZM/56/2020.

132 Pismo FRS SA z dnia 1 lipca 2021 r.

133 Pismo FRS SA z dnia 24 sierpnia 2021 r.

134 Raport z realizacji przedsiewzigcia zwigzanego z modernizacjq infrastruktury MSR Gryfia SA na potrzeby
posadowienia doku nr 8. Raport sktadany do Funduszu wynikajacy z obowigzku ustanowionego w § [...]
Umowy inwestycyjnej z dnia 14 wrze$nia 2020 r.

135 Whniosek nr SPP/34/09/2020/BZ.
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dokonania [...]. Planowane nakfady rozwojowe oszacowano na [...] min zt. Zarzad
SSW we wniosku z dnia 10 listopad 2020 r.'3¢ do Zgromadzenia WspoInikow'37
przedstawit, ze Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek [...]. [...]'%8 [...].
Kierownik Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego wyjasnit'3?, ze opdznienie w realizacji
[...] Stoczni Szczecinskiej wynikato z braku decyzji WZA FRS SA w sprawie
mozliwosci dalszego wydatkowania Srodkdéw z dokapitalizowania przekazanych
w grudniu 2017 r. Wedtug stanu na dzien 17 sierpnia 2021 r. Fundusz byt w trakcie
przygotowywania [...] wkwocie [...Iminzt, a S$rodki ztej [...] mialy zostaC
przeznaczone [...]. Zamkniecie transakcji przewidziane byto do korca sierpnia
2021 r. Prezes Zarzadu Stoczni Szczecinskiej wyjasnit'“0, ze [...] wydatkowano
[..]Jminzt wroku [...] i [...]minzt w roku [...], @ plan na ten rok to naktady w
wysokosci [...JmIn zt. SSW pokrywata te wydatki z [...].

(akta kontroli str. 3197-3198, 3318-3322, 3436-3441, 3714-3752)

Do dnia 23 sierpnia 2021 r. na rzecz SSW wyptacono pierwszg zaliczke na budowe
doku w wysokosci 30,3minzt. Fundusz posiadat na biezaco informacje
o0 wzrastajacych kosztach budowy doku od Stoczni Szczecinskiej oraz z materiatow
z posiedzen Rady Nadzorczej SSW.

Stocznia Szczecinska dwukrotnie wystepowata o renegocjacje do stron Kontraktu

w sprawie budowy doku nr 8:

e pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r."41 przedstawiajac prognozy wzrostu budzetu
bazowego budowy doku do wysokosci [...] minzt oraz wskazujgc wzrost
kosztow stali wedtug waloryzacji zawartej w kontrakcie o ponad [...] min zt,

e pismem z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie wyboru dostawcow Zurawi i problemy
z porozumieniem sie w tej kwestii z MSR Gryfia SA oraz ponownie wskazujac
na potrzebe renegocjacji kontraktu w zwigzku ze wzrostem kosztow budowy
wynikajacych ze wzrostu cen stali i materiatow pochodnych.

Fundusz powofat Inspektora Nadzoru do oceny realizacji kontraktu przez Stocznie
Szczecinska. Na podstawie pierwszego czesciowego raportu’? Inspektor Nadzoru
ocenit, ze Kontrakt w sprawie budowy doku nr 8 realizowany byt prawidtowo. Na
dzien 23 sierpnia 2021 r. wykonanie kontraktu byto opoznione o ok. 8-10 tygodni
w stosunku do daty zakonczenia budowy wskazanej w harmonogramie i okreslonej
na [...] (wersja czwarta harmonogramu z dnia 16 czerwca 2021 r.). OpGznienie w
pracach wynikato z [...]. Niekorzystny wptyw na realizacje Kontraktu w sprawie
budowy doku nr 8 mialy rowniez ceny materiatow (szczegdlnie stali), terminy
i warunki dostaw materiatow i urzadzen oraz dostepno$¢ sity roboczej. Inspektor
Nadzoru wskazat, Ze wiasciwym bytoby rozpatrzenie podjecia renegocjacii
warunkéw kontraktu w zakresie terminu dostawy, ceny doku oraz ptatnosci —
wyptaty zaliczek. Rekomendowat rowniez [...].

Stocznia Szczecinska pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r.143 trzeci raz wniosta
o renegocjacje Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8. Wskazata, ze wedtug jej
prognoz koszt budowy doku (bez marzy) z kwoty zawartej w kontrakcie w wysokosci
[..]minzt wzrést do kwoty [...]minzt. Natomiast cena budowy doku wedtug
kontraktu, uwzgledniajac waloryzacje, wyniostaby [...]minzt (o [...] min mnigj niz
[...]), a [...] min z} stanowitaby waloryzacja ceny stali. Wiceprezes Zarzadu FRS SA

136 Whniosek nr SPP/06/11/2020/BZ.

137 Dalej: ZW.

138 Pismo nr 1519/2020

139 Widomos¢ e-mail z dnia 17 sierpnia 2021 r.

140 Pismo z dnia 18 sierpnia 2021 r. nr SSW/ 13 /08/2021/ZB.

41 Pismo nr SSW/22/04/2021/ZB.

142 Raport czesciowy nr 1 - przeglad stanu wykorzystania zaliczki nr 1 z dnia 23 sierpnia 2021 r.
143 Pismo nr SSW/16/08/2021/JT.
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wyjasnita’4, ze podjecie rozmoéw dotyczacych Kontraktu w sprawie budowy doku nr
8 bedzie mozliwe po zatwierdzeniu dokumentacji projektowej przez towarzystwo
klasyfikacyjne, co pozwoli na rzeczywiste okreSlenie potrzeb, aktualizacje
harmonogramu i prawidtowe zaplanowanie zakupow i dostaw. Wskazata rowniez, ze
ewentualna zmiana postanowiern umowy leasingu zawartej z MSR Gryfia SA moze
by¢ przedmiotem negocjacji, o ile wcze$niej zostang uzgodnione zmiany w
kontrakcie.

(akta kontroli str. 3197-3201,3323-3333, 3337-3435)

NIK zauwaza, ze w Kontrakcie w sprawie budowy doku nr 8 (z dnia 14 wrze$nia
2020r.) zostaly zawarte nastepujace zapisy: art. [...] ustalajacy statg cene
kontraktowg netto (przewidziang w art. [...]w kwocie [...]tys.zl), art. [...]
przewidujgcy mechanizm waloryzacji ceny kontraktowej ze wzgledu na cene
materiatow stalowych (z odniesieniem do indeksu cen stali), jak réwniez art.
[...] zobowigzujacy do podjecia czynnosci prowadzacych do uzyskania ponownych
zg6d korporacyjnych w przypadku zmiany parametréw kontraktu (na ktére nalezato
przed jego podpisaniem uzyska¢ zgody korporacyjne), przekraczajgcych ramy
wczesniej wydanych zgdd korporacyjnych.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie FRS SA w dniu 9 wrzesnia 2020 r. wyrazito
zgode na nabycie przez spotke aktywa trwatego (ww. doku nr 8) za kwote nie
wyzszg niz [...]tys. zt oraz oddanie do korzystania spdétce MSR Gryfia SA,
jednoczesnie zobowigzujac Zarzad FRS SA do ustalenia warunkdéw ww. transakcji
zgodnie z interesem spotki i Skarbu Panstwa.

Dziatajac na podstawie powyzszej udzielonej zgody korporacyjnej, ktorg poprzedzita
pozytywna opinia Rady Nadzorczej FRS SA z dnia 4 wrze$nia 2020 r., Zarzad FRS
SA zawart ww. Kontrakt.

NIK zwraca uwage, ze umocowanie Zarzadu FRS SA do zawarcia ww. Kontraktu
w sprawie budowy doku nr 8 obejmowato nabycie sktadnika aktywdw za kwote nie
wyzszq niz okre$lona w treSci powotanej uchwaty walnego zgromadzenia.
Jednoczes$nie powyzsza przyjeta konstrukcja zapisow kontraktu wprowadza ryzyko
wykroczenia ceny doku, objetego zobowigzaniem FRS SA co do jego nabycia, poza
tres¢ ww. zgody korporacyjnej walnego zgromadzenia.

Jakkolwiek o przedmiocie zobowigzania FRS SA w stosunkach zewnetrznych
przesadzac bedzie tre$¢ Kontraktu, o tyle nie mozna jednak wykluczy¢, Zze w sytuacii
zastosowaniu klauzuli waloryzacji i wzrostu ceny doku, Zarzad FRS SA nie uzyska
od WZA zgody na nabycie doku za cenge w kwocie wyzszej niz wynikajaca
z uprzedniej zgody korporacyjnej. Wyrazona zgoda korporacyjna postugiwata sie
limitem maksymalnym ceny nabycia, a — co réwniez kluczowe — ze zgromadzonych
w toku kontroli dowoddw nie wynika, izby projekt kontraktu (w zwigzku
z planowanym zawarciem ktérego uzyskiwana byta zgoda korporacyjna) zostat
przekazany do wiadomo$ci Rady Nadzorczej i WZA FRS SA. Ze zgromadzonych
dowodow nie wynika takze, zeby do momentu prowadzenia czynnosSci kontrolnych
NIK, problem wzrastajacych kosztow realizacji kontraktu, mogacych wptywa¢ na
cene kontraktowg, byt nalezycie sygnalizowany przez Zarzad Funduszu organom
spotki udzielajgcym zgdd korporacyjnych. Wedtug wyjasnierr Kierownika Zespotu
Nadzoru Wiascicielskiego FRS SA™6, kwestia stanu realizacji kontraktu, ceny i ryzyk
bytla omawiana na posiedzeniu RN w dniu 10 sierpnia 2021 r., tj. prawie rok po

144 Pismo FRS SA z dnia 23 sierpnia 2021 r.

145 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce prawa z akcji Skarbu Panstwa, bedacego jedynym
akcjonariuszem spotki, wykonywat Minister Infrastruktury.

146 Wiadomo$c¢ elektroniczna z dnia 26 sierpnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawarciu kontraktu. Nie przedstawit on jednak dokumentow potwierdzajacych ten
fakt. Z wyjadnien Wiceprezes Zarzadu Funduszu'’ oraz informacji przekazanej
przez Sekretarza Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury'#8,  dziatajacego
z upowaznienia Ministra Infrastruktury, nie wynika z kolei, aby Fundusz przekazywat
wiascicielowi informacje o mozliwym wzroScie ceny kontraktowej, ktora
ksztattowataby sie powyzej otrzymanej zgody korporacyjnej. Niezaleznie od kwestii
dotrzymania rezimu wewnatrzkorporacyjnego, NIK zauwaza ponadto, ze FRS SA
moze nie dysponowac wystarczajgcymi Srodkami finansowymi na zakup doku za
cene wyzsza niz pierwotnie okre$lona w kontrakcie, w tym chocby tylko wzrastajgcq
przy zastosowaniu klauzuli waloryzacyjnej, o ktérej mowa w art. [...] kontraktu.

NIK sygnalizuje, iz powyzsza sytuacja generuje takze dalsze istotne ryzyka zaréwno
dla FRS SA, jak i pozostatych podmiotow Grupy Kapitatowej. Zastosowanie klauzuli
waloryzacji ceny stali zawartej w Kontrakcie w sprawie budowy doku nr 8 wptynie
bowiem znaczaco na kontraktowy wzrost ceny budowy doku (na dzien 19 sierpnia
2021 r. zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami Stoczni Szczecinskiej byt to wzrost
0 kwote [...] min zt). Niezaleznie od problemu zwigkszonej ceny nabycia do zaptaty
przez FRS SA, NIK sygnalizuje, iz umowa leasingu powyzszego doku na rzecz MSR
Gryfia SA przewiduje zmiang [...]. W ocenie NIK, Fundusz bedzie zobligowany do
skorzystania z tego zapisu, aby unikng¢ niegospodarno$ci i wykluczy¢ niedozwolong
pomoc publiczng. Zaistniata sytuacja stwarza jednak rowniez ryzyko, ze MSR
Gryfia SA, ze wzgledu na niekorzystng sytuacje finansowg i wobec braku
wystarczajacych $rodkdéw, moze nie podjgé sie leasingu doku po zwigkszonej
wartosci, a inwestycja moze okazac sie ekonomicznie nieopfacalna.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. FRS SA w jednej na dziesig¢ transakcji, polegajacych na udzieleniu wsparcia
finansowego MSR Gryfia SA, nie zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonania
Testu Prywatnego Wierzyciela, co bylo dziataniem niezgodnym z § 1 pkt 5
Uchwaty nr 1 WZA FRS SA z dnia 7 czerwca 2019r. w sprawie zasady
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dokapitalizowania.

Bank na podstawie umowy z dnia 24 listopada 2017 r. udzielit MSR Gryfii SA
lini kredytowej na finansowanie [...]. FRSSA, wzwigzku z nabyciem
wiekszosci akcji Stoczni, przejat zabezpieczenie ww. kredytu i udzielit gwarancji
korporacyjnej w wysoko$ci 7 500 000 zt na okres od dnia 1 lipca 2019 r. do
dnia 31 marca 2021 r.'4® Przed dokonaniem tej transakcji podmiot zewnetrzny
przeprowadzit TPW1%0, ktory potwierdzit jej rynkowy charakter oraz wskazat, ze
nie stanowi ona niedozwolonej pomocy publicznej. W zwigzku ze zblizajgcym
sie terminem zakonczenia obowigzywania gwarancji i z wnioskiem Stoczni z
dnia 11 stycznia 2021 r. o udzielenie zabezpieczenia ww. kredytu ustalono z
bankiem dalsze warunki zabezpieczenia zmieniajgc gwarancje na kaucje w
wysokosci [...]zt. W wiadomo$ci elektronicznej z dnia 14 stycznia 2021 r.,
kierowanej do przedstawicieli Stoczni, Dyrektor Biura Finansowego Funduszu
wskazat m.in., ze bedg uruchomione prace nad TPW. FRS SA zlecit!s!
podmiotowi zewnetrznemu, ktéry wykonywat wczesniej TPW do gwaranciji,
ustalenie rynkowych stawek prowizji ptaconych za udzielenie kaucji na

147 Pismo FRS SA z dnia 25 sierpnia 2021 r.

148 Pismo z dnia 10 wrze$nia 2021 r. znak DK-3.0813.18.2021

149 Umowa o udzieleniu gwarancji korporacyjnej z dnia 13 czerwca 2019r.

150 TPW z maja 2019r.

151 Na podstawie umowy zlecenia nr DD/21/20 z dnia 18 stycznia 2021 r. (nr umowy w FRS SA BSIF/17/2021).
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rachunkach bankowych zabezpieczajgcych zobowigzania kredytowe. Umowa
Zlecenia wskazywata, ze opinia nie bedzie odnosita si¢ do wysokosci kaucii
oraz efektywnej stawki prowizji w odniesieniu do planowego udzielenia
finansowania Stoczni. Podmiot przygotowat Opinie na temat rynkowych stawek
optat za udzielenie gwarancjilkaucji zabezpieczajacych zobowigzania
kredytowe’2, Zarzad FRS SA wystapit z wnioskiem nr 3/2021 z dnia 15 lutego
2021 r. do Rady Nadzorczej w sprawie zgody na dokonanie transakcji, ktorg
uzyskat w dniu 15 lutego 2021 r.1%3, Fundusz w dniu 17 lutego 2021 r. zawart
umowe ze Stocznig o ustanowienie zabezpieczenia w wysokosSci [...] min zt
udzielonego przez bank MSR Gryfii SA kredytu. Ustalona stawka prowizji
miescita si¢ w Sredniej wskazanej ww. opinii.

Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita®, Ze transakcja byt kontynuacjg udzielenia
instrumentu zabezpieczeniowego, tj. gwarancji korporacyjnej (umowa z dnia
13 czerwca 2019 r.) dla tego samego podmiotu i dla tego samego beneficjenta.
Zmiana gwarancji korporacyjnej na kaucje wigzata sie z nizszym poziomem
ryzyka, gdyz zmniejszyta sie kwota zobowigzania z 7 500 000 zt na [...] zt
W zwigzku z brakiem zmiany struktury transakcji i zabezpieczane]
wierzytelnoSci oraz faktu, ze beneficjent wymagat bezzwiocznej realizacji te;
operacji, Fundusz postanowit zweryfikowa¢ aktualng wysoko$¢ rynkowych
stawek prowizji. Zlecit to firmie, ktora wykonata wczesniej TPW dla gwarancji
korporacyjnej. Wskazata, ze FRS SA uznat, ze w przypadku pilnej konieczno$ci
dokonania zmiany w formie zabezpieczenia, uzyskanie dokumentu
zawierajgcego zakres informacyjny, ktory jest sednem TPW w przypadku
zabezpieczen, bedzie wystarczajgcym potwierdzeniem rynkowosci transakgii.

Zdaniem NIK, informacja dotyczaca rynkowych stawek optat za udzielenie
kaucji zabezpieczajacych zobowigzania kredytowe byta niewystarczajgca do
potwierdzenia, Zze planowana transakcja nie bedzie stanowita niedozwolonej
pomocy publicznej. Fundusz powinien byt zleci¢ przeprowadzenie TPW przed
udzieleniem nowego zabezpieczenia kredytu Stoczni w formie kaucji. Istotg
ustalenia rynkowosci transakcji jest analiza jej warunkéw, stopy zwrotu
z inwestycji oraz jej poziomu ryzyka'®s. Analiza przeprowadzona w ramach
TPW z maja 2019 r. obejmowata nie tylko ustalenie rynkowych stawek optat i
prowizji, ale rdwniez czas trwania umowy zabezpieczenia, jej wysokos¢ oraz
opierano sie na sprawozdaniach finansowych, planie naprawczym MSR Gryfia
SA, warunkach transakcji, prognozach wykorzystania kredytu, danych
rynkowych oraz innych informacjach i wyjasnieniach, ktére uzyskano od
Funduszu. Umowe zabezpieczenia nalezato traktowac jako odrebng transakcje
(poprzednia udzielona gwarancja korporacyjna wygasta), gdyz miata by¢ ona
realizowana na innych warunkach, obejmowac inny okres, a sytuacja
finansowa Stoczni ulegta pogorszeniu w stosunku do sytuacji z maja 2019 r., co
W znaczacy sposob wptywato na poziom ryzyka inwestycji. W zwigzku z tym
faktem, w ocenie NIK, Zarzad Funduszu wprowadzit w btad Rade Nadzorczg
we wniosku nr 3/2021 w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie przez
FRS SA kaucji. Wskazat on bowiem, ze dokonat oceny rynkowego charakteru
warunkow udzielenia zabezpieczenia zgodnie z wymogami Uchwaty nr 1 WZA
FRS SA z dnia 7 czerwca 2019 r., jednakze § 1 pkt 5 tej uchwaty wymagat co
do kazdej inicjatywy inwestycyjnej przeprowadzenia TPW ze szczeg6lnym
uwzglednieniem oszacowania poziomu ryzyka, a nie tylko zlecenia opinii

152 Dokument ze stycznia 2021 .

153 Uchwata nr 6/VI/2021.

154 Pismo FRS SA z dnia 22 lipca 2021 r.

155 Definicja dostepna na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
https://www.uokik.gov.pl/slowniczek pojec2.php.
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w sprawie aktualnych rynkowych wysokosci stawek. Skutkiem braku
przeprowadzenia TPW odno$nie do ww. transakcji jest ryzyko uznania jej za
niedozwolong pomoc publiczng w wysokosci [...] zt.

(akta kontroli str. 316-319, 2987-2990, 3137-3153, 3781 ptyta CD pliki nr 515,
613, 622-624, 604-605, 843-867, 876-877)

Zarzad FRS SA zaciggnat zobowigzanie w postaci udzielenia spotce
przystepujacej do umowy z MSR Gryfia SA gwarancji na podstawie Testu
Prywatnego Inwestora, ktory nie zawierat analizy ryzyka transakcji i odniesienia
do trudnej sytuacji finansowej MSR Gryfia SA, co byto dziataniem nierzetelnym.

Na podstawie umowy z dnia 19 maja 2021 r.'56 Fundusz zlecit podmiotowi
zewnetrznemu przeprowadzenie TPW w sprawie udzielenia przez FRS SA
gwarancji korporacyjnej w wysokosci [...] zt na rzecz Euro Terminal Real Estate
sp. z 0.0. [...]'"". W umowie okreslono, ze w ramach zakresu prac
przeprowadzona zostanie analiza niezbedna do okreslenia rynkowego poziomu
opfat za udzielenie gwarancji korporacyjnej. Podmiot zewnetrzny w dokumencie
Raport z Testu Prywatnego Inwestora z czerwca 2021 r. wskazat, ze warunki
finansowe udzielenia zabezpieczenia przez FRS SA spotce MSR Gryfia SA
w postaci gwarancji korporacyjnej, ksztattujq sie na poziomie rynkowym, a wiec
wynik testu daje wynik pozytywny, . planowana transakcja i jej skutki nie
powinny by¢ traktowane jako niedozwolona pomoc publiczna. Jednakze
podkreslit rowniez, Zze aspekt przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji finansowej nie
byt szczegdtowo analizowany w ramach TPl oraz udzielenie przez FRS SA
gwarancji podmiotowi, ktérego obecny status moze budzi¢ watpliwosci
w aspekcie trudnej sytuacji finansowej moze nosi¢ ryzyko wszczecia przez
odpowiednie organy kontrolne postepowania dotyczacego niedozwolonej
pomocy publicznej. W przedstawionym raporcie nie bylo odniesienia do
poziomu ryzyka zwigzanego z inwestycjg, W szczegdlnosci czy w biezacej
sytuacji finansowej Stocznia bedzie w stanie sptacaé swoje zobowigzania
wobec FRS SA wynikajace z udzielenia planowanej gwarancji. Brak byto analiz
w zakresie réznych scenariuszy sprzedazy nieruchomosci w Swinoujéciu (m. in.
brak sprzedazy w 2021 r. albo wycofanie sie kupujacego ze sprzedazy), ktore
bezposrednio byty powigzane z planowang transakcjq i jej poziomem ryzyka.
Zarzad FRS S.A. postanowit zaciggna¢ zobowigzanie w postaci udzielenia ww.
gwarancji'® i uzyskat zgode na te transakcje Rady Nadzorczej™. Umowe
Zlecenia udzielenia gwarancji podpisano w dniu [...]r., gwarancja ma
obowigzywac do dnia [...]r.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita'®0, ze warunki gwarancji korporacyjnej
[...] z uwagi na charakter transakcji nie sg bezposrednio uzaleznione od
biezacej sytuacji finansowej Stoczni. Wskazata, ze pod uwage nalezy réwniez
wzig¢ fakt, ze wynik roku 2020 byt rezultatem zamknigcia zaktadu
remontowego w Swinoujéciu i wszystkie koszty (réwniez z 2021 r.) zgodnie z
zaleceniem biegtego rewidenta MSR Gryfia SA zostaty ujete w ksiegach za
2020 r. Dodata, ze planowana sprzedaz zaktadu w Swinoujéciu, ktéra ma
szanse zrealizowac sie¢ w 2021 r. przyniesie wysoki poziom wptywu gotowki i
dodatni wynik finansowy na koniec 2021. Transakcja sprzedazy pozwolili
odbudowac¢ bezpieczny poziom kapitatu wlasnego Stoczni. Ponadto wskazata,
ze decyzja o udzieleniu gwarancji wynika rowniez z faktu, ze podmiot
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Nr 330/DD/20 (nr umowy w FRS SA: BFIN/88/202).
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Uchwata nr 16/2021 z dnia 24 czerwca 2021 1.
Uchwata nr 16/V1/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r.
Pismo FRS SA z dnia 10 sierpnia 2021 .
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wykonujacy test uznat, ze mozna wydac pozytywny raport z TPI na podstawie
analizy ryzyka i warunkéw finansowych wydania gwarancji bez bezpo$redniego
uzaleznienia od ryzyka sytuacji finansowej Stoczni. W opinii Funduszu
dwczesna tymczasowa sytuacja finansowa Stoczni nie miata bezpo$redniego
wptywu na warunki wydania gwarancji korporacyjne;.

Zdaniem NIK, kazda transakcja finansowa jest determinowana biezacq
sytuacjg finansowa przedsigbiorcy, gdyz szacowanie poziomu ryzyka inwestycji
wprost uzaleznione jest od tej sytuacji. Celem Testu Prywatnego Inwestora
powinna by¢ weryfikacja, czy prywatny inwestor w analogicznej sytuacii
podjatby te samg decyzje inwestycyjng przewidujgac zwrot z zaangazowanego
kapitatu oraz uwzgledniajac poziom ryzyka towarzyszacego inwestycji i zakres
zabezpieczen. Ponadto, w szczegolno$ci w kontekscie planowanego wsparcia
ze Srodkow publicznych podmiotu znajdujgcego sie w trudnej sytuacii
finansowej, wymagana jest analiza ryzyka i analiza prawdopodobienstwa
uzyskania zaktadanych rezultatow oraz zasadno$ci podejmowania takich
dziatan. TPl nie moze sie ograniczaC wytgcznie do okreslenia rynkowego
poziomu opfat za udzielenie gwarancji korporacyjnej i stopy zwrotu z inwestyciji.
Zdaniem NIK, w przedstawionym raporcie TPl nie ma wzmianki o analizie
ryzyka, ktora jest wskazywana w wyjasnieniach Funduszu. NIK nie podziela
rowniez stanowiska Funduszu, ze sytuacja finansowa Stoczni jest tymczasowa,
(skumulowana strata wzrosta z kwoty 73,6 minzt w 2017 r. do 104 min zt
w 2020 r.) i w tych latach spetniata kryterium okreslone w sekcji 2.2. pkt 20 lit. a
Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i
restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych, znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji'®®  Komisji ~ Europejskiej dotyczace warunku uznania za
przedsiebiorstwo bedace w trudnej sytuacji finansowej (tj. skumulowanej skali
niepokrytych strat). Istniato rowniez ryzyko, ze w 2021r. nie dojdzie do
finalizacji sprzedazy nieruchomo$ci w Swinoujsciu albo kupujacy wycofa sie z
transakcji, co wptynetoby bezposrednio na sytuacje finansowg MSR Gryfii SA.
NIK zauwaza przy tym, ze w poréwnywalnej sytuacji w pismie z dnia 4 czerwca
2019 .62 w sprawie TPW wykonanego dla FRS SA w zakresie udzielanych w
2019 r. zabezpieczen (gwarancji korporacyjnej, poreczenia, kaucji i blokady)
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wskazywat, ze nalezy sie odnie$¢
do sytuacji finansowej MSR Gryfia SA i do jakosSci przez nig oferowanych
zabezpieczen.

Zdaniem NIK, skutkiem udzielenia gwarancji korporacyjnej na podstawie TP,
ktory nie zawierat analizy ryzyka transakcji w kontek$cie trudnej sytuacii
finansowej Stoczni oraz brak wykazania, ze prywatny inwestor pomimo tego
udzielitby gwaranciji, jest ryzyko uznania tej transakcji za niedozwolong pomoc
publiczng w wysokosci [...] zt.

(akta kontroli str. 3199-3201, 3335-3339, 3383-3385, 3781 ptyta CD pliki nr
623-624,868-875, 923-926)

3. FRS SA w podpisanych z MSR Gryfia SA umowach pozyczek nr 7 i 8 zawart
zapisy, ktére umozliwiajg Stoczni wydatkowanie otrzymanych $rodkéw takze na
cele, ktore nie sg zgodne z celami okreSlonymi w warunkach tych pozyczek
analizowanych w ramach przeprowadzonego Testu Prywatnego Wierzyciela.

W przeprowadzonym Tescie Prywatnego Wierzyciela z dnia 26 sierpnia 2020 .
analizie podano warunki planowanych pozyczek, w tym ich cele (warunki
okre$lone w dokumentach z dnia 26 sierpnia 2020 r.163). Celem pozyczki nr 7

161 Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1.
162 Nr DMP-3.52.16.2019.MZ.
163 Dokument Wstepne Warunki Pozyczki nr 7 [...] oraz Wstepne Warunki Pozyczki nr 8 na[...].
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miato by¢ [...] oraz [...], a pozyczki nr 8 — [...]. Pozyczki okre$lono mianem [...].
Analiza warunkéw i parametréw, na jakich udzielone miato zosta¢ przez
FRS SA finansowanie dtuzne i formuta jego zabezpieczenia, potwierdzita
charakter rynkowy transakcji. Pozytywny wynik testu i wnioski z niego ptynace
byly przedstawione w ramach procedury uzyskania niezbednych zgdd
korporacyjnych na ww. finansowanie dtuzne.

W zwigzku z uzyskanymi zgodami Fundusz udzielit Stoczni na podstawie
umowy z dnia 17 grudnia 2020 r. pozyczki nr 7 w wysokosci 4 000 000 zt. W §
[...] umowy zawarto zapis, ze [...]. W ramach umowy pozyczki nr 8 z dnia 17
grudnia 2020 r. Stocznia otrzymata pozyczke w wysokosci 2 000 000 zt[...]. W
obu umowach zawarto postanowienia, ktore rozszerzyty cele pozyczki w
stosunku do tych, ktére byly przedmiotem analizy w ramach TPW. Po
spetnieniu przez Stocznie warunkéw do uruchomienia i po ztozeniu wnioskow,
pozyczki zostaty wyptacone: pozyczka nr 8 w wysokosci [...] zt'®* w dniu 29
grudnia 2020 r., a nr 7 w dniu 19 lutego 2021 r. w wysokosci [...] zt'65. W
ramach pozyczki nr 7 do dnia 16 sierpnia 2021 r. dokonano [...] zt netto, t].
[...] zt brutto (z VAT). Pozyczka nr 8 zgodnie z umowg miata by¢ rozliczana na
podstawie rocznych sprawozdan.

Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita’®, ze odno$nie do pozyczki nr 7 Fundusz
przyjmujac taki zapis, zwazywszy na pro-ptynnosciowy jej charakter, ktora [...],
strony umowy wziety pod uwage ryzyka wynikajace z opdznienia sprzedazy
nieruchomoéci w  Swinoujéciu i sprzedazy aktywéw zbednych, przy
jednoczesnych koniecznych wydatkach zwigzanych z likwidacjq zaktadu
w Swinoujsciu i kosztéw relokacji aktywow. Umowa pozyczki byta negocjowana
w czwartym kwartale 2020 r., tj. w okresie istotnych obaw o przebieg pandemii.
Wskazata, ze w ten sposob umozliwiono, aby w razie koniecznosci pozyczka
mogta pomostowo zasili¢ kapitat obrotowy, niezaleznie od tego, ze ostatecznie
rozliczenie pozyczki bytoby w catosci oparte na udokumentowanych wydatkach
zwigzanych [...]. Odnoénie do pozyczki nr 8 zapis uzgodniono na etapie
negocjacji tresci umowy. Przyjmujac taki zapis strony wziety pod uwage, iz
w toku restrukturyzacji majatkowej (modernizacji Stoczni), czy tez w toku prac
nad modernizacjq infrastruktury dla doku nr 8 moggq pojawi¢ sie potrzeby
inwestycyjne niezbedne do sfinansowania, ktére po pozytywnej weryfikacji
przez Fundusz bedg mogly zosta¢ rozliczone w ramach pozyczki. Wyjasnita
réwniez, ze strony nie uzgadniaty szczegétowego katalogu tytutéw, bo byto to w
tym przypadku trudne do sprecyzowania. Zgodnie z § [...] umowy
pozyczkobiorca zobowigzat sie sprawozdawa¢ na koniec kazdego roku
obrotowego o sposobie wykorzystania pozyczki, co miato by¢ przedmiotem
weryfikacji przez FRS SA.

Zdaniem NIK, Fundusz nie byt uprawniony do zawarcia takich zapisow
w umowach pozyczek, ktdre umozliwiajg Stoczni wykorzystanie Srodkow
z pozyczek na inne cele niz te, ktdre zostaty przedstawione do oceny w ramach
sporzadzonego TPW. Pozyczki miaty mie¢ charakter [...], tj. by¢ przeznaczone
na [...]. Skutkiem rozszerzenia katalogu mozliwosci wydatkowania tych
Srodkéw jest ryzyko uznania tych instrumentéw dtuznych za niedozwolong
pomoc publiczng w wysokoéci 6 000 000 zt.

(akta kontroli str. 2717-2744, 3137-3141, 3159-3164, 3177-3178, 3781 piyta
CD pliki nr 778, 809-842)

164 Transza pomniejszona o [...] tys. zt prowizji przygotowawczej.
165 Pomniejszona o [...] tys. zt z tytutu prowizji przygotowawczej.
166 Pismo FRS SA z dnia 28 lipca 2021 r.
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FRS SA uruchomit drugq transze pozyczki nr 7 udzielonej MSR Gryfia SA, co
byto dziataniem niezgodnym z warunkami pozyczki okreSlonymi w TPW
i niecelowym.

W umowie pozyczki nr 7 z dnia 17 grudnia 2020 r. zawarto zapis w § [...], ze
druga transza w kwocie [...] zt zostanie uruchomiona jednorazowq ptatnoscig
po podpisaniu umowy i umowy leasingu (umowa ta réwniez zostata podpisana
17 grudnia 2020 r.) na podstawie wniosku MSR Gryfii SA i przeznaczona
w szczegoinosci na [...]. Na podstawie wniosku Stoczni z dnia 16 lutego 2021 .
uruchomiono w dniu 19 lutego 2021 r. dwie transze pozyczki (pierwsza
w wysokosci [...]zt'87 oraz druga w wysokosci [...]zt). We wstepnych
warunkach pozyczki nr 718 oraz w TPW'® wskazano, ze druga transza
pozyczki zostanie uruchomienia po [...] MSR Gryfia SA, na pokrycie [...].

W ramach umowy leasingu pierwszy okres rat odsetkowych w optatach
leasingowych zaplanowany byt na [...] - [...], jednakze byly to daty tymczasowe
i bedg one uaktualniane w zwigzku z przekazaniem Stoczni doku nr 8 do
uzytkowania. Na dzien wejscia w zycie Kontraktu w sprawie budowy doku nr
8170, 1. [...], budowa doku miata sie zakonczy¢ w przeciggu 17 miesiecy (ok.
[...]). Na dzien 12 sierpnia 2021 r., zgodnie z informacjami od wykonawcy doku,
planowane byto zakoriczenie budowy ok. pofowy [...]. Fundusz wyptacit Srodki,
ktére miaty zosta¢ przeznaczone w szczegdlnosci (tak zapisano w umowie) [...]
przed faktycznym zaistnieniem tych optat, tj. ok. [...] miesiecy wczesnigj,
a uwzgledniajgc  zaktualizowany harmonogram budowy doku - ok. [...]
miesiecy wczesniej.

Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita'”', ze druga transza pozyczki zostafa
uruchomiona zgodnie z postanowieniami umowy po spetnieniu warunkéw jej
uruchomienia. Zgodnie z zapisami umowy miata ona zosta¢ przeznaczona
w szczegdlnosci na [...], co nie wykluczyto przeznaczenia jej rowniez zwrotnie
na inne cele. Ponadto wyjasnita, ze zgodnie z postanowieniami umowy
wykorzystanie pozyczki zgodnie z jej celem nastapi, gdy zostang dokonane
ptatnosci [...] do kwoty [...] z.

Zdaniem NIK przekazanie drugiej transzy przed oddaniem do uzytkowania
doku nr 8 bylo niezgodne z warunkami pozyczki, ktore byly przedmiotem
analizy wramach sporzadzonego TPW oraz byto to dziatanie niecelowe.
W szczegolnosci nalezy te kwestie rozpatrywa¢ w kontekscie przedtuzajacego
sie terminu oddania doku oraz trudno$ci finansowych Stoczni. Otrzymanie duzo
wczesniej $rodkéw z przeznaczeniem na [...] stwarza ryzyko, ze Stocznia
w momencie zaistnienia zobowigzan ptatnosci [...] moze nie dysponowac
odpowiednimi $rodkami na ich regularng i terminowa sptate.

(akta kontroli str. 2717-2726, 2751-2755, 3137-3153, 3781 ptyta CD pliki nr
814, 820)

FRS SA w sposéb nierzetelny przeprowadzit wybdr wykonawcy projektu
i budowy doku nr 8.

Fundusz w dniu 2 marca 2020 r. wystat do 26 krajowych i zagranicznych
stoczni  zaproszenie do ziozenia wstepnej szacunkowej oferty na
zaprojektowanie, budowe i dostawe doku ptywajacego o nosnoéci do [...] ton, w
tym do Stoczni Szczecinskiej. Adresy podmiotdw zostaty Funduszowi
przekazane przez MSR Gryfie SA. FRS SA nie dokonat wtasnego rozeznania
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Pomniejszona o [...] tys. zt z tytutu prowizji przygotowawczej.

Dokument Wstepne Warunki Pozyczki nr 7 [...] z dnia 26 sierpnia 2020 r.
Z dnia 26 sierpnia 2020 r.

Nr BIZM/34/2020

Pismo FRS SA z dnia 22 lipca 2021 r.
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wsrod potencjalnych wykonawcow. Specyfikacje opisu przedmiotu zapytania
ofertowego przygotowata MSR Gryfia SA. Stocznia Szczeciriska miata wglad
w przygotowywany opis specyfikacji zapytania i prowadzita rozmowy z MSR
Gryfia SA w sprawie swojej oferty, w ktérych udziat brat réwniez Fundusz.
Stocznia Szczecinska przestata Wstepne Zatozenia Ofertowe w dniu 27 lutego
2020 r. (1. przed datg wystania zaproszenia do sktadania ofert przez Fundusz)
na kwote [..]mineuro ([...]minzt [...]). Swoje oferty ztozyly jeszcze trzy
podmioty: na kwote [...]mineuro ([...]minzt [...]), [...]mineuro ([...] min zt
[...]), [...]mineuro ([...]minzt [...]). Fundusz nie ponowit zapytania, w tym
rowniez w momencie, gdy zmieniono parametry doku.

Fundusz nie przyjat formalnie kryteriow oceny ofert oraz nie powotat zespotu do
oceny ztozonych ofert. FRS SA podjat dalszy dialog konkurencyjny tylko ze
Stocznig Szczecinska. W wyniku prowadzonych negocjacji w okresie kwiecien-
wrzesien 2020r. cena zaprojektowania i wybudowania doku wzrosta o
[...] min zt (0 11,2%) w stosunku do ceny przedstawianej w pierwszej ofercie i
wyniosta [...] tys. zt. FRS SA nie wskazat, kiedy badat potencjat organizacyjny
i infrastrukturalny Stoczni Szczecinskiej do wykonania tego typu projektu.
W momencie przeprowadzenia zapytania ofertowego i wyboru wykonawcy
doku w Funduszu nie obowigzywaty zadne procedury dotyczace tego procesu.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita'72, ze Fundusz nie dysponowat wiedzg
branzowg w zakresie sektora stoczni zdolnych do budowy doku 0 wymaganych
parametrach, a diuga lista zaproponowana przez MSR Gryfia SA potencjalnych
oferentéw rokowata uzyskanie konkurencyjnych ofert. Miat to by¢ proces
dialogu konkurencyjnego, ktérego celem byto pozyskanie informacji na temat
szacunkowej ceny i terminu dostawy doku. Gtdéwnie te parametry,
z ewentualnymi roznicami wynikajacymi z potencjalnych kosztow transportu
i ubezpieczenia, byly kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty. Wedtug
Funduszu podstawowa przyczyng niskiego zainteresowania zapytaniem
ofertowym byt wybuch pandemii, a jej 6wczesna poczatkowa faza wywotata
panike w Swiatowej gospodarce. Zdaniem Wiceprezes Zarzadu FRS SA oferta
Stoczni  Szczecinskiej okazata sie  najbardziej  perspektywiczna,
tj. najatrakcyjniejsza pod wzgledem ceny, terminu realizacji i praktycznie braku
aspektu transportu i ubezpieczenia. Za nalezytg gwarancje kompetencji Stoczni
Szczecinskiej uznano udziat w projekcie osoby o duzym doswiadczeniu
w zakresie budowy statkéw. Stocznia Szczecifiska potwierdzita, ze dysponuje
adekwatng infrastrukturg i wymaga jedynie niskonaktadowych inwestycji
w ruchome $rodki produkcji, ktore jednocze$nie miatby mie¢ charakter
uniwersalny. Dysponuje réwniez certyfikatami oraz stopniowo rozszerza
kompetencje wzmacniajac procedury i przygotowujac personel do prowadzenia
projektéw stoczniowych.

Zdaniem NIK, Fundusz nie przeprowadzit wyboru wykonawcy budowy doku
nr8 w sposob rzetelny, a podejmowane dziatania nie zagwarantowaty
znalezienia najkorzystniejszej oferty. Biorgc pod uwage znaczacy dla FRS SA
koszt inwestycji wybor wykonawcy tylko na podstawie czterech otrzymanych
ofert stwarzat duze ryzyko co do prawidtowosci podejmowanej decyzji. W
ocenie NIK, zapytanie ofertowe powinno by¢ powtorzone, gdyz odbyto sie w
okresie duzej niepewnosci ekonomicznej, co jak wskazat FRS SA, mogto mie¢
wptyw na niski poziom zainteresowania potencjalnych wykonawcédw. Ponadto
Fundusz powinien byt przenalizowa¢ powody roznicy w cenach wynikajacych
z otrzymanych ofert i jednocze$nie zweryfikowaC swoje zatozenia w zakresie
kosztow takiej inwestycji. Powinien byt réwniez sprawdzi¢, czy katalog

172 Pismo FRS SA z dnia 9 czerwca 2021 r. i 16 lipca 2021 .
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wskazanych przez MSR Gryfia SA potencjalnych wykonawcow bedzie
wystarczajacy, aby uzyskaé satysfakcjonujace rozeznanie co do cen i terminéw
realizacji planowanego przedsiewziecia. Ponadto Fundusz powinien byt wzig¢
pod uwage potencjat infrastrukturalny i osobowy oraz doswiadczenie
potencjalnego wykonawcy do wykonania tak duzej budowy, w szczeg6lnosci
jesli istotny byt termin realizacji przedsiewziecia. Zdaniem NIK kwota [...] min zt
(a pierwotnie wskazywana przez Zarzad Stoczni Szczecinskiej we wniosku do
Rady Nadzorczej'”® kwota [...]minzl) na inwestycje w infrastrukture nie
stanowi niskich naktadow finansowych. Jednocze$nie Stocznia Szczecinska,
ubiegajac sie o [...] we wniosku do ZW'74 wskazata, ze [...]. Fakty te na etapie
skfadania ofert na zaprojektowanie i wybudowanie doku nr 8 powinny byty by¢
znane Funduszowi jako jedynemu wspéinikowi Stoczni.
(akta kontroli str. 1678-1682, 1691-1695, 1701-1703, 2148-2168, 3002-3004,
3010-3014, 3115-3118, 3714-3752, 3781 ptyta CD pliki nr 148-166, 200)

FRS SA nie przystapit przez okres ponad czterech miesiecy'”® do renegocjacii
Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8 z dnia 14 wrzesnia 2020 r. pomimo
dwukrotnego wystapienia o to Stoczni Szczecinskiej, co bylo dziataniem
niecelowym i nierzetelnym.

Stocznia Szczecinska wystgpita pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r.'76 do
Funduszu przedstawiajac prognozy zmiany budzetu bazowego budowy doku.
Koszt budowy z kwoty zawartej w Kontrakcie w sprawie budowy doku nr 8
w wysokosci [...] zt wzrdst do kwoty [...] zt (wzrost o [...] t). Wskazata réwniez
ze zgodnie z pkt [...] kontraktu waloryzacja wyniesie [...] zt (prognoza kosztu
zakupu stali na kadtub z planowanych [..]zt wzrosta do [...]zt). SSW
podniosta, ze formuta waloryzacji nie bierze pod uwage kosztéw pozostatych,
ktore poprzez powigzanie z cenami materiatow stalowych réwniez znaczaco
wzrosty. Cena budowy doku wedtug kontraktu, po uwzglednieniu waloryzacii
ceny stali, wyniostaby [...]zt (tj. o [...]zt mnigj niz prognozowane koszty).
Stocznia Szczecinska wskazata, ze [...]. Zaproponowata dodanie dodatkowej
[...], co wigzatoby sie z aneksowaniem Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8.
W odpowiedzi, FRS SA w pi$mie z dnia 24 maja 2021 r. odniosta sie tylko do
braku koniecznosci uzyskiwania kazdorazowo zgéd ZW Stoczni Szczecinskiej
do zakupu materiatow i ustug w ramach budzetu bazowego przewidzianego
w kontrakcie. Stocznia Szczecinska pismem z dnia 6 maja 2021 r. wystapita do
MSR Gryfia SA w sprawie wyboru dostawcdéw Zurawi opisujac wczesniejsze
problemy z porozumieniem sie w tej kwestii. Pismo skierowata réwniez do
Funduszu i wezwata w nim ponownie do rozpoczecia renegocjacji kontraktu
wskazujac na przestanki z pisma z dnia 21 kwietnia 2021 r. Fundusz do dnia
31 sierpnia 2021 r. nie podjgt sie renegocjacji Kontraktu w sprawie budowy
doku nr 8 na wyzej wymienione wezwania.

Powotany przez Fundusz Inspektor Nadzoru w notatce z dnia 4 sierpnia 2021 r.
stwierdzit, ze wiasciwym byloby podjecie renegocjacji warunkow kontraktu
w zakresie terminu dostawy, ceny doku oraz ptatno$ci wyptaty zaliczek. Zwrocit
uwage, ze ze wzgledu na zakres i tempo zmian cen stali (wedtug klauzuli uzyte;
w kontrakcie byto to wedtug jego szacunkéw 246% rok do roku) [...]. Inspektor
Nadzoru wskazat na koszty wykonania doku w wysokosci [...]zt
z zastrzezeniem, ze oszacowanie to jest uproszczone i pogladowe. Dodat, ze
zakres mozliwych zmian wydatkébw do poniesienia przez SSW znacznie
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Whniosek z dnia 30 wrzesnia 2020 r. nr SPP/34/09/2020/BZ.
Whiosek z dnia 10 listopada 2020 r. nr SPP/06/11/2020/BZ.
Wedtug stanu na dzien 25 sierpnia 2021 r.

Pismo nr SSW/22/04/2021/ZB.
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przekracza tzw. normalne zmiany warunkéw. Rekomendacje dotyczacy
renegocjacji kontraktu potwierdzit w Raporcie czesciowym nr 1 z dnia 23
sierpnia 2021 .

Stocznia Szczecinska pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r.177 trzeci raz wniosta
o renegocjacje Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8. Wskazata, ze koszt
budowy doku wzrost do kwoty [...] zt. Natomiast cena budowy doku wedtug
kontraktu, uwzgledniajac waloryzacje, wyniostaby [...]zt (0[...] zt mnigj niz
koszt budowy), a [...] zt stanowitaby waloryzacja ceny stali.

Wiceprezes Zarzadu FRS SA wyjasnita’’®, Ze kwestia cen rynkowych
elementow rzeczowych sktadajacych sie na budzet bazowy budowy doku
wskazany w zatgczniku D2 do kontraktu, a takze postanowienia kontraktu
gwarantujace Stoczni Szczecinskiej waloryzacje cen stali, byty sygnalizowane
stronom kontraktu i wewnetrznie dyskutowane w zakresie realnosci jego
wykonania zgodnie z jego postanowieniami. Wskazata rowniez, ze dopiero po
uzyskaniu opinii Inspektora Nadzoru Fundusz moze bedzie rozwazat zmiany
postanowien Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8, gdyz Inspektor, jako
zewnetrzny doradca, mogt w sposob bezstronny wskazac na taka koniecznosc.
Po pismie SSW z dnia 19 sierpnia 2021 r. uzgodniono, ze podjecie rozméw
bedzie mozliwe po zatwierdzeniu dokumentacji projektowej przez towarzystwo
klasyfikacyjne, co pozwoli na rzeczywiste okreslenie potrzeb, aktualizacje
harmonogramu i prawidtowe zaplanowanie zakupdw i dostaw. Wiceprezes
Zarzadu Funduszu wyjasnita, ze wniosek, a wilasciwe postulaty Stoczni
Szczecinskiej z dnia 21 kwietnia 2021 r., odnosity sie do zapewnienia spotce
przyspieszonego finansowania, a zatem zwigkszenia ptynnosci finansowej
budowy doku. Dodata réwniez, Zze przedmiotem Kontraktu w sprawie budowy
doku nr 8 jest zbudowanie doku dla Zamawiajacego za okreslong cene, a
koszty realizacji sg po stronie wykonawcy doku, a co za tym idzie nie mogq
stanowi¢ podstawy do renegocjacji. Wiceprezes Zarzadu FRS SA w kolejnych
wyjasnieniach'”® wskazata, ze wzwigzku z otrzymanymi od Inspektora
Nadzoru informacjami wystapity merytoryczne podstawy do renegocjacji
kontraktu, o ktore wnioskowa Stocznia Szczecinska i na dzien udzielenia
wyjasnien planowane byto zorganizowanie przez Fundusz spotkania stron
kontraktu, ktére miatoby na celu przedyskutowanie zakresu zmian oraz pilne
uzgodnienie chronologii i nastepstw dziatan skutkujacych wypracowaniem
konsensu migdzy stronami.

Zdaniem NIK, kilkumiesieczny brak przystapienia przez FRS SA do
renegocjacji Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8 na wezwania Stoczni
Szczecinskiej byt dziataniem niecelowym i nierzetelnym. Celem zawarcia
Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8 bylo jego zaprojektowanie i
wybudowanie, a nastepnie jego leasing przez MSR Gryfia SA. Tym samym
nalezato podja¢ dziatania zmniejszajace ryzyka nieosiggniecia tego celu.
Fundusz miat $wiadomos¢, ze wzrost ceny stali w przeciggu tak krotkiego
okresu czasu nie ma historycznego precedensu i wskazat to w pismie z dnia
24 maja 2021 r. Jednakze w zaden sposéb nie odniost sie w tym pismie, ani w
zadnym nastepnym, do prosby o zmiane sposobu zaliczkowania, ktéra w
gtéwnej mierze miata mieC zwigzek ze wzrostem ceny budowy doku w zwigzku
z waloryzacjg ceny stali wynikajaca z Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8.
Nawet je$li Fundusz uznat, Zze waloryzacja ceny kontraktu nie wymaga zmiany
sposobu  zaliczkowania, powinien to w sposéb formalny i przejrzysty

77 Pismo nr SSW/16/08/2021/JT.
178 Pismo FRS SA z dnia 23 sierpnia 2021 r.
79 Pismo FRS SA z dnia 25 sierpnia 2021 r
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zakomunikowac stronie kontraktu. Tylko takie dziatanie mozna bytoby uznac za
rzetelne. NIK nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dopiero po uzyskania opinii
Inspektora Nadzoru mozna byto rozwaza¢ zmiane postanowien Kontraktu w
sprawie budowy doku nr 8. SSW w swoim wniosku podniosta, ze potrzeba
zmiany sposobu zaliczkowania jest zwigzana ze wzrostem ceny stali. Kwestia
ta jest powszechnie znana na rynku, a monitoring i ustalenie skali wzrostu tej
ceny nie wymaga bezstronnych ekspertow zewnetrznych. Wskaza¢ nalezy
ponadto, ze FRS SA prowadzit monitoring ksztattowania si¢ notowan [...]'8,
bedacy podstawa do wyliczenia waloryzacji ceny kontraktowej okreslonej w pkt.
[...] kontraktu. Dawato to Funduszowi mozliwo$¢ analizy dynamicznych
wzrostow cen materiatow stalowych na rynku oraz znaczacej skali ich wptywu
na koszty kontraktu ponoszone przez SSW. NIK zauwaza réwniez, ze
znaczacy wzrost ceny materiatow stalowych na rynku, wedtug ww. indeksu,
wystapit jeszcze przed uruchomieniem pierwszej zaliczki w dniu 28 grudnia
2020r. w kwocie 30,3minzt. Zdaniem NIK, Fundusz, majac powyzsze
informacje, mogt sam dokona¢ oceny zasadno$ci ztozonego przez Stocznie
Szczecinskg wniosku o renegocjacje Kontraktu. Powinien on réwniez, w
szczegblnosci, wzigé tez pod uwage podnoszong kwestie ptynnosci finansowej
Stoczni Szczecinskiej, gdyz jej utrata mogtaby niekorzystnie wptyngé na
realizacje kontraktu zwazywszy, ze kwestia dokapitalizowania Stoczni
Szczecinskiej znacznie przeciggata sie w czasie. Skutkiem braku podiecia
przez Fundusz ww. dziatann jest niepewnoS¢ wykonawcy kontraktu w
odniesieniu do jego praw wynikajacych z zapiséw podpisanej umowy oraz
przyczynia sie to do zwiekszania ryzyka opoOznienia lub niepowodzenia
projektu. NIK rowniez zauwaza, Ze podjecie sie renegocjacji kontraktu datoby
mozliwos¢ wszystkim trzem stronom na wypowiedzenie si¢ co do oczekiwan i
pojawiajacych sie probleméw w trakcie jego realizacji, analizy optacalnoSci i
zasadnos$ci kontynuacji projektu oraz wypracowanie konsensusu pomiedzy

stronami.
(akta kontroli: 2426-2529, 3120-3123, 3197-3201, 3323-3333, 3337-3387,
3436-3447, 3524-3527, 3582-3619, 3705-3707, 3748-3778)

7. FRS SA wydat MSR Gryfia SA zgode na zmiane rozdysponowania Srodkéw
finansowych pochodzacych z udzielonej pozyczki nr 3 w inny sposéb niz
wynikajacy z ustalonych limitbw okreslonych w umowie pozyczki. Dokonano
tego bez zmiany umowy, co byto dziataniem niezgodnym z § [...] umowy
pozyczki nr 3 oraz niecelowym.

W dniu 24 sierpnia 2018 r. Fundusz zawart ze Stocznig umowe pozyczki nr 3
w wysoko$ci 16 941 000 zt, ktérej celem byto [...]. W § [...] umowy okreslono
wysokos¢ dwdch transz, uszczegotowiono cele pozyczki oraz przypisano im
limity kwotowe. W § [...] wskazano, ze na [...] zZt. W pozostatej czesci § [...]
okreslono [...]. W § [...] zawarto zapis, ze w przypadku, gdy kwota catkowite;
sptaty wierzytelnosci wobec podmiotow, o ktérych mowa w § [...], bedzie nizsza
niz wskazana przez Stocznie na dzien zawarcia umowy, niewykorzystane
kwoty mogg zosta¢ przekazane na realizacje innych ptatno$ci w ramach
wskazanych w § [...] kwot za uprzednig zgodg Funduszu. Pismem z dnia 8
pazdziernika 2018 r. Stocznia wystapita 0 uruchomienie pierwszej transzy w
czesci'8! w wysokosci [...] zt, z ktdrej sfinansowano m. in. [...] zt oraz [...] .
Pismem z dnia 3 grudnia 2018 r. Stocznia wystapita do Funduszu o wypfate
pozostatej czesci pierwszej transzy i drugiej transzy w facznej wysokosci [...] zt.

180 Zapisany w Kontrakcie index notowan ceny stali publikowany na stronie: https: [...]
181 W ramach kwoty przewidzianej na pierwsza transze pozyczki w wysokosci [...] zt Stocznia zawnioskowata
0 uruchomienie jej w nizszej wysokosci, tj. o [...] zt mniej.
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Spodtka wniosta réwniez o zgode na zwigkszenie o [...] zt [...]. FRS SA dnia 4
grudnia 2018 r. wyrazit zgode na te zmiane. Stocznia z przekazanej transzy
[...] zt. Finalnie Stocznia na [...] przeznaczyta z pozyczki [...] zZt'82, tj. o [...] 2
wiecej niz wynikato to z limitu okre$lonegow § [...].

Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita’, ze zgoda Zarzadu Funduszu na
zwigkszenie kwoty przeznaczenia $rodkéw finansowych [...] w stosunku do
limitu okre$lonego w umowie wyrazona zostata na podstawie ztozonego przez
Stocznie wniosku. Wskazata, ze zgodnie z §[...] umowy dopuszczalne byly
zmiany limitow kwotowych i przeznaczenia pozyczki na realizacje innych
ptatnosci za zgodg FRS SA, w zwigzku z czym aneks w tej sprawie nie byt
wymagany.

Zdaniem NIK § [...] umowy pozyczki dopuszczat zmiane przeznaczenia
niewykorzystanej kwoty na realizacje innych pfatnosci w przypadku, gdy kwota
[...], o ktorych mowa w § [..], bedzie nizsza niz wskazana przez
pozyczkobiorce na dzien zawarcia umowy. Zgodnie z informacjami’s4
przestanymi przez MSR Gryfia SA, jej [...] wynosity [...]zt, wtym [...] zt. [...], a
wiec nie zaistniata przestanka powstania nadwyzki finansowej, ktérg Stocznia
mogta przeznaczy¢ na inne cele za zgoda Funduszu. Zdaniem NIK
wnioskowana zmiana wymagata zmiany zapisow w zakresie ustalenia nowych
limitow w formie aneksu. NIK stoi na stanowisku, ze wyrazenie zgody na
zmiane przeznaczenia Srodkéw réwniez za dziatanie niecelowe. Stocznia w
swoim wniosku nie wskazata powodow potwierdzajacych zasadno$¢
proponowanych zmian rozdysponowania srodkéw. Fundusz rowniez tego nie
zweryfikowat, a ww. kwota [...] wskazywata, ze nadal istniaty duze potrzeby ich
uregulowania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze to Fundusz udzielajac pozyczki
uznat za zasadne okreSlenie precyzyjnie celdéw ilimitow kwotowych na
poszczegolne [...]. Ponadto Stocznia z przekazanej transzy [...]. Nie zaistniata
wiec przestanka, ze [...] te musiata uregulowaC w pierwszej kolejnosci z
udzielonej pozyczki, gdyz nie miata wystarczajgcych $rodkow wiasnych.
Skutkiem decyzji Funduszu byto niezgodne z umowg pozyczki oraz niecelowe
rozdysponowanie przez Stocznie $rodkéw finansowych w  wysokosci
3652 542,64 zt.

(akta kontroli str. 2589-2600, 3137-3158, 3781 plyta CD pliki nr 026, 482-
492)

8. FRS SA nierzetelnie rozliczyt srodki finansowe przeznaczone na sfinansowanie
[...] w ramach udzielonej MSR Gryfii SA pozyczki nr 3.

W ramach udzielonej w dniu 24 sierpnia 2018 r. pozyczki nr 3 w wysokosci
16 941 000 zt, Stocznia otrzymata $rodki finansowe m.in. na sfinansowanie
[...]. MSR Gryfia SA w pisSmie z dnia 15 pazdziernika 2018 r. rozliczajac
pierwszg transze wskazata, ze zrefundowata ze $rodkdéw z pozyczki kwote
[...] Zt (wykonano dwa przelewy z rachunku bankowego sumujace sie na te
kwote). Natomiast z dokumentu majacego potwierdzi¢ dokonane ptatnosci (plik
pn. [...]) wynika, ze na [...] przekazano [...] z, tj. o [...] zt mniej.

W odniesieniu do przekazanej kolejnej transzy pozyczki MSR Gryfia SA
w piSmie z dnia 18 grudnia 2018 r. przedstawita do rozliczenia kwote na [...] w
wysokos$ci [...] z, natomiast z wyciggu bankowego wynika, ze na ten cel
przelata [...] zt, tj. 0 [...] zt mnig;j.

182 Suma kwota rozliczonych przez Fundusz $rodkow finansowych [...]i [...].

183 Pismo FRS SA z dnia 22 lipca 2021 r.

184 Zgodnie z zobowigzaniem wynikajacym z umowy pozyczki Stocznia byta zobligowana do przesytania do
Funduszu dokumentéw okreslajacych finansowg i prawng sytuacje spotki w czestotliwo$ci miesiecznej,
kwartalnej i rocznej (§ [...] umowy).
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OCENA CZASTKOWA

W obu przypadkach Fundusz uznat, ze kwoty [...] zostaty prawidtowo
rozliczone (notatka z dnia 26 pazdziernika 2018 r. i 20 grudnia 2018r.).
Stocznia nie potwierdzita wydatkowania Srodkéw z pozyczki na [...] w fgcznej
wysokosci 26 796,73 zt.

Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita'®, Zze wskazana réznica byta skutkiem
znaczacego wolumenu dokumentacji, tj. do rozliczenia pierwszej transzy
przedtozono ponadto 1,2 tys. dokumentéw. Rozliczenie [...] zostato dokonane
na podstawie wyciggu bankowego oraz o$wiadczenia MSR Gryfii SA
potwierdzajacego kwote [...] zt. W zwigzku z brakiem mozliwosci fizycznej
weryfikacji wszystkich dokonanych przez Stocznie pojedynczych ptatnoSci
przyjeto pewien poziom istotnosci dokumentow uzalezniony od kwoty ptatnosci.
Kwota [...]zt stanowi 0,16% kwoty pierwszej transzy. Analiza Rachunku
Zyskéw i Strat za wrzesien 2018 r. wskazata, ze poziom wyptaconych za ten
miesiac [...] byt wyzszy niz rozliczona kwota.

Odnosnie do rozliczenia cze$ci transzy pierwszej i drugiej wysokos¢ [...] za
listopad 2018 r. zostata potwierdzona poprzez wysoko$¢ kosztu [...]
wskazanych w Rachunku Zyskéw i Strat za listopad 2018 r.

Prezes Zarzadu FRS SA wyjasnita, ze rdznica w kwocie [...] zt wynikata
zapewne z niewychwyconej omytki pisarskiej. Ponadto Stocznia potwierdzita
wydatkowanie $rodkéw na taczng kwote [...] zt, a przekazana transza wynosita
[...]z.

Zdaniem NIK dokonujac rozliczenia pozyczki i majgc do dyspozycji dokumenty
potwierdzajace dokonanie ptatnosci, Fundusz powinien byt zweryfikowaé¢, czy
przedstawione w o$wiadczeniu przez Stocznie kwoty wynikajg z dokumentow
finansowych. NIK zauwaza, ze kwota 26 796,73 zt stanowi [...]% kwoty [...]
wskazanych w o$wiadczeniach Stoczni, jednakze weryfikacja tych kwot nie
byta nadmiernie pracochtonna, gdyz dotyczyla w ramach pierwszej transzy
weryfikacji 33 pozycji rachunku [...], @ w przypadku drugiej transzy trzech

pozyciji.
(akta kontroli str. 2589-2600, 3137-3158, 3781 ptyta CD pliki nr 464-66, 473-
474, 484-492)

NIK ocenia negatywnie dziatalno§¢ FRS SA w zakresie udzielania wsparcia
finansowego MSR Gryfii SA. Fundusz w jednej na dziesie¢ transakcji nie zlecit
podmiotowi zewnetrznemu wykonania Testu Prywatnego Wierzyciela, co byto
dziataniem niezgodnym z Uchwatg nr 1 WZA FRS SA z dnia 7 czerwca 2019r.
w sprawie zasady wydatkowania Srodkdéw pochodzacych z dokapitalizowania.
Ponadto Zarzad FRS SA zaciggnat zobowigzanie w postaci udzielenia gwarancii
Stoczni na podstawie Testu Prywatnego Inwestora, ktory nie zawierat analizy ryzyka
transakcji i odniesienia do trudnej sytuaciji finansowej Stoczni, co byto dziataniem
nierzetelnym. Skutkiem tych dziatan jest ryzyko uznania tych dwdch transakcji za
niedozwolong pomoc publiczng w tacznej wysokosci [...] min zt.

FRS SA w dwdch umowach pozyczek zawart zapisy, ktdre umozZliwiajg Stoczni
wydatkowanie otrzymanych $rodkow takze na inne cele niz te, ktore zostaty
przedstawione do analizy w ramach sporzadzonego TPW. W ocenie NIK, Fundusz
nie byt uprawniony do zawarcia takich zapiséw, a skutkiem rozszerzenia katalogu
mozliwosci wydatkowania tych Srodkow jest ryzyko uznania ich za niedozwolong
pomoc publiczng w tacznej wysokosci 6 min zt. Ponadto w jednej z tych pozyczek
FRS SA uruchomit drugg transze w wysokosci [...] minzt, co byto dziataniem
niezgodnym z warunkami pozyczki okreslonymi w TPW i niecelowym. W kontekscie
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przedtuzajacego sie terminu oddania doku nr 8 oraz trudnosci finansowych Stoczni
duzo wczesniejsze wyptacenie jej przez FRS SA $rodkdw z przeznaczeniem na [...]
spowodowato powstanie ryzyka, ze Stocznia w momencie faktycznego zaistnienia
zobowigzan z tytutu [...] nie bedzie dysponowata odpowiednimi $rodkami na ich
regularng i terminowg sptate.

FRS SA w sposdb nierzetelny przeprowadzit wybor projektanta i wykonawcy doku
nr8, a podejmowane dziatania nie zagwarantowaty znalezienia najkorzystniejszej
oferty. Biorgc pod uwage znaczacy dla Funduszu koszt inwestycji (ostatecznie
kwota realizacji budowy doku okreslona w Kontrakcie w sprawie budowy doku nr 8
wyniosta [...] min zt) wybor wykonawcy tylko na podstawie czterech otrzymanych
ofert oraz przyjecie tylko dwdch kryteriow wyboru oferty (ceny i terminu realizacji
budowy) stwarzato duze ryzyko co do prawidtowosci podejmowanej decyzji.

Dodatkowo konstrukcja zapisow kontraktu z wykonawcg doku (w zestawieniu ze
wzrostem ceny kontraktowej wynikajacym z zastosowania klauzuli waloryzacyjnej
szacowanym na [...] min zt'8) wprowadza ryzyko wykroczenia ceny ww. sktadnika
aktywdw, objetego zobowigzaniem Funduszu co do jego nabycia, poza tre$¢ zgody
korporacyjnej walnego zgromadzenia FRS SA. Tym samym NIK odnotowata ryzyka
prawne, ktore polegajg na mozliwosci braku uzyskania w przysztosci przez Zarzad
FRS SA zgody wtasciwych organéw korporacyjnych na nabycie skfadnika aktywow
trwatych za cene wyzszg niz uprzednio zaakceptowana kwota maksymalna
[...] min zt, a w rezultacie ryzyka co do mozliwosci dalszej kontynuacji kontraktu.

NIK ocenia jako dziatanie niecelowe i nierzetelne kilkumiesieczny brak przystapienia
przez FRS SA do renegocjacji Kontraktu w sprawie budowy doku nr 8, pomimo
dwukrotnego wystapienia o to Stoczni Szczecinskiej. Skutkiem braku dziatania w
tym zakresie byta niepewno$¢ wykonawcy Kontraktu w odniesieniu do jego praw
wynikajacych z zapisow podpisanej umowy oraz zwigkszenie ryzyka opdznienia lub
niepowodzenia projektu.

Fundusz w przypadku pozyczki nr 3 udzielonej Stoczni wydat zgode na zmiane
rozdysponowania $rodkéw finansowych z udzielonej pozyczki w inny sposéb niz
wynikato to z ustalonych limitow bez zmiany umowy, co byto dziataniem niezgodnym
z postanowieniem umowy oraz niecelowym. W rezultacie Stocznia rozdysponowata
$rodki finansowe w wysokosci 3,7 min zt w inny sposdéb niz stanowita umowa.
Ponadto Fundusz nierzetelne rozliczyt $rodki finansowe przeznaczone na
sfinansowanie [...] w ramach tej pozyczki, tj. nie zweryfikowat wydatkowania przez
Stocznie Srodkéw na [...] w tacznej wysokosci 26,8 tys. zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokumentowanie prowadzonych analiz w zakresie sytuacji finansowej
i procesow restrukturyzacyjnych MSR Gryfia SA.

2. Wykonywanie testu prywatnego inwestora/wierzyciela za kazdym razem gdy
zmienity sie okoliczno$ci i warunki udzielenia finansowania przedsiebiorcy.

3. Wymaganie od podmiotéw przeprowadzajgcych test prywatnego inwestora albo
test prywatnego wierzyciela wykonania w ich ramach analizy ryzyka zwigzanego
z inwestycja, w tym w szczegolno$ci uwzglednianie trudnej sytuacji finansowej
weryfikowanego podmiotu.
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4. Zawieranie umow transakcyjnych na warunkach nieodbiegajacych od warunkéw
badanych w ramach przeprowadzonego testu prywatnego inwestora albo testu
prywatnego wierzyciela.

5. Podjecie dziatan majacych na celu renegocjacje kontraktu nr BIZM/34/2020
zdnia 14 wrze$nia 2020r. zawartego pomiedzy Funduszem, Stocznig
Szczecinskg i MSR Gryfig SA, uwzgledniajgcych analize optacalnosci
ekonomicznej kontynuacji jego realizacji na dotychczasowych warunkach.

6. Rzetelne rozliczanie przez FRS SA wydatkowania przez pozyczkobiorcow
srodkow pochodzacych z udzielonych im pozyczek.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy
Aleksandra Kropop
Specjalista kp Najwyzsza Izba Kontroli
- Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Justyna Banaczkowska Marzena Rajczewska

Specjalista kp I

/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

/-
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