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I. Dane identyfikacyjne
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie, ul. Panska 3, 00-124 Warszawa.

Joanna Mytkowska, Dyrektor Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie od
4 lipca 2007 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio
Tadeusz Zielniewicz, Dyrektor Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie,
w okresie od 13 lipca 2005 r. do 3 lipca 2007 r.

1. Przygotowanie i realizacja przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego.
2. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw publicznych na przedsiewziecie
inwestycyjno-budowlane.

2006-2025 (do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem réwniez dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Strategii

1. Marcel Knyzewski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienia do
kontroli nr KST/7/2025 z 10 lutego 2025 r. oraz KST-KSD/17/2025 z 3 kwietnia
2025r.

2. Monika Baginska, doradca techniczny, upowaznienia do kontroli
nr KST/6/2025 z 10 lutego 2025 r. oraz KST-KSD/18/2025 z 3 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Muzeum Sztuki Nowoczesnej® przejeto od Miasta st. Warszawa role inwestora
zadania pn. Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie w 2013 roku?,
nie aktualizujgc w sposdéb rzetelny szacunkowych kosztdw inwestycji. Z przyczyn
niezaleznych od Muzeum, tj. m.in. niezapewnienie przez Miasto st. Warszawa
praw do nieruchomosci, doszto do znacznego wzrostu kosztow oraz wydtuzenia
procesu inwestycyjnego o 5 lat wzgledem terminu zakonczenia umowy
przekazujgcej dotacje inwestycyjng® oraz 2 lata i 20 dni wzgledem terminu
przyjetego w umowie z generalnym wykonawcg rob6t budowlanych.

Przyjety w 2014 roku przez Muzeum szacunek kosztéw inwestycji mieszczacy sie
w kwocie 270 000 tys. zt, a takze jego pdzniejsze aktualizacje sprzed otwarcia
ofert na wybdr generalnego wykonawcy roboét budowlanych byly znaczaco
nizsze od realnej wartosci zadania. NIK zauwaza, ze MSN nie posiadato wéwczas
prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej, na ktérej miata ona powstac.

Muzeum podejmowato nieskuteczne dziatania w celu przygotowania inwestycji
zgodnie z harmonogramem przyjetym w umowie z Projektantem. W zwigzku
z pojawiajgcymi sie problemami dotyczacymi prawa do nieruchomosci, nie
udato sie dotrzymac pierwotnie zaktadanych termindw. Z tego samego powodu
koszt inwestycji jeszcze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe wzrést
05227,7 tys. zt.

Postepowanie przetargowe na wybdér Generalnego Wykonawcy robdét
budowlanych® zostato przeprowadzone prawidtowo, jednak szacunek wartosci
robét, przygotowany przez Inzyniera Kontraktu’ byt niedoszacowany o ok. 1/3
wartosci, tj. 139 170 tys. zt w stosunku do najtanszej z ofert ztozonych
W postepowaniu.

Roboty budowlane nie zostaty zrealizowane w terminie, tym samym pierwotnie
przyjety harmonogram inwestycji zostat przesuniety o 2 lata i 20 dni.
Najistotniejszymi przyczynami op6znien w budowie Muzeum byta pandemia
wywotana chorobg covid 19 oraz konflikt wojenny na Ukrainie, ktéry wybucht
w 2022 roku. Miaty one réwniez wptyw na koszt realizacji inwestycji. Dodatkowo
do przedtuzenia robo6t budowlanych dochodzito przez brak koordynacji z innymi
robotami, dla ktérych inwestorem byto Miasto st. Warszawa. Kazde przedtuzenie
terminu realizacji robdt budowlanych oznaczato jednoczesnie wzrost kosztéw
ogdlnych budowy?®. tgczne wydatki na zadanie pn. Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie zostaty zrealizowane w kwocie 652 533,8 tys. zt.

Objete szczegdétowym badaniem postepowania przetargowe zostaly
przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami dotyczacymi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej takze: MSN lub Muzeum.

4 Aneksem nr 2 do umowy z dnia 30 paZzdziernika 2006 r., podpisanym w dniu 10 wrze$nia 2013 r.
stwierdzono, ze to MSN, poczawszy od 2013 r. realizowa¢ bedzie inwestycje polegajaca na
wzniesieniu budynku Muzeum

5 Przed podpisaniem aneksow.

6 Dalej takze: GW.

7 Dalej takze: IK.

8 Koszty state realizacji inwestycji w wydtuzonym okresie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prawa zamowien publicznych oraz wewnetrznymi regulacjami. Zbadane wydatki
zostaty zrealizowane witasciwie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego.

MSN zostato utworzone przez Ministra Kultury zarzgdzeniem nr 6 z 29 kwietnia
2005 r. jako panstwowa instytucja kultury. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Prezydent m.st. Warszawy zawarli 30 pazdziernika 2006 r.
umowe w sprawie prowadzenia Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie jako
wspolnej instytucji kultury. W 2022 roku, na podstawie art. 21a ust. 2 ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej’®, doszto do zawarcia umowy pomiedzy Miastem st. Warszawa,
a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na mocy ktérej minister
przekazat Miastu panstwowg instytucje kultury - Muzeum Sztuki Nowoczesnej.
W oparciu o powyzsze, 4 kwietnia 2024 r. Rada Miasta St. Warszawy przyjeta
uchwate Nr XCVII/3270/2024 w sprawie zmiany statutu Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie. Zgodnie z § 1 statutu Muzeum jest samorzgdowg
instytucjg kultury dziatajgca w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 1996 r. o muzeach' oraz ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'2. Zgodnie z § 9 statutu
ogoélny nadzér nad Muzeum sprawuje minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, a bezposredni Organizator - tj. Miasto st.
Warszawa. Miasto st. Warszawa 2 stycznia 2025 r. zawarto z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego umowe w sprawie prowadzenia jako wspdlnej
instytucji kultury Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie. W preambule do
umowy strony wskazaty, ze podstawg ich dziatan jest art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z § 1 ust.
1 umowy Minister i Miasto postanowity prowadzi¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. jako
wspolng instytucje kultury - Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie.
Zatgcznikiem do umowy byt nowy statut, zgodnie z ktérym Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie jest instytucjg kultury prowadzong jako wspdlna
instytucja kultury przez Ministra wiasciwego do spraw kultury iochrony
dziedzictwa narodowego i Miasto st. Warszawe.

W sprawie idei powstania MSN w Warszawie Dyrektor MSN wyjasnita: ,(...)
Inicjatorami powstania na placu Defilad siedziby Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie byt dwczesny prezydent Warszawy Lech Kaczynski i minister
kultury Waldemar Dabrowski. Podpisanie przez nich porozumienia w sprawie
budowy Muzeum stanowito zwiericzenie 30 letnich staran srodowiska sztuki
wspotczesnejw Polsce (skupionych wokét krytyczki sztuki Andy Rottenberg). Idea
ta wynikata z potrzeby stworzenia instytucji kultury na swiatowym poziomie,

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9Dz, U.z2024r. poz. 87.

"' Dz.U.z2022r. poz. 385.

2Dz, U.z2024 r. poz. 87.



reprezentujgcej zaréwno polska, jak i miedzynarodowg sztuke nowoczesng oraz
wspotczesng. Muzeum miato stac sie nie tylko waznym osrodkiem artystycznym,
ale takze reprezentacyjnym miejscem spotkan dla mieszkancéw, turystow oraz
zagranicznych delegacji i korpusu dyplomatycznego odwiedzajgcego stolice”.

(akta kontroli str. 3140-3202)

Umowg z 30 pazdziernika 2006 r. ustalono réwniez zasady budowy statej
siedziby Muzeum, ale dokument ten nie angazowat w bezposredni sposéb MSN
do przygotowywania i realizacji inwestycji. W dokumencie tym Prezydent Miasta
st. Warszawy zobowigzat sie m.in. do przygotowania i przeprowadzenia procesu
inwestycyjnego na dziatce budowlanej potozonej przy Placu Defilad w Warszawie
oraz do poniesienia naktadéw inwestycyjnych w nieprzekraczajgcej kwocie
270000 tys. zt (w tym koszt przygotowania projektu architektoniczno-
budowlanego).

W aneksie nr 2 do umowy z dnia 30 pazdziernika 2006 r."® stwierdzono, ze to
MSN, poczawszy od 2013 roku™ realizowa¢ bedzie inwestycje polegajaca na
wzniesieniu budynku Muzeum, a Miasto udzieli w latach 2019-2042 dotacji,
ktérej wartos¢ nie przekroczy 603 000 tys. zt.

W dniu 27 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta st. Warszawy, wykonujgc Uchwate
Rady Miasta st. Warszawy nr LXIV/2101/2022 z 12 maja 2022 r. wypowiedziat
umowe z dnia 30 pazdziernika 2006 r. Ustalono, ze umowa zostaje rozwigzana
zdniem 31 grudnia 2022 r. Takze 27 czerwca 2022 r. podpisano umowe
w sprawie przekazania przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Miastu
st. Warszawie panstwowej instytucji kultury - Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie. W zwigzku z przekazaniem MSN, Miasto st. Warszawa przejeto
réwniez zobowigzanie dotyczgce wyposazenia nowej siedziby w meble™,

(akta kontroli str. ptyta CD 1)

Dyrektor MSN, w okresie objetym kontrolg, byta cztonkiem Komitetu
Sterujgcego, powotanego zarzagdzeniem Prezydenta Warszawy' z 12 grudnia
2012 r. w sprawie powotania zespotu zadaniowego pn. ,Komitet Sterujgcy do
spraw realizacji inwestycji Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie wraz
zTeatrem Rozmaitosci w Warszawie”. Do zadahn Komitetu nalezata
w szczegdblnosci koordynacja spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej wraz
z Teatrem Rozmaitosci.

Juz na pierwszym posiedzeniu Komitetu, tj. 20 grudnia 2012 r., uczestnicy
zauwazyli, ze 270 000 tys. zt to kwota zbyt mata na takg inwestycje. Na czwartym
posiedzeniu, tj. 8 kwietnia 2013 r. ustalono, ze nie zostanie wskazana sztywna
kwota dotacji, ale maksymalna kwota przeznaczona na inwestycje nie

'3 Podpisany 10 wrzesnia 2013 r.
4 Po zerwaniu przez Miasto st. Warszawa umowy z architektem odpowiedzialnym za wcze$niejszy
projekt siedziby MSN, ktéry wygrat konkurs architektoniczny w 2007 r.
> Wedtug aneksu nr 48 do umowy dotacyjnej na budowe MST, o ktérej w dalszej czesci wystapienia,
planowane wydatki na wyposazenie pietra biurowego i administracyjnego wynosity 2 460 tys. zt.
16 Zarzadzenie nr 3649/2012.
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przekroczy 603 000 tys. zt. Kwote te uznano za wystarczajgcg takze na
posiedzeniu Komitetu w dniu 30 sierpnia 2013 r.

(akta kontroli str. 901-1010)

W dniu 7 maja 2014 r. Prezydent m. st. Warszawy zawart porozumienie
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego' w sprawie ,przygotowania
projektu architektonicznego Muzeum Sztuki Nowoczesnej i Teatru Rozmaitosci
w Warszawie oraz budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej’. W porozumieniu
ustalono, ze Miasto uwzgledni zwiekszony zakres prac projektowych w zwigzku
z przygotowaniem wspdlnego projektu architektonicznego dla MSN i dla TR.
W dniu 30 czerwca 2014 r. MKiDN zawart z MSN umowe’®, na udzielenie dotacji
celowej w kwocie 97,2 tys. z}, na sfinansowanie zakupu nieruchomosci gruntowe;j
od Miasta pod budowe Muzeum.

5 grudnia 2014 r. MSN i m.st. Warszawa zawarty umowe' w ktérej Miasto
zobowigzato sie do przekazania Muzeum dotacji celowej w tgcznej wysokosci do
270 000 tys. zt na finansowanie kosztoéw wykonania zadania inwestycyjnego pod
nazwg ,Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej”. Ustalono w niej plany rzeczowo-
finansowe na lata 2014-2015, a w kolejnych latach plany takie miaty by¢
przedstawiane w styczniu kazdego nastepnego roku i przyjmowane przez strony
w drodze aneksu, o czym szerzej w dalszej czesci Wystgpienia w opisie stanu
faktycznego. W ramach zadania miat takze powstac projekt budynku TR,

(akta kontroli str. 1129-1250)

Muzeum 5 grudnia 2014 r. podpisato z pracownig projektowg Thomas Phifer and
Partners?' umowe na opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej oraz
sprawowanie nadzoru autorskiego w szesciu szczegétowo opisanych etapach
i harmonogram. Wykonawca zostat wybrany w trybie negocjacji z ogtoszeniem.
Kwota umowy opiewata na 34 350 tys. zi. Projektant byt zobowigzany do
uwzglednienia w toku prac projektowych kosztow przewidywanych robdét
budowlanych w kwotach zgodnych z zaktadanym budzetem inwestycyjnym
(200 000 tys. zt na budynek Muzeum i 125000 tys. zt na budynek Teatru
Rozmaitosci).

7 Dalej takze: MKiDN.

'8 Umowa nr 63/DF-V/PG/2014.

" nr KU/C/OM/VII/P3/40/396/2014.

20 podczas Xl posiedzenia Komitetu w dniu 3 marca 2014 r. ustalono, ze ze wzgledu na brak
mozliwosci zmiany w WPF, dotyczacej finansowania projektu TR, catos¢ dokumentacji sfinansuje
MSN, ktére optaci projekt architektoniczny. Muzeum miato wykona¢ caty projekt architektoniczny
MSN i TR, a nastepnie przekaza¢ prawa do projektu budynku TR na rzecz TR. W dniu 12 grudnia
2014 r. zostato podpisane porozumienie pomiedzy MSN i Teatrem Rozmaitosci Warszawa,
w ktérym strony zobowigzaty sie do zawarcia umowy, ktérej celem miato by¢ uregulowanie
wspoétpracy miedzy nimi w celu wspélnego wykonania zobowigzan dotyczacych Inwestycji MSN
oraz TR. W umowie zawartej 28 lipca 2015 r. strony zobowigzaly sie m.in. organizowac¢ cykliczne
spotkania w celu uzgodnien dla celéw takich jak: okreslenie zasad wspétpracy przy wykonywaniu
umowy z Projektantem. Umowa okreslita, ze MSN dokona odbioru catosci dokumentagiji
projektowej od Projektanta i w terminie 14 do od dnia odbioru przekaze jg nieodptatnie TR wraz
z prawami autorskimi i uprawnieniami do udzielania zezwoler na rozporzadzenie i korzystanie
zopracowan oraz wykonywania praw zaleznych w zakresie dotyczacym TR. W zwigzku ze
zmieniajacymi sie ustaleniami dotyczacymi inwestycji do ww. umowy przygotowano jeden aneks.

21 Dalej: Projektant.
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Do umowy z Projektantem sporzadzono tgcznie dziewie¢ anekséw??, a 27
pazdziernika 2020 r. podpisano z nim nowg umowe na kontynuacje oceny
zgodnosci wykonywanych robdét budowlano-montazowych z zatozeniami
wielobranzowymi dokumentacji warsztatowej GW oraz ocene walorow
estetycznych probek i mockupéw?® w trakcie realizacji robét budowlanych
zwigzanych z budowg nowej siedziby MSN w Warszawie. Zgodnie z § 4 umowy
termin realizacji prac ustalono do 6 grudnia 2022 r. Maksymalna wartos¢
zobowigzania umowg zostata ustalono na 14600 tys. zt (608,3 tys. zt
miesiecznie). Do tej umowy, w zwigzku z przedtuzeniem terminu zakonczenia
robot budowlanych, Muzeum sporzadzito 3 aneksy. Koniecznos¢ ich
przygotowania wynikata z przedtuzajgcych sie robdt budowlanych i koniecznosci
dalszego swiadczenia ustug nadzoru autorskiego. W aneksie nr 2 z dnia 3 lutego
2023 r. dokonano takze waloryzacji wynagrodzenia o kwote 174 tys. zt
miesiecznie (do 782,3 tys. zt). Maksymalna warto$¢ zobowigzania z tytutu umowy
wzrosta do 22 249,3 tys. zt. Aneks nr 3 z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. wprowadzit
zapis o prowadzeniu nadzoru autorskiego do dnia odbioru catoSciowego robot
bedacych przedmiotem nadzoru autorskiego, jednak nie dtuzej niz do dnia
2 wrzes$nia 2024 r., o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1011-1128)

Pie¢ pierwszych etapéw prac Projektanta byto odbieranych protokolarnie
w dniach:

— Etap | (prace wstepne, zakonczone odbiorem wstepnego projektu
koncepcyjnego) 26 maja 2015 r.

— Etap Il (projekt koncepcyjny) 18 wrzesnia 2015 r.

— Etap Ill (projekt budowlany) 10 marca 2016 .

- Etap IV (pozwolenie na budowe) 10 lipca 2018 r.

- Etap V (projekty wykonawcze, specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru rob6t budowlanych itp.) 14 grudnia 2017 r.

W zwigzku z opdznieniem w stosunku do terminéw umownych w przekazaniu
dokumentacji projektowej przez Projektanta (etap 5) Muzeum naliczyto
i wyegzekwowato kare umowng na kwote 121,9 tys. zt*4,

(akta kontroli str. 1590-1642)

Dyrektor MSN w Warszawie wyjasnita, ze: ,Zamawiajgcy Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie po przeprowadzeniu postepowania w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, zawart umowe na wykonanie wielobranzowej
dokumentacji projektowej dla budynku Muzeum Sztuki Nowoczesne]
w Warszawie oraz dla Teatru TR Warszawa wraz z infrastrukturg, z terminem
wykonania 72 miesigce, tj. do 5.12.2020 r. Umowa swoim zakresem obejmowata
rowniez Swiadczenie ustug nadzoru autorskiego w trakcie realizacji robdt
budowlanych w oparciu o te dokumentacje.

22 Aneksy byly podpisywane ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzania zmian projektowych m.in.
zpowodu braku dostepu do dziatki 23/68, o czym w dalszej czesci wystagpienia, a takze
z przedtuzeniem terminu zakoriczenia robét budowlanych.

2 Mockup to stosowane w systemie anglosaskim okreslenie wizualizacji projektu w formie modelu.

24 Nota obcigzeniowa z 15 grudnia 2017 r.
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Pomimo wystarczajagcego zapasu czasu, biorgc pod uwage warunki realizacji
podobnych inwestycji, okazat sie on jednak zbyt krétki, jesli chodzi
0 zapewnienie nadzoru autorskiego do konca realizacji robdét. Gtéwnym
powodem, ktéry miat na to bezposredni wptyw byta kwestia braku wiasnosci
dziatki 23/68, na ktérej realizowana miata by¢ inwestycja, ktéra doprowadzita do
znacznych opéznien projektu w stosunku do pierwotnego harmonogramu.

W  konsekwencji, z uwagi na terminowy charakter umowy zawartej
z Projektantem, obowigzujgcej do dnia 5 grudnia 2020 r. powstata sytuacja,
w ktérej czes¢ czasu trwania robdt budowlanych po tej dacie nie byta objeta
nadzorem autorskim. Wobec powyzszego oraz w zwigzku obowigzkiem, ktory
Cigzyt na Inwestorze w zakresie zapewnienia nadzoru autorskiego powstata
koniecznos$¢ zawarcia kolejnej umowy.

1. W ramach umowy z dn. 5.12.2014 r. koszt nadzoréw autorskich wynidst 2 505
112, 26 zt

2. W ramach umowy z dn. 27.10.2020 r. koszt nadzordéw autorskich wynidst 30
914 663,38 zt. (...)".

(akta kontroli str. 3061-3079)

Muzeum 3 czerwca 2015 r. zawarto réwniez umowe z petnomocnikiem
Inwestora, ktory miat reprezentowa¢ MSN wobec Projektanta. Umowa zostata
zawarta na czas trwania prac projektowych, a jej wartos¢ wynosita 4 371,6 tys.
zt. Do zadan petnomocnika nalezato m.in. zapewnienie wykonywania ustug,
zumowg tg zwigzanych, przez konsultantéw o specjalnosci akustycznej oraz
o specjalnosci: technologia muzealna i technologia teatralna.

(akta kontroli str. 874-900)

Na podstawie &8 9 ust. 1 umowy z 1 grudnia 2015 r. pomiedzy Muzeum a IK
wynagrodzenie IK okreslono na kwote 10 799,4 tys. zt., a czas realizacji zostat
okreslony na 72 miesigce z mozliwoscig rozszerzenia, poprzez prawo opcji, do
96 miesiecy.

Ustuga IK miata by¢ realizowana w pieciu etapach (etap projektowy, etap
przetargowy, etap realizacji robdét budowlanych, etap obioréw oraz etap
gwarancyjny).

Umowa z IK byta aneksowana 15-krotnie?>. Trzy aneksy dotyczyty kwestii zmian
personalnych oséb wymienionych w umowie?®. Pozostate aneksy dotyczyty
terminéw oraz wynagrodzenia ustugodawcy. Wynagrodzenie byto zwiekszane ze
wzgledu na wydtuzanie sie poszczegdlnych etapdw inwestycji, a takze w zwigzku
z koniecznoscig wykonania dodatkowych prac zwigzanych z dokumentacjg
projektowg budynku TR.

25 Aneksy podpisano: 12 stycznia 2017 r., 3 sierpnia 2017 r., 1 grudnia 2017 r., 25 stycznia 2019 r., 1
kwietnia 2019r., 19 sierpnia 2019r., 11 maja 2020 r., 16 lipca 2020 r., 31 marca 2022 r., 28 listopada
2022r., 9 lutego 2023 r., 28 kwietnia 2023 r., 17 maja 2023 r., 25 wrzesnia 2023 r., 27 pazdziernika
2023r.

26 Aneks nr 1 z 12 grudnia 2017 r., aneks nr 6 z dnia 19 sierpnia 2019 r. oraz aneks nr 7 z 11 maja
2020rr.
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(akta kontroli str. 1305-1589)

Do umowy dotacyjnej pomiedzy Miastem st. Warszawa a MSN sporzadzono
w okresie od 15 kwietnia 2015 do 30 grudnia 2024 roku tgcznie 48 aneksow.
Pierwsze zmiany kwot w umowie wynikaty z korekt ibiezacych ustalen
podejmowanych w trakcie posiedzen Komitetu Sterujgcego. Nastepnie w toku
procesu projektowego réwniez zmieniata sie szacowana wartos¢ inwestycji. Po
wykonaniu dokumentacji projektowej MSN wnioskowato do Miasta st. Warszawy
0 zmiane wysokosci dotacji do kwoty 323 503,2 tys. zt. Na tej podstawie Miasto
zwiekszyto wartos¢ dotacji inwestycyjnej do wnioskowanej kwoty. Izba zauwaza
jednak, ze w dniu wszczecia postepowania przetargowego, w celu wybrania GW,
tj. w dniu 17 pazdziernika 2018 r., suma przeznaczona na realizacje zamowienia
byta nizsza niz szacunek wartosci zamdwienia aktualny na dzien wszczecia
postepowania przetargowego (szerzej w obszarze drugim Wystgpienia).

(akta kontroli str. 1129-1250, ptyta CD 1)

W trakcie procesu inwestycyjnego, jeszcze przed otwarciem ofert
w postepowaniu przetargowym na wybor GW, wystapity okolicznosci
utrudniajgce realizacje inwestycji i znaczgco jg wydtuzajgce. Przez brak wtasnosci
dziatki 23/68%7 znaczgco wydtuzyt sie proces uzyskania pozwolenia na budowe
oraz wymusit podziat inwestycji na 3 niezalezne projekty - projekty MSN, TR oraz
drogi oznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako
5,8 KDL. Skutkiem tego, wg pisma? skierowanego przez MSN do Biura Kultury
Miasta st. Warszawa, bylo wydtuzenie procesu inwestycyjnego o 1,5 roku.
Stworzyto to réwniez mozliwos¢ zgtaszania roszczen finansowych przez IK oraz
Projektanta. Kolejg przyczyna wydtuzajgcg proces inwestycyjny o 6 miesiecy byto
uniewaznienie pierwszego przetargu na roboty budowlane, zwigzane z brakiem
ofert. Przed wszczeciem drugiego postepowania przetargowego MSN
przeprowadzito dialog techniczny, w ktéorym Wykonawcy wnioskowali
o wydtuzenie czasu na ztozenie oferty z 36 do 42 miesiecy. Wnioski te zostaty
uwzglednione przez MSN, co wydtuzyto inwestycje o kolejne 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 2553-2563, ptyta CD1)

Muzeum w okresie od pazdziernika 2015 r. do uzyskania pozwolenia na budowe,
tj. do lutego 2018 r. regularnie informowato Miasto st. Warszawa,
w comiesiecznych informacjach z realizacji inwestycji, ze brak dziatki nr 23/68
stanowi ryzyko dla inwestycji oraz, ze uzyskanie praw do nieruchomosci
w drodze decyzji ZRID (zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej) powinno
by¢ ostatecznoscig i Miasto st. Warszawa nie powinno ustawac w dziataniach
majacych na celu uzyskanie praw wtasnosci do tej nieruchomosci w inny sposob.
Muzeum wykazywato inicjatywe w kwestii dziatan naprawczych?® zwigzanych
z brakiem dziatki, jednoczesnie byto zapewniane, ze zostanie ona przez Miasto
st. Warszawa pozyskana. Wedtug wyjasnien bytego dyrektora ds. Inwestycji
w MSN Miasto st. Warszawa podjeto w 2015 roku dziatania majgce na celu

2?7 Jedna z dziatek, na ktérej miata zostac zrealizowana inwestycja.
2 Pismo INW.70.4.2019 z dnia 18 stycznia 2019 r. skierowane przez MSN po otwarciu ofert
W postepowaniu przetargowym na wybor GW.
2 Np. poprzez podpisanie porozumienia z Zarzadem Miejskich Inwestycji Drogowych i zleceniu
przygotowania dokumentacji do wniosku o decyzje ZRID.
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wywtaszczenie dziatki 23/68 w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Postepowanie zostato wszczete na wniosek Prezydenta Warszawy z dnia 15
kwietnia 2015 r. W zwigzku z odwotaniami oraz ztozonymi skargami przez
wiascicieli nieruchomosci gruntowej, sprawa wywtaszczenia trwata ponad cztery
lata.

W informacjach miesiecznych o stanie realizacji zadania inwestycyjnego®® od
poczatku 2016 roku MSN przedstawito do Urzedu Miasta st. Warszawa
informacje o dziataniach dotyczacych dziatki 23/68. Muzeum 22 stycznia 2016
roku podpisato porozumienie z Zarzadem Miejskich Inwestycji Drogowych
w celu realizacji czesci inwestycji drogowej za pomocg decyzji ZRID, ktéra miata
na celu umozliwienie wywtaszczenia wtasciciela problematycznej dziatki.
W skutek tej procedury 27 czerwca 2016 r. zostata wydana decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej?'. Analiza dokumentacji przekazanej przez
Muzeum w trakcie kontroli NIK, a takze wyjasnienia bytego dyrektora ds.
inwestycji MSN, wskazuje, ze w dniu 29 lipca 2016 r. wptyneto odwotanie
wiasciciela dziatki 23/68, od decyzji drogowej do Wojewody Mazowieckiego.
W dniu 8listopada 2016 r. zostata wydana decyzja Wojewody uchylajaca
w catosci decyzje drogowsg i kierujgca wniosek do ponownego rozpatrzenia przez
pierwszg instancje czyli Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego®2.
Nastepnie Prezydent Warszawy zdecydowat o wycofaniu wniosku z BAIiPP.
Decyzjg Prezydenta Warszawy nr 357/SRD/2016 - umorzono postepowanie
w sprawie ZRID w dniu 30 listopada 2016 r.

Jak wyjasnit byty dyrektor ds. inwestycji w MSN, Muzeum od 5 grudnia 2014 r.
byto w trakcie procesu projektowego, w ktérym zobowigzato sie na podstawie
deklaracji uzyskanych z miasta (Umowa o wspétprowadzeniu, Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego, ustalenia z posiedzen Komitetu
Sterujgcego) do dysponowania tg dziatkg - zakres projektu miat uwzgledniac
wykorzystanie ww. dziatki, co zresztg byto konieczne z uwagi na zapisy MPZP.
Zatrzymanie w tym czasie procesu projektowego zniweczytoby catkowicie plany
i mozliwos¢ realizacji inwestycji Muzeum. Dodat takze, ze ,Préba zastosowania
specustawy drogowej i uzyskanie decyzji ZRID byta w tym przypadku w petni
uzasadniona. Proces taki ma potencjalnie szybsze rezultaty, a sama decyzja ma
status natychmiastowej wykonalnosci juz w pierwszej instancji- umozliwiajac
wszczecie procesu inwestycyjnego. Ostatecznie po wielu perturbacjach,
procesach administracyjnych i sgdowych okazato sie, ze wywtaszczenie zostato
zrealizowane na podstawie Ustawy o Gospodarce Nieruchomosciami. Jednak
w tamtym momencie (lata 2015, 2016, 2017) nie mozna byto jednoznacznie
stwierdzi¢, ktéra z metod (Sciezek) bedzie skuteczniejsza. Nalezy réwniez
wspomnie¢, ze dziatka ta zgodnie z zapisami MPZP lezy w miejscu, w ktérym
przebiega ogdélnodostepny przejazd podziemny, ktéry ma {gczyc
ogolnodostepny parking podziemny znajdujacy sie pod Placem Defilad z droga
publiczng 5-8 KDL. Jednoczes$nie przejazd ten znajduje sie na terenie

30 Informacje sporzadzane przez MSN i przekazywane do Urzedu Miasta St. Warszawy.
31 Muzeum nie posiada petnej dokumentacji dotyczacej ZRID, poniewaz inwestorem drogi byt Zarzad
Miejskich Inwestycji Drogowych.
32 Dalej BAIPP.
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oznaczonym w MPZP jako 7UK, ktéry jest przeznaczony na budowe muzeum.
Wobec powyzszego obydwie Sciezki dziatania byty w petni uzasadnione”.

(akta kontroli str. 2553-2563)

Dalej, byty dyrektor ds. inwestycji wyjasnit. ,W toku spotkan Komitetu
sterujgcego, spotkan roboczych w Urzedzie Miasta oraz szeregu innych analiz
i ekspertyz, zostata podjeta decyzja o podziale inwestycji MSN na dwie czesci:
etap | - budynek biaty i etap Il - budynek czarny. (Podziat taki zostat
wprowadzony do dokumentacji w konsekwencji aneksu nr 6 z projektantem
2 07.09.2017 r.). Obydwa budynki z formalnego punktu widzenia nazywajg sie
Muzeum Sztuki Nowoczesnej i Teatr TR Warszawa, poniewaz byty projektowane
jako jedno zamierzenie architektoniczne, a obydwie funkcje przenikajg sie
pomiedzy budynkami. W budynku biatym znajduje sie czes$¢ infrastruktury
energetycznej oraz cieplnej, wodnej i kanalizacyjnej budynku czarnego. Zas
w budynku czarnym znajdujg sie doki roztadunkowe, parking oraz generator
budynku obstugujgce budynek bialy. Muzeum - budynek biaty bez dokdw,
parkingu i generatora nie moze 0siggna¢ w petni swej docelowej zaktadanej
w programie inwestycji funkcjonalnosci. Jednak z punktu widzenia prawa
budowlanego obydwa budynki stanowig samodzielnie funkcjonujgcg catos¢, co
umozliwito rozdzielenie budowy kompleksu na dwie niezalezne inwestycje, aby
uzyska¢ dwa odrebne pozwolenia na budowe i co za tym idzie dwa pozwolenia
na uzytkowanie. Wprowadzenie takiego podziatu uniezaleznito realizacje | etapu
muzeum - budynku biatego, od dziatki 23/68 co w konsekwencji umozliwito
uzyskanie prawomocnego pozwolenia na budowe dla tego budynku w dn.
31.01.2018r. (cho¢ bez dokdw, parkingu i generatora)”. Decyzja - pozwolenie na
budowe - stata sie ostateczna z dniem 15 lutego 2018 r.

(akta kontroli str. 2553-2563)

Uznane roszczenia Projektanta wynikajgce z probleméw z uzyskaniem prawa
do dziatki 23/68 prezentowaty sie nastepujgco:

- na podstawie aneksu nr 6 z dnia 07.09.2017 r. na kwote 492 tys. zi.
Przedmiotem aneksu byta zmiana zatozen w zakresie podziatu dokumentacji,
wprowadzenie mozliwosci samodzielnej realizacji poszczegélnych obiektow;

- na podstawie ugody z dnia 21.08.2017 r.3® na kwote 32683 tys. zt.
Przedmiotem ugody w tym zakresie byly dodatkowe prace bedace
konsekwencja zmiany obszaru inwestycji podlegajacego zaprojektowaniu
w zwigzku z ujawniong okolicznoscig trudnosci w uzyskaniu tytutu prawnego do
dziatki o nr ewidencyjnym 23/68;

- na podstawie aneksu nr 8 2 18.10.2018 r. na kwote 1 211,6 tys. zt - po uzyskaniu
tytutu prawnego przez Miasto st. Warszawa przez wywilaszczenie,
przeprojektowanie i zaprojektowanie czesci budynku.

Dodatkowo byty dyrektor ds. inwestycji wyjasnit, ze szacowany dodatkowy koszt
obstugi prawnej w zwigzku z wyzej opisanym problemem wynidst 215,9 tys. zt,
a dodatkowe koszty administracyjne 40 tys. zk.

33 sygn. Akt. VI Co 1147/17.
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(akta kontroli str. 1011-1089, 2553-2563)

W dniu 25 maja 2018 r., tj. przed wyborem GW Muzeum ustanowito Kierownika
Budowy. Funkcje te objat jeden z etatowych pracownikéw MSN, bedacy
kierownikiem Dziatu Inwestycji. Opracowat on réwniez plan bezpieczenstwa
i ochrony zycia. Kierownik Budowy z ramienia GW przejat te funkcje od dnia 28
marca 2019 r.

(akta kontroli str. 2583-2592, ptyta CD1)

Zgodnie z umowa z GW34z 28 lutego 2019 r. jego wynagrodzenie miato wynies¢
416 970 tys. zt a czas realizacji okreslono na 42 miesigce od jej podpisania, tj. do
28 sierpnia 2022 r. Budynek MSN miat kosztowac 412 476,1 tys. zi, a pozostate
koszty to m.in. likwidacja stupoéw os$wietlenia ulicznego na pl. Defilad
w Warszawie (16,3 tys. z}), przebudowa przewodu wodociggowego DN250 (210,9
tys. zt), przebudowa zjazdu z ul. Marszatkowskiej na ul. Ztotg (204,3 tys. z}).

(akta kontroli str. 11-873)

Do umowy sporzadzono tgcznie 12 anekséw*. Dwa z nich dotyczyly zmian
personalnych oséb wymienionych w umowie3®. Pozostate aneksy dotyczyty
terminéw zakonczenia umowy oraz kwestii wynagrodzenia oraz robdt
dodatkowych.

Pierwsze problemy na budowie, ktére wptynety na wydluzenie termindéw
zakonczenia robdt budowlanych, dotyczyly kolizji wykonywanych robdét
z niezinwentaryzowang infrastrukturg podziemng oraz zwigzang z tym
koniecznoscig wykonania robo6t dodatkowych. W zwigzku z tym podpisano
aneksy nr 1 z 29 listopada 2019 r. oraz nr 2 z 31 lipca 2020 r. Pierwszy z nich
wydtuzyt czas realizacji umowy o 16 dni, tj. do 13 wrzes$nia 2022 r., a drugi do 29
listopada 2022 r. Zwiekszono takze wynagrodzenie o 1 904,3 tys. zt.

Dalsze zmiany w terminach wykonania umowy wynikaty w gtéwnej mierze z: [1]
sytuacji epidemicznej na terenie Polski, [2] dostepnosci pracownikdw, zwigzanej
z tym mozliwosci realizacji robdt, [3] zaktdéceniami tancucha dostaw. Poprzez
sytuacje epidemiologiczng opdéznit sie takze proces nadzoru autorskiego
i akceptacji sktadanej dokumentacji, co wynikato z braku mozliwosci przyjazdu
do Polski architektow. Spowolnienie to miato bezposrednie przetozenie na
mozliwos¢ wykonywania prac. Nastepnie cze$¢ z wystepujacych juz problemoéw
zostata spotegowana wybuchem wojny w Ukrainie.

Czes¢ opdznien wynikata z realizacji lub planowanej realizacji innych inwestycji
miejskich. Aneksem nr 5 z dnia 20 stycznia 2021 r. uznano m.in. dwumiesieczne
opdznienie realizacji inwestycji w zwigzku ze zmiang sposobu wykonania
przytgcza cieplnego. Wedtug wyjasnien bytego dyrektora ds. inwestycji zmiana ta

34nr 1131/02/08/19.

35 Aneks nr 1 zdnia 29 listopada 2019 r., aneksem nr 2 z 31 lipca 2020 r., aneks nr 3 zdnia 3 sierpnia
2020r., aneks nr 4 z dnia 1 wrze$nia 2020 r., aneks nr 5 z dnia 20 stycznia 2021 r., aneks nr 6 dnia
13 pazdziernika 2021 r., aneks nr 7 z dnia 10 lutego 2023 r., aneks nr 8 z dnia 28 czerwca 2023 r.,
aneks nr 9 z dnia 29 czerwca 2023 r., aneksem nr 10 z dnia 3 stycznia 2024 r., aneks nr 11 z dnia 22
sierpnia 2024 r., aneks nr 12 z dnia 19 wrzesnia 2024 r.

36 Aneks nr 3 z 3 sierpnia 2020 r. oraz aneks nr 4 z 1 wrzesnia 2020 .
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wynikata z kolizji planowanej inwestycji SZRM ,Budowa Pawilonu Emilia”
z zaprojektowanym dla budynkéw MSN i TR przytgczem cieplnym.

Dyrektor MSN wyjasnita, ze ,Muzeum byto uczestnikiem jednego z wielu
proceséw zwigzanych budowg ,Nowego Centrum Warszawy". Nie miato wptywu
na inicjowanie, dziatan koordynacyjnych pomiedzy poszczegdInymi inwestorami
realizujgcymi zadania na rzecz Miasta. Muzeum uczestniczyto natomiast
w spotkaniach zwotywanych przez zarzad miasta dotyczgcych tych inwestycji
oraz przy koordynacji i dziataniach roboczych. Odbywaly sie one wréznym
charakterze - oficjalnym oraz roboczym i byty organizowane na wszystkich
szczeblach. Niezaleznie od tych dziatarr, muzeum wzajemnie koordynowato
dziatania z inwestorami realizujgcymi sasiednie projekty na codziennym
poziomie roboczym. Dopiero gdy nie byto mozliwosci osiggniecia porozumienia
na poziomie roboczym, strony wigczaty organizatora do rozstrzygniecia sporéw.
Oznacza to, iz 90% koordynacji odbywato sie na poziomie codziennych
kontaktow pomiedzy pracownikami tych podmiotéw. Wspétpraca pomiedzy
inwestorami, co do zasady zawsze byta bardzo poprawna. Dzieki temu mozliwe
byto zazegnanie wielu innych ryzyk, ktére potencjalnie mogty wptynaé¢ na
opoznienia i dodatkowe koszty. Jednak dziatania te mogty by¢ skutecznie jedynie
w sytuacji, gdy krytyczne aspekty realizacyjne (takie np. jak kwestie wtasnosci)
byty odpowiednio przygotowane przez organizatora”.

(akta kontroli str. 3561-3572)

Aneksem nr 6 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. zmieniono termin realizacji umowy
na 55 miesiecy i 1 dzien od dnia podpisania umowy, tj. do dnia 29 wrzes$nia 2023
r. Przyczyng opdznien, wg. przedtozonych dokumentéw, byto zahamowanie
procesu nadzoru autorskiego i akceptacji dokumentacji sktadanej przez GW
w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng i brakiem mozliwosci przyjazdu do Polski
architektéw. Spowolnienie tego procesu miato bezposrednie przetozenie na
mozliwos¢ wykonywania prac i spowodowato powstanie opdznien m.in.
w zakresie wykonywania konstrukcji gtéwnej budynku. Aneksem nr 7 z dnia 10
lutego 2023 r. wydtuzono termin o kolejne 6 miesiecy, tj. do 2 kwietnia 2024 r.
i zmieniono kwote wynagrodzenia na 444 000,3 tys. zt. Wptyw na zmiany zapiséw
umowy zgodnie z trescig anekséw oraz rekomendacjami IK miaty: [1] sytuacja
epidemiczna, [2] dostepnos¢ pracownikow, [4] zaktécenie tancucha dostaw, co
zostato takze spotegowane [5] wojng na terytorium Ukrainy.

Aneksem nr 8 z dnia 28 czerwca 2023 r. Muzeum zwiekszyto kwote
wynagrodzenia wykonawcy do 445 644,9 tys. zt. Wynikato to z koniecznosci
zmian w sposobie realizacji przedmiotu umowy z uwagi na zmiane dostepnosci
materiatéw itechnologii budowlanych, a takze w zwigzku z uregulowaniem
spraw spornych pomiedzy GW i MSN.

Aneksem nr 9 z dnia 29 czerwca 2023 r. ustalono, ze wykonawca otrzyma
dodatkowo 34 909,9 tys. zt w zwigzku z waloryzacjg wynagrodzenia, a takze
wprowadzono do umowy zapisy dotyczgce wspotczynnika waloryzacji.

Po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego Muzeum podpisato dwa
aneksy wydtuzajace termin realizacji umowy oraz jeden zlecajgcy dodatkowe
roboty budowlane, ktére nie dotyczyty juz bezposrednio budynku MSN, jednak
byty finansowane ze srodkéw dotacji inwestycyjne;j.
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Aneksem nr 10 z dnia 3 stycznia 2024 r. do umowy z GW Muzeum wydtuzyto
termin realizacji umowy o kolejne 4 miesigce i 24 dni, tj. do 26 sierpnia 2024 r.
Wptyw na to miaty opdznienia w realizacji drog 5 i 8 KDL (inwestycja realizowana
przez Miasto st. Warszawa).

Aneksem nr 11 z dnia 22 sierpnia 2024 r. Muzeum przesuneto termin realizacji
umowy na 66 miesiecy i 20 dni od daty podpisania umowy, tj. do dnia 17
wrzesnia 2024 r. Przyczyng wydtuzenia byty opdznienia w przekazaniu przez
Metro Warszawa uzgodnien i akceptacji dotyczgcych przebudowy i adaptac;ji
kanatu wentylacyjnego - wyrzutni powietrza Metra Warszawa dla stacji
Swietokrzyska, co stanowito jeden z elementéw inwestycji ,Budowa Muzeum
Sztuki Nowoczesnej w Warszawie”.

Aneksem nr 12 z dnia 19 wrzes$nia 2024 r. Muzeum zlecito GW wykonanie
dodatkowych robo6t budowlanych, ktérych tgczna wartos¢ wynosita 10 131,4 tys.
z*¥7. Sktadaty sie na nie m.in. zmiana projektu zagospodarowania terenu w czesci
potnocnej forum, w ramach ktérych wprowadzono obszary zieleni wraz
z formami architektonicznymi, polepszajacymi walory estetyczne oraz stuzgce
uatrakcyjnieniu obszaru zewnetrznego w tej czesci, spdjnego z nasadzeniami
dokonanymi w ramach inwestycji budowy drég 5-8 KDL oraz Marszatkowska na
rowerze/Zielona Marszatkowska, dodatkowe nasadzenia, dodatkowe pasy
zieleni, dodatkowe prace ziemne polegajgce na zasypaniu i wyrdwnaniu terenu
po zapleczu budowy MSN, doprowadzajgcymi do uzyskania jednolitej
powierzchni na obszarze na pétnoc od drogi 5 i 8 KDL, przeprowadzenie testow
akustycznych DSO dla najtrudniejszych obszaréw budynkéw jak galerie,
przestrzenie publiczne oraz wprowadzenie dodatkowych elementow
akustycznych przewidzianych w dokumentacji projektowej. Terminy wykonania
tych robdét wychodzity poza termin odbioru koncowego budynku MSN. Dla
kazdej z tych robdt okreslono inny termin realizacji. Ostatni termin realizacji
dotyczyt zmian w projekcie zagospodarowania terenu, zostat on wyznaczony na
30 kwietnia 2025 r. tgczna warto$¢ umowy po tym aneksie wynosita 455 776,4
tys. zt.

W ww. aneksie stwierdzono, ze pozostajg jeszcze roszczenia GW dot. kosztow
ogoblnych w wydtuzonym terminie realizacji, koszty zwigzane z przyspieszeniem
dostaw opraw oswietleniowych oraz koszty zwigzane ze zmiang koncéwek lamp.
Byly zastepca Dyrektora MSN ds. inwestycji wyjasnit, ze MSN nie zgadzato sie
z przedstawionymi przez GW roszczeniami i oznacza¢ to mogto skierowanie
przez GW sprawy na droge sagdowg. ,MSN nie planuje zadnych dziatarn poza
skuteczna obrong swego stanowiska, niezaleznie od sposobu w jaki GW bedzie
dochodzit swych roszczen”.

Oswiadczenie o zakonczeniu robdt budowlanych zostato sporzadzone
5 wrzesnia 2024 r. Protokdt odbioru koricowego obiektu budowlanego zostat
sporzadzony w dniu 17 wrzesnia 2024 r. Protokdt odbioru catosciowego
podpisano w dniu 24 pazdziernika 2024 r. Oba protokoty zostaty sporzadzone
zgodnie z umowa.

37 Dodatkowa zielern wynikata z ustalen podjetych w ramach spotkan i kontaktéow roboczych z
zarzgdem miasta. Byto takze przedmiotem korespondencji z Miastem st. Warszawa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 11-863, 1783-1866, CD1)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektor Muzeum oraz
dokumentacja projektowa kubatura i powierzchnia siedziby MSN wyniosty:

— Powierzchnia zabudowy: 4 210 m?

— Powierzchnia catkowita: 19 788 m?w tym powierzchnia catkowita
nadziemna: 12 660 m?

— Powierzchnia uzytkowa: 10 843 m? (w tym powierzchnia uzytkowa
podstawowa ustug, w tym handel, gastronomia: 1 341 m?)

—  Kubatura nadziemna i podziemna: 135 650 m?

- llos¢ kondygnacji naziemnych: 4

— llos$¢ kondygnacji podziemnych: 2

- Wysokos$¢ budynku: 24,95 m

- Wysokos$¢ budynku (attyki): 25,95 m

— Dtugosc:

— gtéwna bryta: 104,00 m

- wiezakina: 10,50 m

— generator: 5,15 m

— Szerokosc¢:

- gtéwna bryta: 39,80 m

- wiezakina: 10,50 m

— generator: 1,65 m

(akta kontroli str. 3140-3202)

Pomimo zakonczenia rob6t budowlanych w zakresie budowy budynku MSN,
zadanie inwestycyjne do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 9 maja 2025 r. nie
zostato zakonczone. Zakohczenie zadania pn. Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie, zgodnie z aneksem nr 48 do umowy z dnia 5 grudnia
2014 r., zaplanowane zostato do konca trwania umowy inwestycyjnej, tj. do
korica 2025 roku. W trakcie czynnosci kontrolnych kontynuowane byty prace
w zakresie robdt budowlanych, polegajgce na zmianie zagospodarowania
terenu po poétnocnej stronie budynku, wyréwnanie terenu po zapleczu budowy.
W ramach zadania inwestycyjnego pozostawato takze m.in.: wyposazenie
budynku w zakresie mebli ruchomych do przestrzeni biurowych, systemy izolacji
akustycznej w audytorium, czy podnosnikéw towarowych. Dodatkowo trwata
rowniez umowa z IK w zakresie obstugi gwarancji na roboty budowlane Etap V.

(akta kontroli str. 3061-3079)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Po formalnym objeciu funkgcji inwestora w 2013 roku MSN nie dokonato
rzetelnego oszacowania kosztéw inwestycji.

Kwota 270 000 tys. zt jako wartos¢ inwestycji zostata okreslona przez Miasto st.
Warszawa w 2006 roku. MSN zostato formalnie inwestorem w 2013 roku, wraz
z zawarciem aneksu nr 2 do umowy pomiedzy Miastem st. Warszawa, a MKiDN
z dnia 30 pazdziernika 2006 r., podpisanym 10 wrzes$nia 2013 r. Stwierdzono
w nim, ze to MSN, poczawszy od 2013 roku bedzie realizowac inwestycje
polegajacg na wzniesieniu budynku Muzeum, a Miasto udzieli w latach 2019-
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2042 dotacji, ktérej wartos¢ nie mogta przekroczy¢ 603 000 tys. z. Umowe
dotacyjng z Miastem st. Warszawa zawarto na kwote 270 000 tys. zt. Muzeum
wykonato w tym czasie tylko ogdlny szacunek, ktéry miescit sie w kwocie, ktéra
zatozono w 2006 roku.

Dyrektor MSN wyjasnita, ze wartos¢ dotacji 603 000 tys. zt, byta zabezpieczeniem
dla sptaty kredytu, ktéry MSN miato zaciggng¢ w celu sfinansowania inwestycji.
.Sptata kapitatu miata wtedy by¢ rozciggnieta w czasie do 2042 r. Wartos¢
inwestycji jednak byta wtedy caty czas taka sama tj. 270 mIn zt. Taka miata by¢
tez warto$¢ finansowanego przez bank kapitatu. Przetarg na kredyt nie zostat
rozstrzygniety, co w konsekwencji doprowadzito do zawarcia umowy
inwestycyjnej i finansowania inwestycji bezposrednio z budzetu miasta
w ustalonej pierwotnej kwocie 270 min zI”. Stwierdzita réwniez, ze kwota
przyznana w 2006 roku byta przeznaczona na realizacje obiektu znacznie
wiekszego niz obecne muzeum.

Dyrektor MSN wyjasnita ponadto, ze ,Szacunek byt sporzadzony przed
przystapieniem do przetargu na projektanta. Szacunek ten zaktadat, iz budzet
inwestycji MSN nie powinien przekroczy¢ 200 min zt brutto. Szacunek ten byt
wykonany samodzielnie przez zamawiajgcego bez udziatu wyspecjalizowanych
stuzb technicznych i byt prostym dokumentem. Nie brat pod uwage inflacji ani
nie zaktadat rezerwy ani innych ryzyk, ktére moglyby towarzyszy¢ tak ztozonej
inwestycji. Dodatkowo Muzeum na biezaco prowadzito wewnetrzny dokument
pod nazwa budzet inwestycji opierajacy sie na szacunkach i analizach wiasnych.
Dokument ten byt aktualizowany na biezagco i byt przygotowany przez
merytorycznych pracownikéw Zamawiajgcego”.

Wyjasnienia wskazujg na liczne zmiany koncepcyjne w ramach planowanej
inwestycji w okresie przed podpisaniem umowy dotacyjnej, a takze w czasie gdy
to Miasto st. Warszawa miato by¢ inwestorem. Dodatkowo przyjeta w 2006 roku
kwota 270 000 tys. zt nie byta aktualizowana w zwigzku ze zmieniajgcymi sie
koncepcjami przed ustanowieniem MSN oficjalnym inwestorem. Kwota 270 000
tys. zt zostata okres$lona przed przygotowaniem pierwszych projektéw budynku
MSN i nie byta aktualizowana po ich przygotowaniu. Szacunek wykonany przed
przystgpieniem do przetargu na projektanta, jak stwierdzono w wyjasnieniach,
nie brat pod uwage wielu czynnikéw, w tym w szczegdlnosci poziomu inflacji oraz
statego wzrostu kosztow inwestycji budowalnych i byt dokumentem stworzonym
przez zamawiajgcego bez pomocy podmiotéw profesjonalnie zajmujacych sie
szacowaniem wartosci inwestycji. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage
liczne zmiany dotyczgce planowanej inwestycji w okresie pomiedzy 2006 a 2014
rokiem przyjecie nizszego szacunku wartosci inwestycji (,budzet inwestycji nie
powinien przekroczy¢ 200 min zt brutto”) oraz podpisanie umowy dotacyjnej
w wysokosci 270 000 tys. zt, tj. na kwote jakg zaktadano w 2006 roku, dziatalnos¢
Muzeum nalezy uzna¢ za nierzetelng w kontekscie szacowania wartosci
inwestycji. Szacowany koszt inwestycji byt nastepnie urealniany po ukoriczeniu
prac projektowych, ale jak sie okazato wcigz byta to kwota niedoszacowana, co
okazato sie w momencie otwarcia ofert na wytonienie GW. Z ustalen kontroli
wynika, ze tgczne wydatki na zadanie pn. Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie zostaty zrealizowane w kwocie 652 533,8 tys. zt, tj. 0 382 533,8 tys.
zt wiecej od kwoty oszacowania.
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Osobg ponoszacg od 2013 roku odpowiedzialnos¢ za stwierdzong
nieprawidtowosci jest Dyrektor MSN. Nierzetelne oszacowanie tych kosztéw
spowodowato konieczno$¢ wprowadzania zmian w planach rzeczowo-
finansowych i aneksowania umowy dotacyjnej z Miastem st. Warszawa.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze tak znaczace
niedoszacowanie kosztéw inwestycji rodzito po stronie Muzeum oraz po stronie
Miasta st. Warszawy, ktére ponosito gtéwny ciezar finansowania inwestycji,
ryzyka zwigzane z zapewnieniem biezgcego finansowania inwestycji oraz
z brakiem mozliwosci przewidzenia skali srodkéw niezbednych w kolejnych
latach do pokrycia wydatkéw na inwestycje budowy Muzeum.

(akta kontroli str. 1129-1250, 3573-3582)

2. Po 2 wrzednia 2024 r., w finalnej fazie inwestycji, tj. w trakcie odbioréw
konicowych i catosciowych, Muzeum nienalezycie zabezpieczyto sprawowanie
nadzoru autorskiego, co byto niezgodne z ksigzka projektu, stanowigcg zatgcznik
do umowy z GW oraz stanowito dziatanie nierzetelne.

Aneksem nr 3 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. do umowy dotyczacej nadzoru
autorskiego wprowadzono zapis o prowadzeniu nadzoru autorskiego do dnia
odbioru catosciowego robdt bedacych przedmiotem nadzoru autorskiego,
jednak nie dtuzej niz do 2 wrzesnia 2024 r.

Aneksem nr 11 z dnia 22 sierpnia 2024 r. do umowy z GW przesunieto termin
realizacji umowy do dnia 17 wrzesnia 2024 r .

Protokét odbioru koncowego obiektu budowlanego zostat sporzadzony
17 wrzednia 2024 r. Protokét odbioru catosciowego podpisano natomiast
24 pazdziernika 2024 r., tym samym w okresie od 3 do 17 wrzes$nia formalnie
nikt nie sprawowat nadzoru autorskiego.

Wedtug wyjasnien bytego dyrektora ds. Inwestycji ,Zgtoszenia do stuzb zostaty
dokonane w dniu 21.08.2024 r. i ich elementem byt druk 2B podpisany w dniu
14.08.2024 r. Zgtoszenie do PINB zostato dokonane w dniu 29.08.2024 r., czyli
jeszcze przed uzyskaniem stanowiska SANEPID i PSP, ktére zostaly wydane 2
i 3wrzesnia 2024 r. W toku prac organu nadzoru budowlanego w trybie
roboczym Projektant wraz z Kierownikiem Budowy i Inspektorem zostali
poproszeni przez przedstawiciela PINB o zmiane tresci druku 2B. Z tego powodu
pojawita sie nowa data 5 wrze$nia na tym dokumencie. Byta to czynnos¢, ktorg
mozna uzna¢ za dziatanie projektanta w ,dobrej wierze"” w celu zakonczenia
procesu budowy MSN w trakcie trwania postepowania administracyjnego.
Generalnie po zakonczeniu robét i zgtoszeniu budynku do uzytkowania, czyli po
29.08.2024 r. Zamawiajacy uznat, ze nie ma faktycznej potrzeby podpisania
aneksu z Projektantem w zakresie nadzoru autorskiego - ze wzgledu na
zakonczenie Swiadczenia tych ustug i brak zapotrzebowania na nie w kolejnym
okresie. Ztozenie wniosku o pozwolenie na uzytkowanie zakoriczone uzyskaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie® w dniu 13.09.2024 r. oraz podpisaniem
Protokotu Koricowego faktycznie kohczyto proces budowy”.

38 Dalej: PnU.
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Wedtug Ksigzki Projektu, stanowigcej zatagcznik nr 2 do umowy z GW ,Prawo do
przeprowadzania odbioru kohcowego miata powotana przez Zamawiajgcego
Komisja do odbioru koncowego, ktérej podstawowy czton tworzyli: Zamawiajacy,
Inzynier Kontraktu, Kierownik Budowy, Projektant, przedstawiciele GW,
przedstawiciele zainteresowanych instytucji”. ,Prawo do przeprowadzania
odbioru cato$ciowego miata powotana przez Zamawiajgcego Komisja do odbioru
catosciowego, ktdérej podstawowy czton moga tworzy¢: Zamawiajacy, Inzynier
Kontraktu, Kierownik Budowy, Projektant przedstawiciele GW, przedstawiciele
zainteresowanych instytucji”.

Brak sporzadzenia aneksu do umowy z Projektantem, wydtuzajacego termin
jego ustug do zakonczenia procedury odbiorowej i niepodpisanie go przez
Dyrektor MSN, szczegélnie biorgc pod uwage wartosc inwestycji, a takze przyjete
procedury w ksigzce projektu, nalezy uznac za nierzetelne. Osobg ponoszacg od
2013 roku odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosci byt Dyrektor
MSN.

Uczestnictwo w odbiorze koncowym po 2 wrzesnia 2024 r. przez Projektanta
byto dobrowolne i w zadnym stopniu niezobligowane umowg. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byto ryzyko przeprowadzenia odbioréw
koncowych i catosciowych bez udzialu autora skomplikowanego
i rozbudowanego projektu budowalnego, a tym samym powstanie ryzyka
przeprowadzenia odbioréw w sposdb niewtasciwy.

(akta kontroli str. 11-873, 1090-1122, 1783-1866, 2593-2600)

Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane pn. Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie nie byto nalezycie przygotowane przez Muzeum pod
wzgledem szacowania kosztéw. Muzeum w momencie objecia formalnie roli
inwestora nie dokonato aktualizacji kwoty przeznaczonej na inwestycje.
Szacunkowg wartos¢ inwestycji Muzeum proébowato urealni¢ szacunkowg
wartos¢ inwestycji przed przystgpieniem do wyboru Projektanta w 2014 roku,
a nastepnie po wykonaniu dokumentacji projektowej, jednak dopiero otwarcie
ofert ztozonych w trakcie postepowania przetargowego na wybdér GW
zweryfikowato przyjmowane wczesniej szacunki kosztéw. Brak prawa do
nieruchomosci, bedacy kwestig niezalezng od Muzeum spowodowat opdznienia
w realizacji inwestycji o 1,5 roku oraz wzrost jej kosztéw o 5 227,7 tys. zt. MSN
podejmowato dziatania wcelu realizacji inwestycji zgodnie z przyjetymi
harmonogramami, a opdznienia w trakcie realizacji rob6t budowlanych byty
podyktowane w gtéwnej mierze przyczynami niezaleznymi od MSN oraz GW.
W ramach inwestycji opracowano procedury, w tym odbiorowe, ktére zostaty
ujete w ksigzce projektu, bedacej zatgcznikiem do umowy z GW. Jednak MSN nie
zabezpieczyto w sposéb kompleksowy i formalny udziatu projektanta
w procedurach odbiorowych.

2. Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw publicznych na
przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane.

W okresie od 2014 do 2025 roku (wedtug stanu na 31 marca 2025 r.) wydatki na
zadanie pn. Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie zostaty
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zrealizowane w tgcznej kwocie 652 533 754,80 zt. W uktadzie planu rzeczowo-
finansowego okreslonego w Zatgczniku do Aneksu nr 48 do umowy z dnia
5 grudnia 2014 r. pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawg a MSN* zawartego
w dniu 30 grudnia 2024 r. (dalej plan rzeczowo-finansowy zadania pn. Budowa
MSN w Warszawie lub plan rzeczowo-finansowy) wydatki poniesione na Budowe
MSN w Warszawie w tgcznej kwocie 652 533 754,80 zt dotyczyty:

— prac przygotowawczych (1 454 219,38 zh);

— prac projektowych (73 220 087,36 zh);

- kosztow wykupu (93 114,32 zb);

- robdét budowlanych (505 376 469,78 zt);

— wyposazenia MSN (20 641 406,91 z}) oraz

- ujetych w pozycji pn.: ,Inne wydatki” (w tgcznej kwocie 51 748 457,05 zt).

W ramach pozycji pn.: ,Inne” Planu rzeczowo - finansowego Muzeum
realizowato wydatki dotyczace m.in. kosztéw: Swiadczenia ustugi statej
i kompleksowej obstugi prawnej Dziatu ds. Inwestycji MSN w Warszawie, najmu
pomieszczen biurowych. Dyrektor MSN wyjasnita, ze: ,(...) W obecnym uktadzie
tabeli koszty zwigzane zzawieranymi umowami liniowymi oraz kosztami
stuzebnosci zostaty ujete w pozycji “Inne” (...)".

(akta kontroli str. 2804-2818, 3061-3079, 3342-3355, 3418-3449, 3450-3453,
3583-3624)

W odniesieniu do sformutowania ,zawieranych umoéw liniowych” Dyrektor MSN
wyjasnita, ze: ,(...) Inwestycja liniowa to budowa, przebudowa i utrzymanie
Ciggéw drenazowych, przewoddw lub urzadzen, ktére stuzg do przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw, energii elektrycznej i sieci teletechnicznych,
atakze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow lub urzgdzen. Aby moc zrealizowac prace w ww. zakresie na terenie
ktérego wiascicielem jest m.st Warszawa, nalezy zwrdcic¢ sie z odpowiednim
wnioskiem do wiasciwego miejscowo Urzedu Dzielnicy w celu naliczenia optaty
za udostepnienie terenu dla prowadzenia prac. W zwigzku z realizacjg prac przy
budowie nowej siedziby MSN, Muzeum musiato zawrze¢ odpowiednie umowy
liniowe w celu realizacji prac zwigzanych z przytgczami.”.

(akta kontroli str. 3583-3624)

Dyrektor MSN wyjasnita réwniez, ze:,(...) Kazdego roku na przetomie grudnia
i stycznia jednostki kontrolowane przez m.st Warszawa, uzgadniajg plany
rzeczowo-finansowe. W zwigzku z zakorczeniem wszystkich gtéwnych dziatan
zwigzanych z realizacjg projektu, pozycja nadzér inwestorki zostata przeniesiona
do wydatkéw INNE, w zwigzku z rozpoczeciem od 25.10.2024 r. etapu V umowy
z IK czyli etapu gwarancyjnego. Kwota przewidziana w planie na rok 2025
w wysokosci 800 000,00 zt to kwota planowanych wydatkéw wynikajacych
z umowy do realizacji w 2025 r. (...)" oraz ze: ,(...) Wydatki wynikajgce z umowy

3% Umowa Nr KU/C/OM/VII/P3/40/396/2014 zawarta w dniu 5 grudnia 2014 r. pomiedzy miastem
stotecznym Warszawg a Muzeum Sztuki Nowoczesnej na finansowanie kosztéw brutto wykonania
zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie” (umowa
z miastem st. Warszawag).
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z Inzynierem Kontraktu, ujete w pozycji inne, sumujg sie na kwote 23 309 791,15
zt ()"

(akta kontroli str. 3583-3624)

W ramach pozycji pn. ,Prace przygotowawcze” planu rzeczowo-finansowego
wydatki zrealizowane zostaty w tgcznej kwocie 1 454 219,38 z.

Dyrektor MSN wyjasnita: ,(...) Poz. 1.1. pozycja obejmuje prace przygotowawcze
(delegacje, utrzymanie biura, ttumaczenia, wynagrodzenia pracownikow,
opracowania studialne)- kwota 1 454 219,38 zt jest sumg wydatkow
poniesionych dla dotacji podmiotowej z lat 2015-2018 r. Najwieksze
wydatkowanie w tej pozycji nastgpito w 2016 r., kiedy poniesiono koszty
w kwocie catkowitej 550 000,00 zt brutto, natomiast jednorazowy najwiekszy
wydatek to kwota 36 900,00 zt za wsparcie merytoryczne dotyczgce opracowania
studium wykonalnosci w 2015 r. Szczegdtowy spis wydatkowej przekazany zostat
we wczesniejszej korespondencgji. (...)."

W ramach pozycji pn. ,Prace projektowe” planu rzeczowo-finansowego wydatki
zrealizowane zostaty w tgcznej kwocie 73 220 087,36 zt.

Dyrektor MSN wyjasnita, ze jest to: ,(...) Poz. 1.2. suma kosztéw poniesionych na
prace projektowe i nadzér autorski Swiadczony przez firme Thomas Phifer and
Partners - najwiekszy jednorazowy wydatek faktura za dokumentacje
projektowg etap V projekt wykonawczy - 14 576 422,5 zt brutto. (...)".

W ramach pozycji pn. ,Koszty wykupu” planu rzeczowo-finansowego wydatki
zrealizowano w tgcznej kwocie 93 114,32 zk.

Dyrektor MSN wyjasnita, ze jest to: ,(...) Poz. 1.3. 93 114,32 zt - koszt zakupu
dziatki pod budowe Muzeum finansowany z dotacji celowej MKiDN w roku 2014.

(..)".

W ramach pozycji pn. ,Roboty budowlane” planu rzeczowo-finansowego wydatki
zostaty zrealizowane w tgcznej kwocie 505 376 469,78 zt.

Dyrektor MSN w odniesieniu do powyzszych wydatkéw wyjasnita, ze: ,(...) Poz.
1.4. koszty zwigzane z robotami budowlanymi wykonane przez firme Warbud
najwiekszy jednorazowy wydatek - stanowi pierwsza faktura waloryzacyjna
zroku 2023 na kwote 34 909 975,56 z brutto po uwzglednieniu zatrzymania
kaucji gwarancyjnej, kwota do wyptaty stanowita 32 071 766,17 zt. (...)".

W ramach pozycji pn. ,Wyposazenie MSN " planu rzeczowo-finansowego wydatki
zostaty zrealizowane w tgcznej kwocie 20 641 406,91 zt.

Dyrektor MSN wyjasnita, ze: ,(..) Poz. 1.5. koszty zwigzane z dostawa
wyposazenia - najwiekszy jednostkowy wydatek w kwocie 1 714 927,50 zt brutto
stanowit rozliczenie etapu Il umowy dotyczacej dostawy wyposazenia do
przestrzeni magazynowych (catkowita wartos¢ dostawy 2 190 384,00 zt) (...)".

W ramach pozycji pn. ,Inne” planu rzeczowo-finansowego wydatki zostaty
zrealizowane w tgcznej kwocie 51 748 457,05 zt.

Dyrektor MSN wyjasnita, ze:: ,(..) Poz. 1.6. inne - gléwnym wydatkiem w tej
pozycji sg koszty zwigzane z realizacjg umowy z Inzynierem Kontraktu t;.
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konsorcjum ECM i Portico (sumaryczna wysokos¢ poniesionych wydatkéw na
dzieni 31.03.2025 to 23 309 791,15 pIn). (...)".

(akta kontroli str. 3583-3624)

Inwestycja Budowy MSN w Warszawie sfinansowana zostata ze srodkéw dotacji
celowej otrzymanej z Miasta Stotecznego Warszawy®. taczne wydatki
poniesione ze Srodkéw dotacji celowej otrzymanej w ramach umowy z Miastem
st. Warszawg wedtug stanu na dzien 31 marca 2025 r. wyniosty 650 251,3 tys. zt.
Na realizacje ww. zadania pn. Budowa MSN w Warszawie wydatkowano réwniez
srodki dotacji podmiotowej w tgcznej kwocie 1 454,2 tys. zt, Srodki wiasne MSN
w kwocie 735,1tys. zt oraz Srodki otrzymane w ramach umowy zawartej
pomiedzy MSN a Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej
réwniez MKIiDN) na wykup nieruchomosci gruntowej pod budowe MSN
w Warszawie (93,1 tys. zh*'. Szczegdétowym badaniem objeto wydatki poniesione
z dotacji celowej otrzymanej w ramach umowy z Miastem st. Warszawg, o czym
w dalszej czesci Wystgpienia.

W sprawie srodkéw wiasnych MSN wydatkowanych na realizacje zadania pn.
Budowa MSN w Warszawie Dyrektor MSN wyjasnita, ze: ,(..) Srodki wiasne
Muzeum sg wypracowane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej -
zgodnie z zapisami statutu Muzeum (...) jest uprawnione do jej prowadzenia
w zakresie obejmujgcym: ustugi organizacji wydarzen kulturalnych, naukowych,
edukacyjnych, w tym projekcji, spektakli, koncertéow, pokazéw, konferencji,
szkolen, warsztatéow i spotkan, odptatne udostepnianie wizerunkéw zbioréw
i materiatéw archiwalnych, w tym ustug reprograficznych; udzielania licencji do
uzytkowania utworéw objetych prawem autorskim; wykonywania ekspertyz
w zakresie zgodnym z profilem prowadzonej dziatalnosci; ustugi
konserwatorskie; ustug handlowych obejmujgcych sprzedaz wydawnictw,
pamiagtek i wyroboéw zwigzanych z profilem dziatalnosci Muzeum, w tym
sprzedaz komisowa; ustugi zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego; ustugi
reklamowe, promocyjnych i sponsoringu; ustugi gastronomiczne; wynajem
pomieszczen, powierzchni i sprzetu bedgcych w dyspozycji Muzeum. (...)".

(akta kontroli str. 3342-3355, 3418-3449)

W sprawie wydatkowanych na realizacje zadania pn. Budowa MSN Srodkow
dotacji podmiotowej otrzymanej przez MSN Dyrektora MSN wyjasnita, ze: ,(...)
Srodki na dotacje podmiotowg byly przekazywane rokrocznie zgodnie
zwnioskiem kierowanym do organizatora m.st Warszawa jednostki Biura
Kultury. Na podstawie wniosku przyznawano srodki, ktére mogtyby by¢
zaktualizowane w ciggu roku. Z uwagi na sposéb rozliczania tej dotacji z powodu
braku planu rzf nie jesteSmy w stanie wskazac jednej konkretnej pozycji w planie

4 Umowa Nr KU/C/OM/VII/P3/40/396/2014 zawarta w dniu 5 grudnia 2014 r. pomiedzy miastem
stotecznym Warszawg a Muzeum Sztuki Nowoczesnej na finansowanie kosztéw brutto wykonania
zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie” (umowa
z miastem st. Warszawa).

41 Umowa Nr 63/DF-V/PG/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. dotyczaca udzielenia dotacji celowej na
wydatki inwestycyjne ze $rodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pochodzacych z budzetu panstwa zawarta w Warszawie pomiedzy: Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zwanym dalej ,Zleceniodawcg” a Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie zwanym
dalej ,Zleceniobiorcg”. przedmiotem ktérej jest udzielenie Zleceniobiorcy przez Zleceniodawce
dotacji celowej na sfinansowanie zadania pn.: Zakup nieruchomosci gruntowej pod budowe
Muzeum.
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finansowym w ramach ktérej realizowano te wydatki - w zalgczeniu
przekazujemy spis wydatkéw sfinansowanych z tego Zrédta finansowania.
Istnialy grupy zakupowe wydatkowe, przede wszystkim zwigzane z organizacja
biezgcej dziatalnosci biura dziatu inwestycji. (...)".

(akta kontroli str. 3342-3355, 3418-3449)

W ramach umowy nr 1161/12/02/15 zawartej w dniu 1 grudnia 2015 r. pomiedzy
MSN a Wykonawca ustugi Inzyniera Kontraktu, przedmiotem ktérej byto
Swiadczenie ustugi Inzyniera Kontraktu (umowa z IK), wedtug stanu na dzien 31
marca 2025 r. zrealizowano wydatki w tgcznej kwocie 23 309,8 tys. zt.

W ramach umowy nr 1131/02/08/19 zawartej w dniu 28 lutego 2019 r. pomiedzy
MSN a GW w procesie realizacji zadania pn. Budowa MSN w Warszawie wedtug
stanu na dzien 31 marca 2025 r. zrealizowano wydatki w tgcznej kwocie
505 376,5 tys. zk.

W ramach umowy z dnia 5 grudnia 2014 r. zawartej pomiedzy MSN
a Projektantem, przedmiotem ktérej byto wykonanie wielobranzowej
dokumentacji projektowej dla budynku MSN w Warszawie oraz dla teatru TR
Warszawa wraz z infrastrukturg, wedtug stanu na 31 marca 2025 r. zrealizowano
wydatki w tgcznej kwocie 43 029,4 tys. zt.

W ramach umowy z dnia 27 pazdziernika 2020 r. zawartej pomiedzy MSN
a Projektantem przedmiotem ktoérej byto sprawowanie nadzoru autorskiego
podczas realizacji rob6t pod nazwg Budowa Muzeum sztuki Wspdtczesnej
w Warszawie wedtug stanu na 31 marca 2025 r. zrealizowano wydatki w tgcznej
kwocie 30 809 tys. zt.

W ramach umowy z dnia 2 stycznia 2025 r. zawartej pomiedzy MSN
a Projektantem przedmiotem ktérej byto sprawowanie nadzoru autorskiego,
zuwagi na przedtuzajgcy sie termin zakonczenia prac wykonczeniowych
budynku przy ul. Marszatkowskiej 103 w Warszawie wedtug stanu na 31 marca
2025 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy Nr KU/C/OM/VII/P3/40/396/2014 z dnia 5 grudnia
2014 r. zawartej pomiedzy Miastem st. Warszawg a Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie MSN byto zobowigzane do zwrotow odzyskanego podatku VAT do
Miasta st. Warszawy. taczna kwota odzyskanego w wyniku rozliczen z urzedem
skarbowym podatku VAT i zwréconego do Miasta st. Warszawa wyniosta 119
020,5 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki poniesione w ramach umowy zawarte;j
z IK, GW oraz Projektantem, tj.:

1. Dwanascie dowodow na tgczng kwote 4 402,8 tys. zt stanowigcg 19%
tacznej kwoty wydatkéw poniesionych w ramach umowy zawartej z IK
(23 309,8 tys. zi).

2. Dwa dowody na fgczng kwote 56 110,5 tys. stanowigcg 11% tgcznej
kwoty wydatkéw poniesionych w ramach umowy z GW (505 376,5 tys. zi).

3. Trzy dowody na taczng kwote 16 900,2 tys. zt stanowigcg Z 39% tacznej
kwoty wydatkdéw poniesionych w ramach umowy z Projektantem
(43 029,4 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki poniesione zostaty zgodnie
z umowami zawartymi pomiedzy MSN a IK, MSN a GW oraz MSN a Projektantem,
w tym w wysokosci mieszczacej sie w ramach zobowigzania finansowego
wynikajacego z umowy, na wskazany rachunek bankowy kontrahenta,
z zachowaniem terminu ptatnosci. Przed dokonaniem ptfatnosci dokumenty
finansowo-ksiegowe byly, zgodnie z art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci®?, akceptowane pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz pod wzgledem zabezpieczenia Srodkéw w planie
finansowym MSN.

W zakresie realizacji wydatkéw w ramach ww. préby objetej szczegétowym
badaniem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2608, 2904-2931, 3237-3287, 3342-3355)

Szczegdtowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenia zamdwienia
publicznego:

1. Swiadczenie ustug Inzyniera Kontraktu, w szczegélnosci na etapie
projektowym, realizacji robdt budowlanych oraz na etapie powykonawczym
(warto$¢ umowy przed aneksami 10 799,4 tys. zb);

2. budowa MSN (warto$¢ umowy przed aneksami 416 970 tys. zh)*.

Wartosci zamowien zostaty oszacowane zgodnie z przepisami, jednak w drugim
z wymienionych postepowan szacunek wartosci zamdwienia okazat sie znaczaco
nizszy od oferty o najnizszej wartosci. Szacunek ten, opracowany przez IK,
opiewat na kwote 277 800 tys. zt. Po otwarciu ofert, najwyzej oceniona oferta
opiewata na 416 970 tys. zt. Rdznica wynosita woéwczas 139 170 tys. zt. Rdznica ta
wynikata m.in. z niedoszacowania ryzyk rynkowych*4(83 344,5 tys. zt, tj. 33%
wzgledem kwoty zarezerwowanej) oraz uwzglednienie w oferowanej kwocie
dodatkowych  kosztéw ustug i robdt budowlanych  wynikajacych
z merytorycznego wktadu wykonawcy do oferty, czyli opracowan (49 575 tys. zi,
tji. 19% wzgledem kwoty zarezerwowanej). Powodowato to automatyczne
zwiekszenie kwot bezposrednio zaleznych od wartosci robdt, tj. gwarancja
nalezytego wykonania umowy, koszt ubezpieczenia itp. Wykonawcy zostali
wytonieni zgodnie z przepisami prawa oraz wewnetrznymi regulacjami.

(akta kontroli str. ptyta CD1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki finansowe na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane pn. Budowa
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie byly wiasciwie wydatkowane.
Prawidtowo wytoniono wykonawcédw w ramach przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego, jednak szacunek wartosci rob6t budowlanych sporzadzony przed

42 Dz.U. 2023 poz. 120.

43 Poza wymienionymi do najwazniejszych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego nalezy
dodac postepowanie na wybor Projektanta. Byto ono jednak przedmiotem kontroli nr P/15/026.
4 W kosztorysie inwestorskim sporzadzanym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, nie ma

obowigzku bezposredniego uwzgledniania ryzyk rynkowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ogtoszeniem postepowania przetargowego na wybdr GW byt znaczgco nizszy, tj.
0 139 170 tys. zt, wzgledem otrzymanych ofert.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw ze wzgledu na
zakonczenie procesu budowy siedziby MSN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 26 czerwca 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Strategii
Monika Baginska
Dyrektor
Doradca techniczny
Grzegorz Haber

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
Marcel Knyzewski

Gtowny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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