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I. Dane identyfikacyjne
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa

Zbigniew Muszynski, Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, od dnia
21 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora RCB petnit wczesniej Marek
Kubiak od dnia 20 czerwca 2023 r. do dnia 21 lutego 2024 .

Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powddz.

Lata 2024-2025 (do zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem faktow i dowoddéw
sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Strategii - Wydziat Koordynacji Kontroli
Doraznych.

Danuta Ryszkowska-Grabowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KST/20/2025 z dnia 14 maja 2025 r. oraz nr KST-
KSD/32/2025 z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Tomasz Lubanski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KST/19/2025 z dnia 14 maja 2025 r. oraz nr KST-KSD/33/2025 z dnia
24 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r.

w zdecydowanej mierze prawidtowo realizowato zadania natozone na te
jednostke ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym?3 oraz
przepisami wykonawczymi, jednak pojedyncze dziatania obarczone
nieprawidtowosciami natury organizacyjnej nie zawsze byty rzetelne i celowe.
Ustalenia kontroli wskazujg, ze w dniach bezposrednio poprzedzajacych
powddz z wrzesnia 2024 r. RCB posiadato ograniczony dostep do informacji, co
mogto niekorzystanie wptywaé na wykonywanie ustawowych zadan.

W okresie objetym kontrolg RCB pracowato w trybie catodobowym, prowadzac
staly monitoring i zapewniajac obieg informacji na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego. Stuzba Dyzurna RCB (SD RCB) pozostawata w statym kontakcie
m.in. z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowym
Instytutem Badawczym (IMGW), Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie oraz wojewddzkimi centrami zarzadzania kryzysowego. Do
mieszkancéw i oséb przebywajgcych na terenach zagrozonych powodzig
wystano 22 alerty RCB ostrzegajgc przed niebezpieczenstwem i rekomendujac
odpowiedni sposéb zachowania. Ponadto RCB zorganizowato, uczestniczyto

i udokumentowato 22 stacjonarne i hybrydowe spotkania z udziatem Prezesa
Rady Ministréow, cztonkdéw rzadu i przedstawicieli instytucji zdolnych do
reagowania na wypadek takiego zagrozenia, jakim byta powdédz.
Systematycznie i zgodnie z potrzebami wysytano takze trzy typy raportow:
dobowe, dobowe - zatgczniki dla MSWIA oraz sytuacyjne. Informacje dotyczace
aktualnej sytuacji powodziowej byty rowniez dostepne i aktualizowane na
stronie internetowej RCB. NIK zwraca uwage, ze z uwagi na duzg liczbe
podmiotéw zaangazowanych w dziatania zwigzane z reagowaniem na
zagrozenie powodziowe i wystgpienie powodzi Centrum nie posiadato zasobéw
osobowych pozwalajgcych na szczeg6towg analize i selekcje informacji, a plan
finansowy jednostki na rok 2024 na poziomie okoto 12 min zt nie uwzgledniat
wystarczajgcych srodkéw na biezgca dziatalnos¢, w tym unowoczesnienie
narzedzi pracy. Brakowato takze podstaw prawnych i mozliwosci
organizacyjno-technicznych do przygotowania planéw i procedur identyfikacji
zagrozen (w tym zagrozen hydrologicznych) na rzekach. Niemniej jednak
obowigzki dyrektora RCB wynikajgce z procedur reagowania kryzysowego
zamieszczonych w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego* zostaty
wypetnione. Polegaty na koordynacji obiegu informacji, monitorowaniu dziatan
stuzb i instytucji, obstudze ich posiedzen, a takze komunikacji spoteczne;j.

Jednoczesnie w dziatalnosci RCB NIK zidentyfikowata nieprawidtowosci.
Jednostka nie zaktualizowata KPZK, cho¢ byta do tego zobowigzana zapisami
uzk, do 16 wrzesnia 2024 r. nie dysponowata zweryfikowanymi danymi
pozwalajgcymi na biezgcy kontakt z instytucjami i jednostkami zarzgdzania
kryzysowego, a takze nie dokonywata wtasciwych uzupetnien w raportach
okreslajgcych poziomy zagrozenia. Zdecydowana wiekszos¢ check-list

z harmonogramem godzinowym dokumentujgcym wystanie alertéw nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
3Dz. U.z2023r. poz. 122 ze zm.). Dalej takze: uzk, ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym.
4 Dalej rowniez: KPZK
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posiadata wpiséw obejmujgcych dane wnioskodawcy i czas ztozenia wniosku,
a w tresci alertow wysytanych w dniach od 11 do 15 wrzesnia 2024 r. nie
uwzgledniano specyfiki zagrozenia.

Wedtug NIK na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze RCB nie posiadato
uzasadnionego rolg i potrzebami, wptywu na wysytanie alertéw przez
operatordéw telefonii komdrkowych, a we wrzesniu 2024 r., w dniach
bezposrednio poprzedzajgcych powddz, niewystarczajgcy dostep RCB do
informacji mégt niekorzystnie wptywac na wykonywanie ustawowych zadan.

Ponadto NIK zauwaza, ze RCB wykonywato zadania w zakresie objetym
kontrolg w sytuacji niedofinansowania i dysponujgc ograniczonymi zasobami
ludzkimi.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem
na powoédz.

1.1 Zadania RCB na wypadek powodzi.

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa zostato utworzone w 2007 r. mocg ustawy
0 zarzqdzaniu kryzysowym jako panstwowa jednostka budzetowa podlegta
Prezesowi Rady Ministréw, ktéry w drodze rozporzadzenia® okreslit zasady
organizacyjne i tryb dziatania Centrum. Zadania jednostki miescity sie w dziale
sprawy wewnetrzne®, a wtasciwym do ich finansowania i nadzoru w ramach
kontroli zarzadczej w dziale, jest dysponent czesci 42 - Sprawy wewnetrzne,
tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. RCB zapewniato obstuge Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach
zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego centrum zarzadzania
kryzysowego.

Organizacje i tryb dziatania RCB okresla rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r.” Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Dyrektor
RCB ustalit regulamin organizacyjny® jednostki. Zadania RCB zostaty
powierzone czterem komdrkom organizacyjnym?®, odpowiedzialnym

w szczegoblnosci za:

— realizowanie funkcji krajowego centrum zarzadzania kryzysowego
przez petnienie catodobowego dyzuru i zapewnienie obiegu informacji

5> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie organizadji i trybu dziatania Rzqdowego Centrum
Bezpieczenstwa z dnia 24 marca 2015 r., Dz. U. 2 2015 r., poz. 508.

6 Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej (Dz.U. z 2022 r. poz.
2512).

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizagji i trybu
dziatania Rzqdowego Centrum Bezpieczerstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 508).

8 Decyzja nr 7/2016 z 29 kwietnia 2016 r. (zmieniona dwukrotnie decyzjami 32/2016 z dn.
13 pazdziernika 2016 r.147/2018 z dn. 29 pazdziernika 2018 r.) oraz decyzja 20/2021 z 26 sierpnia
2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Rzqdowego Centrum Bezpieczeristwa.

9 Biuro Analiz i Reagowania, Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Biuro
Logistyki i Finanséw oraz Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.
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na potrzeby zarzgdzania kryzysowego, sporzadzanie sprawozdan,
raportéw i ocen (w zakresie powierzonym przez Rade Ministréw lub
Prezesa Rady Ministréw) z dziatann prowadzonych w sytuacjach
kryzysowych przez organy administracji publicznej wtasciwe

w sprawach zarzadzania kryzysowego, zapewnienie obiegu informacji
o zdarzeniach i zagrozeniach w ramach obstugi Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawach zarzgdzania kryzysowego -
zadania w tym zakresie przypisane zostaty Centrum Operacyjno-
Analitycznemu (dalej: COA) dziatajgcemu w ramach Biura Analiz

i Reagowania RCB;

— opracowanie projektu i aktualizowanie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (dalej: RoZBN) oraz Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: KPZK) - zadania w tym zakresie
przypisane zostaty Wydziatowi Oceny Ryzyka i Planowania dziatajagcemu
w ramach Biura Planowania Cywilnego Ochrony Infrastruktury
Krytycznej RCB;

— koordynacje obstugi posiedzen Rzgdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: RZZK) - zadania w tym zakresie przypisane zostaty
Wydziatowi Polityki Informacyjnej RCB dziatajgcemu w ramach Biura
Analiz i Reagowania RCB;

— organizowanie, prowadzenie i koordynacje szkolen i ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym sprawdzajgcych Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego - zadania przypisane Sekcji Szkolen i Cwiczen
(dziatajgcej w strukturze COA).

Zgodnie z art. 11 ust. 2. ww. ustawy do zadanh Centrum nalezato m.in.
planowanie cywilne, analiza i ocena mozliwosci wystgpienia zagrozen lub ich
rozwoju, wypracowywanie wnioskdéw i propozycji zapobiegania

i przeciwdziatania zagrozeniom, monitorowanie potencjalnych zagrozen,
uzgadnianie planéw zarzgdzania kryzysowego, przygotowanie i uruchamianie
procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, zapewnienie koordynagji
polityki informacyjnej w czasie sytuacji kryzysowej, realizacja zadan statego
dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa, wspétdziatanie z centrami
zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej, a takze
informowanie odpowiednich podmiotéw o potencjalnych zagrozeniach

i dziataniach podjetych przez wtasciwe organy. Nad rzetelnym i optymalnym
wykorzystaniem ustawowych kompetencji RCB sprawuje nadzér dyrektor
Centrum powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw i petnigcy
w czasie zagrozenia, w tym powodziowego, funkcje sekretarza Rzagdowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego'°.

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB) w obszarze planowania cywilnego
byto odpowiedzialne m.in. za przygotowanie Raportu o Zagrozeniach
Bezpieczenstwa Narodowego (RoZBN).

Raport byt opracowywany na podstawie raportéw czgstkowych
przygotowywanych przez wojewodow oraz ministrow i kierownikéw urzedow
centralnych, uwzgledniajgcych zagrozenia wystepujgce (lub potencjalne) na

10 Art. 10. 1. - 10. 3 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89
poz. 590.
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terenie odpowiedzialnosci lub w obszarze dziatania. W$rdd tych zagrozen
autorzy opracowan wskazywali m.in. zagrozenie powodzig, kierujac sie danymi
historycznymi oraz wiedzg eksperckg. Do zagrozenia przypisywano tez katalog
przedsiewzie¢ organizacyjnych, planistycznych oraz inwestycyjnych, ktére
powinny by¢ wykonane w celu minimalizowania ryzyka wystapienia zagrozenia
powodziowego lub zmniejszenia jego niekorzystnych skutkéw dla zycia, mienia,
gospodarki i Srodowiska. Na podstawie pozyskanych danych RCB opracowato
Raport o Zagrozeniach Bezpieczenstwa Narodowego, ktérego ostatnig wersje
przyjeta Rada Ministrow w drodze uchwaty nr 84/2024 z dnia 16 lipca 2024 r.
RoZBN zawiera wykaz gtéwnych zidentyfikowanych zagrozen odnoszacych sie
do catego kraju (w tym powodzi) oraz katalog przedsiewzie¢, ktére powinny by¢
zrealizowane przez wtasciwe organy administracji rzadowej (gtéwnie
wojewodow i ministréw).

Zgodnie z postanowieniami ustawy, gtéwne wnioski/kierunki dziatania zawarte
w Raporcie znajdujg sie w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego. W czasie
powodzi 2024 r. obowigzywaty reguty postepowania, zwtaszcza w odniesieniu
do fazy reagowania i odbudowy, opisane w KPZK przyjetym w dniu 3 marca
2022 r. Zgodnie z cyklem aktualizacji dokumentéw planistycznych, obecnie
obowigzuje KPZK w wersji przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 4 sierpnia
2025r.

Informacje dotyczgce powodzi, jako zagrozenia ogélnokrajowego (a wiec
mogacego wystapic na terenie kazdego z wojewddztw) odnotowywano

w kazdej kolejnej edycji KPZK opracowywanej w RCB od 2010 r. Kazdorazowo
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi szacowano na matrycy ryzyka jako
prawdopodobne lub bardzo prawdopodobne, o duzych skutkach dla ludzi,
mienia i Srodowiska. W KPZK nie zmieniat sie tez podmiot wiodacy w fazie
reagowania na zagrozenie powodzig - minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych oraz w fazie odbudowy - minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej. Tozsamy byt tez zakres zadan do realizacji przez
podmioty wiodgce i wspdtpracujgce (na poziomie centralnym), wymieniony
w Planie.

Szczegbtowy zakres dziatan i odpowiedzialno$ci na poziomie wojewddzkim
okreslat kazdorazowo wojewoda w wojewddzkim planie zarzgdzania
kryzysowego (wpzk), stosownie do konkretnych warunkdéw i okolicznosci
wystepujgcych na administrowanym przez niego terenie. W razie zagrozenia
powodzig, na terenie wojewddztwa z zasady uruchamiane byly tez dziatania,

o ktérych mowa w innych dokumentach planistycznych, powigzanych
funkcjonalnie z wpzk (np. operacyjny plan ochrony przed powodzig, plan
dziatania na wypadek wystgpienia epidemii, plan dziatania systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne).

Podczas powodzi Stuzba Dyzurna Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
pracowata w trybie catodobowym, prowadzac staty monitoring i zapewniajgc
obieg informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego, ktére nastepnie
przekazywane byty miedzy strukturami zarzadzania kryzysowego.

W czasie powodzi w 2024 r. Stuzba Dyzurna RCB pozostawata w statym
kontakcie m. in. z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowym



Instytutem Badawczym (IMGW), Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie oraz z wojewd6dzkimi centrami zarzadzania kryzysowego (WCZK).

Majgc na uwadze potrzebe informowania, ostrzegania i rekomendowania
odpowiednich zachowan ludnosci przebywajgcej na zagrozonych terenach,
22-krotnie uruchomiono Alert RCB.

RCB wykonywato zadanie w opisanym trybie planowania cywilnego na
poziomie centralnym i wojewddzkim, natomiast w kontekscie innych dziatan
w tym zakresie pozostawato w gotowosci do ich realizacji wedtug potrzeb
wskazanych przez wtasciwy organ zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z art. 11. ust. 2 punkt 1 litera b ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym

do zadan RCB nalezy opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego'', we wspotpracy z wtasciwymi komorkami
organizacyjnymi urzeddw obstugujgcych ministréw oraz kierownikéw urzedow
centralnych. KPZK zawiera' m.in. charakterystyke zagrozen, zadania

i obowigzki uczestnikéw zarzgdzania kryzysowego, zestawienie sit i Srodkow
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, zadania w zakresie
monitorowania zagrozen, procedury reagowania kryzysowego, organizacje
tacznosci, informowania ludnosci o zagrozeniach, organizacje ewakuacji

z obszaréw zagrozonych. W art. 5 ust. 3. uzk stanowi ponadto, ze plany
zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. W czasie wystapienia powodzi
we wrzesniu 2024 r. obowigzywat UPZK przyjety przez Rade Ministrow UPZK
w dniu 3 marca 2022 r., co oznacza, ze dokument nie zostat zaktualizowany
w ustawowym terminie, co szerzej opisano w sekgji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego okresla powddz jako jedno z najczesciej
wystepujgcych zagrozen naturalnych’. Wskazuje takze, jakie obszary sg
najbardziej narazone na niebezpieczenstwo i jakie skutki moga przyniesc
wylania i podtopienia. W fazie zapobiegania temu zjawisku RCB powinno
koordynowac¢ przygotowania i aktualizacje Raportu o zagrozeniach
bezpieczehstwa narodowego sporzgdzanego przez ministrow kierujgcych
dziatami administracji rzagdowej, kierownikéw urzeddw centralnych oraz
wojewododw; opracowac Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej
oraz wykaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzgcych w sktad
Infrastruktury Krytycznej (IK), a takze obstugiwac¢ Rzgdowy Zespdt Zarzgdzania
Kryzysowego. Zadaniem Centrum w fazie przygotowania do powodzi byta
weryfikacja i koordynowanie obiegu informacji, opracowanie i aktualizowanie
KPZK, organizowanie i prowadzenie krajowych szkolen i ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, opiniowanie centralnych i uzgadnianie wojewddzkich

" Dalej rowniez: KPZK.
2 Art. 5 ust. 2 uzk.
13 Rozréznia poszczegdlne typy powodzi ze wzgledu na zasieg (lokalna, regionalna, krajowa), zrédto
(rzeczna, opadowa, wod gruntowych, od strony morza, od urzgdzen hydrotechnicznych)
i mechanizm (naturalne wezbranie, przelanie sie wody przez budowle przeciwpowodziowe lub ich
awaria, powddz zatorowa, btyskawiczna, cofka).
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planéw zarzadzania kryzysowego, opracowanie komunikatu ostrzegawczego
w ramach alertu RCB oraz zatwierdzenie planéw ochrony IK. W przypadku
wystagpienia zagrozenia Centrum miato obowigzek zbierania i monitorowania
informacji oraz ostrzegania i alarmowania zaréwno sit wiasciwych do
reagowania, jak i ludnosci o grozagcym jej niebezpieczenstwie.

Procedury reagowania kryzysowego zamieszczone w KPZK okreslajg, jakie
obowigzki w ramach koordynacji obiegu informacji spoczywajg na dyrektorze
RCB™. Jest to: wspomniane koordynowanie obiegu informacji, monitorowanie
dziatan stuzb i instytucji zaangazowanych w reagowanie w sytuacji kryzysowej,
opracowywanie biezgcych ocen rozwoju sytuacji, przygotowywanie i obstuga
posiedzen RZZK i monitorowanie komunikacji spotecznej prowadzonej przez
rzecznika organu wiasciwego dla sytuacji kryzysowe;j.

(akta kontroli, str. 622-667)

W odniesieniu do dokumentéw planistycznych (RoZBN oraz KPZK) ocena
mozliwosci wystgpienia zagrozen ogblnokrajowych byta szacowana na
podstawie informacji zawartych w raportach czgstkowych, przekazywanych
przez ministréw i wojewoddw w ramach cyklicznej aktualizacji tresci tych
dokumentéw. Ponadto proces opracowywania KPZK wigzata sie z kilkukrotnym
konsultowaniem tresci (w tym listy zagrozen), tak wiec ewentualne
rozszerzenie tej listy nastepowato albo z inicjatywy RCB, albo w konsekwengji
wniosku konkretnego podmiotu, popartego opiniami innych instytucji

i zakwalifikowanego jako zagrozenie ogélnokrajowe. Nieodtgcznym elementem
KPZK jest matryca ryzyka, wskazujaca na wysokos$¢ prawdopodobieristwa

i skutkéw kazdego z zagrozen. Wartos¢ ryzyka na matrycy byta szacowana
réowniez na podstawie ocen podmiotdéw opiniujgcych.

Powdédz zostata zakwalifikowana jako zagrozenie ogdlnokrajowe wiele lat
wczesniej, tak wiec sytuacja ktora wystgpita we wrzesniu 2024 r., w ocenie RCB,
nie wymuszata dodatkowych czynnosci w zakresie planowania cywilnego,
natomiast wymagata zintensyfikowania biezagcego monitorowania

i ewentualnej korekty wczesniej przygotowanych procedur na poziomie
zagrozonych wojewddztw.

Zaréwno w okresie poprzedzajgcym sytuacje powodziowsa, jak i w trakcie jej
trwania RCB organizowato, uczestniczyto i dokumentowato spotkania
(stacjonarne i hybrydowe), podczas ktérych omawiana byta sytuacja biezgca jak
i prognozowany przebieg wydarzen, wydawane byty zalecenia dla stuzb (wraz
ze wskazaniem uzytych lub koniecznych do zaangazowania sit i Srodkow).

O skfadzie spotkan decydowato kierownictwo RCB w porozumieniu z osobg,
ktéra przewodniczyta danemu spotkaniu. Natomiast w przypadku spotkan
organizowanych na terenie Wroctawia, decydowato kierownictwo RCB w
porozumieniu z kierownictwem KPRM, ktérego przedstawiciel przebywat we
Wroctawiu, pozostajgc w bezposrednim kontakcie z Prezesem Rady Ministréow,
ktéry przewodniczyt posiedzeniom zespotu zarzadzania kryzysowego. Zalecenia
wydawane byty przez osobe, pod przewodnictwem ktérej odbywato sie dane

14 Katalog XXXIII - Zadania Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, KPZK, cze$¢ B, str. 55.
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spotkanie i wydawane osobom reprezentujgcym
stuzby/ministerstwa/instytucje/urzedy wojewodzkie uczestniczgce w spotkaniu
i zaangazowane w przeciwdziatanie, a nastepnie w zwalczanie skutkow
powodzi. Zalecenia wynikaty z oceny biezacej sytuacji, a takze prognozowanego
jej rozwoju, a ich zakres odnosit sie do ustawowych zadanh przewidzianych dla
danej stuzby/ministerstwa/instytucji, a w przypadku urzedu wojewddzkiego
rowniez do wtasciwosci terytorialnej wojewody.

W ramach wspotpracy RCB z IMGW oraz Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie, instytucje te 11 wrzesnia 2024 r. przekazaty do Stuzby
Dyzurnej RCB informacje dotyczace aktualnej oraz prognozowanej sytuacji
meteorologicznej i hydrologicznej wraz z informacjg o wydaniu ostrzezen
pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia przed intensywnymi opadami deszczu,
ktére miaty obja¢ znaczng czes¢ Polski.

Z uwagi na wydane ostrzezenia powyzsze informacje zostaty przekazane do
wiasciwych terytorialnie centréw zarzgdzania kryzysowego oraz do KPRM

i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), a takze
standardowo umieszczone w Raporcie Dobowym RCB. Zgodnie z procedurg
SPO012 organ administracji publicznej, ktéry jako pierwszy otrzyma informacje
0 zagrozeniu, jest zobowigzany niezwtocznie powiadomic o zaistniatym
zdarzeniu organy odpowiednio nizszego i wyzszego szczebla. Zgodnie z
powyzszym informacje o ostrzezeniach byty przekazywane przez RCB do WCKZ,
jako organu nizszego szczebla. Z kolei WCZK byto zobowigzane do jej
przekazania do powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego (PCZK), ktére
nastepnie powinny je przekaza¢ do gminnych centréw zarzgdzania
kryzysowego (GCZK), o ile byty utworzone lub do urzedéw gminy. Procedura
SPO-12 nie przewiduje przekazania informacji zwrotnej, dotyczgcej sposobu
wykorzystania otrzymanej wiadomosci, dlatego tez RCB nie posiada wiedzy na
temat jej dalszego wykorzystania przez organy nizszego szczebla. Okreslony

w procedurze SPO-12 schemat obiegu informacji nie przewiduje innych
mozliwosci przekazania wiadomosci do organdéw nizszego szczebla
administracyjnego, co ma na celu zapewnienie sprawnego przeptywu
informacji, a przede wszystkim nie dublowania informacji, tj. wprowadzania do
obiegu tych samych informacji poprzez rézne kanaty tacznosci, a tym samym
nie wprowadzania szumu informacyjnego.

Ponadto w Centralnej Aplikacji Raportujgcej (CAR) uruchomiono raportowanie
sytuacyjne dla zagrozonych wojewdédztw celem biezgcego informowania RCB
0 wystgpieniu istotnych zdarzen w zwigzku z tg sytuacjg. Z uwagi na fakt, ze
ostrzezenia obowigzywaty od godz. 03:00 raportowanie uruchomiono na godz.
06:00 (12 wrzesnia 2024 r.). Nastepnie kontynuowano je w trybie trzy razy na
dobe.

Z uwagi na duzg liczbe podmiotéw zaangazowanych w sytuacje powodziowg

i w zwigzku z tym duzg liczbe otrzymywanych informacji RCB nie posiadato
zasobow osobowych pozwalajgcych na ich szczegdtowg analize, selekcje itp.
Ponadto, niektére informacje przekazywane do RCB byty bardzo obszerne, nie
zawsze odnosity sie wytgcznie do sytuacji kryzysowej oraz nie zawieraty
rozdzielnika, dlatego tez nie mozna byto ustali¢ ich odbiorcow. Niektére z nich
nie zawieraty biezgcych danych dotyczacych konkretnego interwatu czasowego,
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a stanowity materiat zbiorczy, zawierajacy réwniez dane przekazane w
poprzedniej korespondencji. Przyktadem tego jest raportowanie w aplikacji
CAR, ktore jest skuteczne w przypadku konkretnego zdarzenia, pod warunkiem
raportowania z poziomu wojewddztwa, zawierajgcego dane/informacje
uzyskane z poziomu powiatow, odnoszace sie wytgcznie do ustalonego
przedziatu czasowego. Natomiast w przypadku powodzi raporty te zawieraty
informacje przekazane przez PCZK wraz z danymi przekazanymi wczesniej.

Co powodowato, ze dokument byt trudny do interpretacji i wymagat znacznego
naktadu pracy celem wyselekcjonowania aktualnych danych. W zwigzku z tym
nie mozna wykluczy¢, ze niektore informacje przekazywane w raportach
sytuacyjnych RCB byty powielone, a niektére informacje przekazywane przez
RCB mogty by¢ juz znane adresatom (przekazane wcze$niej przez inne
podmioty).

W ramach biezacej wspotpracy i statego monitorowania sytuacji hydrologiczno-
meteorologicznej IMGW-PIB przekazuje do RCB nastepujace
informacje/raporty:

— Komunikat hydrologiczny i opis sytuacji hydrologicznej,

— Ocene aktualnej i prognozowanej sytuacji meteorologicznej i
hydrologicznej na weekend,

— Ogodlnopolska informacje o sytuacji hydrologicznej w okresie
zagrozenia,

— Prognoze zagrozen dla kraju,

— Prognozy niebezpiecznych zjawisk - dla poszczegdlnych wojewddztw,

— Prognoze niebezpiecznych zjawisk - dla kraju na 120 godzin,

— Prognoze niebezpiecznych zjawisk - dla kraju na 48 godzin,

— Codzienny komunikat IMGW-PIB o wystagpieniu niebezpiecznych zjawisk
hydrologiczno-meteorologicznych na terenie kraju,

— Prognozy temperatury minimalnej i maksymalnej,

— Ostrzezenia - dla poszczegdélnych wojewddztw,

— Komunikat meteorologiczny IMGW-PIB,

— Prognoze stanéw wody,

—  Wyniki pomiaréw temperatury wody i stanu wody oraz trzydniowg
prognoze stanu wody dla wybranych stacji hydrologicznych.

Natomiast w czasie powodzi do RCB przekazywano dodatkowo:

— Raporty specjalne A, B, C na temat aktualnej i prognozowanej sytuacji
hydrologicznej w okresie zagrozenia,

— Codzienng prognoze hydrologiczng dla wybranych stacji
wodowskazowych w formie tabeli,

— Prognoze hydrologiczno-meteorologiczng - niz genuenski,

— Zagrozenie powodziowe dla zlewni gornej Nysy Ktodzkiej,

— Raport E Biuletyn IMGW-PIB o aktualnej i prognozowanej sytuacji
meteorologiczno-hydrologiczne;j.

Przez caty okres powodzi do RCB byty przekazywane cyklicznie (z reguty 1 x na
dobe) wszystkie wymienione powyzej informacje/raporty (zaréwno dodatkowe,
jak i przekazywane w ramach biezacej wspotpracy). RCB nie byto informowane
kto decydowat o dodaniu lub odjeciu komponentu z raportéw przesytanych
przez IMGW-PIB. Informacja o stanach ostrzegawczych i alarmowych byta
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przekazywana przez IMGW-PIB mailowo, w formie zestawienia tabelarycznego
jako Ogdlnopolska informacja o sytuacji hydrologicznej w okresie zagrozenia.

W przypadku wystepowania przekroczen stanéw alarmowych na rzekach

w Polsce byta przekazywana co 3 godziny, natomiast w przypadku
wystepowania przekroczen standw ostrzegawczych na rzekach w Polsce co

6 godzin. Informacje otrzymywane z WCZK byty wykorzystywane m.in. przy
sporzadzaniu raportéw sytuacyjnych, ktére byty opracowywane gtéwnie na
potrzeby zespotu zarzadzania kryzysowego, dziatajagcego pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw. Zawieraty informacje dotyczgce catego zagrozonego
obszaru (wojewddztw). Jego odbiorcami byty podmioty zaangazowane

w zwalczanie skutkéw powodzi, w tym WCZK, ktdre wczesniej raportowaty

0 biezgcej sytuacji na swoim terenie. Powyzsze pozwalato urzedom
wojewddzkim na zorientowanie w biezgcej sytuacji i podejmowanych
dziataniach na terenie innych wojewddztw. Raport sytuacyjny, podobnie jak
Raport Dobowy, jest dokumentem zbiorczym, zawierajgcym informacje ze
wszystkich zagrozonych obszaréw, a majac na uwadze specyfike jego
sporzadzania (w oparciu o informacje réznych podmiotéw) oraz adresatow,
zawiera czes¢ informacji stanowigcych powielenie danych przekazanych do
RCB przez dany podmiot, bedacy jednoczesnie raportujgcym i odbiorcg raportu
sytuacyjnego, zawierajgcego réwniez informacje z innych obszaréw. W zwigzku
z tym nie ma mozliwosci tworzenia raportéw dedykowanych dla danego
wojewddztwa/grupy wojewddztw, poniewaz skutkowatoby to brakiem
mozliwosci realizacji pozostatych, biezgcych zadan Stuzby Dyzurnej RCB.

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 17:00 zorganizowano spotkanie (w siedzibie
RCB) w formie wideokonferencji z przedstawicielami: urzedéw wojewdédzkich
(dolnoslaskiego, opolskiego, wielkopolskiego i t6dzkiego), MSWiA, Komendy
Gtéwnej Policji, Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej oraz IMGW.

W trakcie spotkania przedstawiciel IMGW omowit aktualng sytuacje pogodowa
obrazujgcg zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne oraz ostrzezenia

w zwigzku ze zblizajgcym sie do Polski nizem genueriskim. Jednoczesnie
przedstawit prognozowany rozwoj sytuacji pogodowej w kolejnych dniach.

Ponadto na podstawie informacji przekazywanych z WCZK, w RCB
opracowywano zestawienia zalanych miejscowosci i opracowywano mapy
obszardéw objetych pogotowiem i alarmem przeciwpowodziowym.

Zestawienie zalanych miejscowosci wraz z podaniem liczby i charakteru
obiektéw oraz liczby mieszkancéw dotknietych powodzig na danym terenie
byto realizowane na polecenie Prezesa Rady Ministréw. Pozwolito to na
wstepne oszacowanie strat bedgcych nastepstwem powodzi, co byto
przedmiotem rozmow Premiera z Przewodniczgcg Komisji Europejskiej. Po
konsultacji z kierownictwem KPRM kontynuowano pozyskiwanie powyzszych
danych, ktére w pdzniejszym terminie zostaty przekazane zespotowi
podlegtemu petnomocnikowi rzagdu ds. odbudowy obszaréw dotknietych
powodzig. Natomiast mapy obszaréw objetych pogotowiem i alarmem
przeciwpowodziowym byty inicjatywg wtasng RCB. Stanowity materiat
pomocniczy przeznaczony dla cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego,
dziatajgcego pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, do zobrazowania
skali powodzi na terenie danego wojewddztwa. Byty sporzagdzane raz na dobe,
na podstawie informacji przekazywanych w ramach standardowego
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raportowania przez WCZK i stanowity zatgcznik do jednego z raportéw
sytuacyjnych. Ponadto zostaty umieszczone jako materiat informacyjny na
platformie IPCR (Unijny mechanizm reagowania na szczeblu politycznym

w sytuacjach kryzysowych).

RCB planuje wykorzystanie Sit Zbrojnych RP (SZ RP) do wykonywania zadan

w sytuacji kryzysowej poprzez ujecie w KPZK procedur uruchamiania

i warunkow uzycia SZ RP. Procedury te sg uzgodnione z MON oraz wojewodami
i sg znanym, statym elementem KPZK. Szczegdtowe informacje dot.
konkretnych potrzeb oraz planowanych do uzycia SZ RP sg zawarte

w wojewddzkich planach zarzgdzania kryzysowego oraz Planie Zarzgdzania
Kryzysowego MON. Uruchamianie SZ RP nastepowato na wniosek wojewody
kierowany do MON, a RCB otrzymywato informacje z WCZK oraz CZK MON

0 juz realizowanych decyzjach.

Ogdlne warunki wsparcia przez organy administracji publicznej dla Sit
Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej sg opisane w KPZK (organ administracji
publicznej wystepujgcy o wsparcie z zasady zapewnia zotnierzom SZ RP
warunki logistyczne, gtéwnie zakwaterowanie i wyzywienie).

W odniesieniu do zaistniatej sytuacji powodziowej rola RCB byta ograniczona.
Wynika to z faktu, ze dziatania w zwalczaniu powodzi prowadzone byly przez
wojewododw i na tym szczeblu odbywato sie (jesli zaistniaty przestanki) wsparcie
wybranych jednostek SZ RP realizujgcych swoje zadania na rzecz
spoteczenstwa i administracji cywilnej.

Infrastruktura krytyczna

Art. 5b ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym stanowi, ze Rada Ministréow przyjmuje
w drodze uchwaty Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej's,
ktéry ma stwarza¢ warunki do poprawy bezpieczenstwa obiektéw, instalacji,
urzadzen i ustug uznanych za posiadajace szczegélne znaczenie dla
funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli. Program
przygotowuje dyrektor RCB we wspotpracy z ministrami i kierownikami
urzeddw centralnych odpowiedzialnymi za ww. systemy. Zgodnie z art. 5b ust.
5 uzk program podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata.
Obowigzujacy we wrzesniu 2024 r. dokument Rada Ministréw przyjeta dnia

21 marca 2023 r., natomiast dotgczony do niego wykaz obiektéw zaliczanych
do infrastruktury krytycznej pochodzit z dnia 23 lutego 2024 r. W trakcie

i bezposrednio po powodzi nie byt uzupetniany w odniesieniu do zalanych
terendw, a kolejna aktualizacja miata miejsce 5 grudnia 2024 r. Na obszarze
dotknietym powodzig znajdowat sie tylko jeden obiekt znajdujacy sie

w powyzszym wykazie, w ktérym nie wystgpity szkody.

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa realizowato zadania'® planistyczne

i programowe z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej i europejskiej
infrastruktury krytycznej, w tym opracowywato i aktualizowato zatgcznik do
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego dotyczacy ochrony IK.

'5 Dalej réwniez: Program.
16 Art. 11 ust. 2 punkt 11 uzk.
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Do obowigzkéw Dyrektora RCB nalezato'’sporzadzenie we wspotpracy

z odpowiednimi ministrami jednolitego wykazu obiektéw wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej'é, opracowanie i przekazanie wtasciwym ministrom,
kierownikom urzeddéw centralnych i wojewodom wyciggdéw z wykazu, a takze
poinformowanie witascicieli obiektéw o ich ujeciu w wykazie.

W KPZK zamieszczone sg dwa dokumenty bezposrednio dotyczgce ochrony
infrastruktury krytycznej:

—  Procedura zapewnienia wspotpracy miedzy administracjg publiczng,

a wiascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektéw,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.
Dokument okresla sposéb wspotpracy w czasie sytuacji kryzysowe;j
mogacej stanowic zagrozenie dla infrastruktury krytycznej oraz bedacej
skutkiem zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej i wskazuje
jako wykonawcow m.in. ministréw odpowiedzialnych za dany system
infrastruktury krytycznej, wtascicieli oraz posiadaczy samoistnych

i zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej

i wojewodow.

—  Priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.
Celem wskazania priorytetow w zakresie ochrony i odtwarzania
infrastruktury krytycznej jest jak najszybsze tagodzenie i zmniejszenie
skutkéw zaburzen jej funkcjonowania, w tym przenoszonych do innych
obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad systemdw
infrastruktury krytycznej (efekt kaskadowy) oraz jak najszybsze
odtworzenie funkcji przez nig realizowanych.

Uwzgledniajgc mozliwy efekt kaskadowy oraz wzajemne powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi systemami infrastruktury krytycznej, a takze ochrone zycia

i zdrowia ludzi, przyjeto nastepujace priorytety w zakresie odtwarzania
infrastruktury krytycznej:

1) system elektroenergetyczny;
2) system fgcznosci i system ratowniczy;
3) system zaopatrzenia w wode (w tym odprowadzenia Sciekdw);

4) system sieci teleinformatycznych oraz system zapewniajacy ciggtos¢
dziatania administracji publiczne;j.

Kwestie te zawierat zaréwno KPZK w wersji z 3 marca 2022 r., jak i Plan obecnie
obowigzujacy. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 7 uzk do zadan Centrum nalezy
organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i
miedzynarodowych.

Powyzsze zadanie realizowane byto przez RCB w nastepujgcy sposob:

—  8lipca 2024 r. - opublikowano infografike ,powddz i podtopienia”
(w nawigzaniu do burz z ulewnym deszczem na terenie wojewddztwa

17 Art. 5b ust. 7 uzk.
8 Wykaz ma charakter niejawny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podkarpackiego), a takze wczesniej - 29 czerwca 2024 r. (w ramach
kampanii #InfoSobota),

20 maja 2021 r. na stronie internetowej RCB opublikowano poradnik ,Jak
postepowac podczas powodzi”. W tym samym dniu zostat na niej
opublikowany 8-stronicowy poradnik ,Jak przygotowac sie na pow6dz”,
ktéry zostat zaktualizowany: 1 czerwca 2021 r., 30 lipca 2024 r. i 1 sierpnia
2024 r. Aktualnie na oficjalnej stronie internetowej RCB znajduje sie 34-
stronicowa publikacja - ,Powdédz. Poradnik na wypadek powodzi", ktéra
zostata tam zamieszczona 12 wrzesnia 2024 r. i w znacznym stopniu
rozbudowana, a nastepnie zaktualizowana 12 listopada 2024 r. W okresie
wystepowania powodzi, za posrednictwem medidw spotecznosciowych
(Facebook, X, Instagram) publikowano materiaty o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym. Udostepniano infografike zawierajacg
zalecenia dotyczace postepowania przed oraz w trakcie powodzi

i poradnik ,Jak postepowac¢ podczas powodzi” obejmujgcy wskazdwki

w zakresie przygotowania sie do powodzi, dziatah chronigcych zycie,
zdrowie i mienie, zasad postepowania w trakcie jej trwania oraz po jej
ustgpieniu, a takze grafike przedstawiajgcg zasady sygnalizowania
potrzeby pomocy podczas ewakuacji (w tym znaczenie koloréw flag

i gestéw ragk). Poradnik ,Jak postepowac podczas powodzi” jest stale
dostepny na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/rcb/jak-
postepowac-podczas-powodzi2.

RCB wspotorganizowato oraz uczestniczyto w ¢wiczeniach na poziomie
strategicznym krajowym oraz miedzynarodowym, natomiast wzgledy
finansowo-kadrowe nie pozwalaly na organizacje i aktywny udziat RCB

w ¢wiczeniach na poziomie taktyczno-operacyjnym. W tej sytuacji

w odniesieniu do zagrozenia powodziowego, a nastepnie wystgpienia powodzi
we wrzesniu 2024 r., inicjatywa przygotowania i przeprowadzenia takiego
¢wiczenia nalezata do organéw zarzadzania kryzysowego wskazanych w KPZK
jako wiodace dla tego zagrozenia, a takze do wtasciwych wojewodow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa nie zaktualizowato przyjetego przez

Rade Ministréw 2 marca 2022 r. Krajowego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego, cho¢ byto do tego zobowigzane zapisami art. 5 ust. 3iart. 11
ust. 2 punkt 1 litera b ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 uzk plany zarzgdzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz
dwa lata. We wrze$niu 2024 r. obowigzywat dokument przyjety przez Rade
Ministréw 2 marca 2022 r. co oznaczato, ze powinien zostac
zaktualizowany w marcu 2024 r. Ten obowigzek zgodnie z zapisami art. 11
ust. 2 punkt 1 lit. b uzk' spoczywat na RCB. Zastepca Dyrektora RCB

19 Art. 11.2 punkt b: Do zadan Centrum nalezy b) opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, we wspotpracy z wkasciwymi komérkami organizacyjnymi urzedéw
obstugujgcych ministréw oraz kierownikédw urzeddéw centralnych.
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wyjasnit, ze obecne kierownictwo Centrum prowadzito prace nad
aktualizacjg KPZK réwnolegle z przygotowaniem Raportu o Zagrozeniach
Bezpieczenstwa Narodowego stanowigcym podstawe Planu. Po
uchwaleniu Raportu w lipcu 2024 r. projekt KPZK byt kilkukrotnie wysytany
do uzgodnien, poniewaz zapis art. 5 ust. 5 uzk stanowi, ze plany
zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczagcym. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora RCB, RCB w 2024 i 2025 r. bezskutecznie prébowato doprowadzic¢
do porozumienia Ministerstw Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa
Infrastruktury. W efekcie dopiero 16 czerwca 2025 r. projekt trafit do
Komitetu Statego Rady Ministrow celem jego rozpatrzenia i rozstrzygniecia
problematycznych zagadnieh. W wersji przyjetej przez Rade Ministréw
KPZK obowigzuje od dnia 4 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 22-30)

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowos¢ sg: byty
dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, oraz byta zastepczyni
dyrektora RCB, ktéra zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 lit. a i b Decyzji nr
16/2023 Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa z dnia 4 lipca
2023 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Rzgdowego Centrum
Bezpieczenistwa, odpowiadata za przygotowanie Planu. Byty dyrektor RCB
wyjasnit, ze prawdopodobng przyczyng braku aktualizacji dokumentu byto
zwolnienie pracownikéw zajmujacych sie tym zadaniem. Dodat: z funkgji
Dyrektora RCB zostatem odwotany przed uptynieciem terminu aktualizacji
KPZK i nie mam zadnej wiedzy co uniemozliwito aktualizacje dokumentu
zgodnq z zapisami ustawy o zarzgdzaniu Kryzysowym.

(akta kontroli str. 79)

Byta zastepczyni dyrektora RCB wyjasnita, ze nie wie dlaczego dokument
zostat przyjety dopiero w 2025 r.: wg mojej wiedzy projekt dokumentu zostat
przygotowany przed moim odwotaniem ze stanowiska zastepcy dyrektora RCB
(tj. przed 27 lutego 2024 r. - przyp. NIK) i byt gotowy do uzgodnien z
ministrami, kierownikami urzeddw centralnych oraz wojewodami.

(akta kontroli str. 621)

Zdaniem obecnego zastepcy dyrektora RCB plan nie zostat zaktualizowany
w ustawowym terminie ze wzgledu na odejscie doswiadczonych
pracownikdéw, wynikajgce z zapowiedzi likwidacji RCB na podstawie projektu
ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski Zzywiotowej (projekt nie przewidywat
kontynuowania opracowywania Raportu o Zagrozeniach Bezpieczeristwa
Narodowego i Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK)

w dotychczasowej, ani zmienionej formie), braki kadrowe i niewfasciwe
zarzgdzanie dostepnymi zasobami ludzkimi oraz ze wzgledu na brak
odpowiednich decyzji po stronie dyrektora RCB przed 21 lutym 2024 r,
Ponadto wskazat, ze opdznienie mogto rowniez wynikac z faktu, ze
komoérki prawne poszczegdlnych instytucji nie uczestniczg w catym
procesie powstawania Planu, a jedynie w jego kohcowej fazie, natomiast
komérki ds. zarzadzania kryzysowego nie zawsze znajg aktualne przepisy
prawa na podstawie ktérych dziatajg w sytuacjach kryzysowych i nie
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monitorujg na biezgco zmian w prawie, jakie ich bezposrednio dotycza.
Dodat takze: obie te kwestie wptywajq niekorzystnie na efektywnos¢

i terminowos¢ procesu uzgodnien. Mogq réwniez wplywac na obnizenie
efektywnosci procesu zarzgdzania w sytuacji kryzysowej.

NIK zauwaza, ze ustalenie w ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym dwuletniego
cyklu planowania w odniesieniu do KPZK, oznacza to potrzebe niemal
ciggtej pracy nad poszczegdlnymi zapisami i uzgodnien tresci nawet

w sytuacji, gdy nie jest to uzasadnione rzeczywistg potrzebg pilnego
zapewnienia bezpieczenstwa. Obowigzki ministerstw, agencji, urzedéw
centralnych i instytucji regionalnych wynikajgce z KPZK powinny by¢ state,
dobrze znane i wynikajgce bezposrednio z petnionych przez nie rdl,

a konieczne modyfikacje winny wynika¢ ze zmieniajgcych sie warunkow,
na ktére RCB jako instytucja wiodgca mogtoby reagowac szybko

i sprawnie, z pominieciem petnego cyklu uzgodnien i konsultacji z kazdg ze
stron. Zastepca dyrektora RCB przyznat, ze w nowej ustawie przewiduje sie
zmiane cyklu planistycznego z obecnego dwuletniego na trzyletni, aby
dostosowac planistyke krajowq do unijnej. To krok w dobrym kierunku, ale
nalezy pamietac, ze w przypadku pojawienia sie nowych zagrozen plany nalezy
aktualizowa¢ na biezgco.

(akta kontroli str. 22-31, 566-570, 79, 131-137, 621))

1.2 Warunki do realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego
w odniesieniu do zagrozeh zwigzanych z wystgpieniem powodzi
we wrzesniu 2024 r.

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa miato okreslony plan finansowy zaréwno na
2024 r. jak i na 2025 r. na poziomie ok. 12 i ok 13 min zt?°. Zdecydowana
wiekszos¢ srodkdéw zostata zaplanowana na wynagrodzenia i pochodne:
odpowiednio 84,1% i 82,4%?'. Zaplanowana kwota na pozostate wydatki
biezgce w tych latach na poziomie ok. 1,8 min zt oraz na wydatki majatkowe na
poziomie ok. 0,2 min zt nie wystarczata na biezgcg dziatalnos¢, o czym Swiadczy
fakt, ze RCB wystepowato o zwiekszenie planu finansowego na biezgca
dziatalno$¢®. Podobna sytuacja wystepowata we wczesniejszych latach?3.

W zwigzku ze zgtaszanymi przez RCB potrzebami w zakresie kosztow biezgcego
funkcjonowania, budzet Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa byt zwiekszany
w drodze przeniesienia srodkéw niewykorzystanych przez innych
dysponentéw, tj. w 2024 r. - 0 758 000 zt

iw 2025 r. -0 500000 z, z przeznaczeniem na optaty za energie elektryczng

i cieplng, czynsz, zakup ustug komunalnych, pocztowych, telekomunikacyjnych
oraz materiatow eksploatacyjnych.

W 2024 roku budzet RCB zostat zwiekszony dodatkowo o 706 000 zt na
odbudowe - modernizacje systeméw teleinformatycznych i tgcznosci oraz

20 Odpowiednio: 12 005 000 zti 12 869 718 zt.

21 Odpowiednio: 10 102 000 zti 10 606 000 zt.

22 Np. w 2025 r. srodki budzetowe na energie elektryczng oraz czynsz za powierzchnie biurowa
zapewnione byly do czerwca, na wywdz nieczystosci do lipca, a na energie elektryczng do
sierpnia.

2 Lata 2022-2023.
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zakup materiatéw eksploatacyjnych (m.in. oprogramowania, licencji, jednostek
centralnych, monitoréw, drukarek).

(akta kontroli str. 101-130)

RCB na podstawie porozumienia z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw zajmuje
powierzchnie 1 253,25 m?, za ktére ponosi optaty stanowigce 3,6% kosztow
ponoszonych przez KPRM na podstawie umowy zawartej pomiedzy KPRM

a Centrum Obstugi Administracji Rzadowej za zarzadzanie i administrowanie
nieruchomoscia oraz swiadczeniem innych ustug (gospodarczych

i porzagdkowych). Zgodnie z § 8 pkt 6 porozumienia RCB obcigzane jest
kosztami zuzycia energii elektrycznej, cieplnej, wody i sciekdw na podstawie
odczytéw z licznikdw tych medidw (faktur od dostawcdw ustug) oraz wywozu
nieczystosci statych na podstawie faktur od ustugodawcy i przyjetego
wspotczynnika 10,7% (liczba pracownikdw RCB do liczby pracownikéw KPRM).
Dodatkowo RCB zobowigzane jest na podstawie § 8 pkt 7 do ponoszenia
kosztéw ubezpieczenia zajmowanego budynku.

(akta kontroli str. 609-612)

W ocenie kierownictwa RCB, brak zwiekszenia srodkéw w planie finansowym
na wydatki biezgce oraz majatkowe w przysztosci spowoduje, ze niemozliwe
stanie sie wykonywanie zadan statutowych jakie naktada na RCB ustawa

0 zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 90-94)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazujgc do Ministerstwa
Finanséw projekty budzetéw zaréwno na 2025 r., jak i na 2026 r. wnioskowat
o przyznanie srodkéw na realizacje zadan wynikajacych z projektowanej
nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, bedgcej implementacjg
Dyrektywy CER do polskiego porzadku prawnego przez RCB, tj.:

1) w piSmie z dnia 29 lipca 2024 r. przekazujgcym projekt budzetu na 2025 rok:

a) na wydatki rzeczowe, na sfinansowanie podrézy stuzbowych
zagranicznych, szkolen specjalistycznych pracownikéw RCB oraz na zakup
sprzetu komputerowego i biurowego (laptopy, stacje robocze), koszty
biezgcego utrzymania oraz systemu teleinformatycznego na potrzeby
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego - 30 630 tys. zi,

b) w zakresie wydatkéw ptacowych - 5 418 tys. zt na zwiekszenie
zatrudnienia pracownikéw o 36 etatow;

2) w pismie z dnia 6 sierpnia 2025 r. przekazujgcym projekt budzetu na 2026
rok - w zakresie wydatkéw ptacowych o kwote 5 313 tys. zt na zwiekszenie
zatrudnienia pracownikéw o 35 oséb.

Ministerstwo Finansow nie udzielito odpowiedzi na wnioskowane zwiekszenie
wydatkéw MSWIA na ww. cele.

Budzet RCB na 2025 rok zostat zwiekszony - na podstawie art. 199 ust. 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej* - o kwote

24 Dz. U. poz. 1907.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1 400 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 25 lipca 2025 r.
(przeniesienie z czesci 29 - Obrona narodowa do czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne).

(akta kontroli str. 613-619)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Monitorowanie sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa nie ma podstaw prawnych, ani mozliwosci
kadrowo-organizacyjno-technicznych do przygotowania planéw i procedur
identyfikacji zagrozen (w tym zagrozen hydrologicznych) na rzekach.

W dokumentach planistycznych opracowywanych w RCB (Raport

o zagrozeniach Bezpieczenstwa Narodowego oraz Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego) jest zamieszczana matryca ryzyka o skali zagrozenia
powodziowego, ale opracowana na podstawie informacji uzyskanych od
ministréw i wojewoddw odnoszaca sie do catego kraju.

Elementy identyfikacji zagrozen na rzekach znajdujg sie w planach zarzadzania
rzekami (jako plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy),
opracowywanymi przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

w ramach prowadzonej gospodarki wodnej, na podstawie Ramowej Dyrektywy
Wodnej (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2000 r. oraz ustawy prawo wodne). Plany te sg aktualizowane
w cyklu 6-letnim. Obecnie sg prowadzone prace w zakresie przegladu oraz
aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego

w 3. cyklu planistycznym. Okres realizacji: 2023-2026.

RCB nie analizuje planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.
Kwestia gospodarowania wodami lezy w gestii ministra wtasciwego ds.
gospodarki wodnej. RCB nie jest rowniez wiasciwe w zakresie tworzenia analizy
ryzyka powodziowego. Plany przeciwpowodziowe, podobnie jak inne plany
wycinkowe, specjalistyczne majg status plandéw awaryjnych, a nie planéw
zarzadzania kryzysowego i pozostajg poza wtasciwoscig RCB. Przektadajac
powyzsze na Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK), za ktérego
przygotowania odpowiada RCB (aktualnie obowigzuje plan przyjety przez RM
w dniu 4 sierpnia 2025 r.) powddz stanowi jedno z wielu zagrozen ujetych

w KPZK, z rozpisang rolg podmiotu wiodgcego i podmiotdw wspierajgcych we
wszystkich 4 fazach zarzgdzania kryzysowego. Na tym tle reagowanie
kryzysowe jest jedng z faz tego procesu. Podstawg przygotowania KPZK,
zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, sg wnioski z Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (dokument niejawny) oraz sam
Raport powstajacy na podstawie raportéw czgstkowych przekazywanych do
RCB przez organy uczestniczagce w procesie jego przygotowania. Przygotowanie
Raportu normuje rozporzadzenie Rady Ministrow wydawane na podstawie art.
5a ust. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Na bazie przekazanych raportéow
czastkowych dokonywana jest ocena ryzyka w odniesieniu do poszczegdlnych
zagrozen ujetych w Raporcie, ktére sg nastepnie ujmowane w KPZK. Ta ocena
ryzyka obejmuje réwniez zagrozenie powodziowe. W tym kontekscie nalezy
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wskazac ze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym sg uwzgledniane w
ocenie ryzyka dla zagrozenia powodz.

Mapy zagrozenia powodziowego byty i sg publikowane na oficjalnej,
ogoélnodostepnej stronie https://isok.gov.pl/hydroportal.html, udostepnianej
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W zwigzku z tym nie
byto potrzeby upowszechniania ich przez RCB i podawania do wiadomosci
organdw zarzadzania kryzysowego, ktdre miaty do nich swobodny dostep.

O zakresie danych zamieszczanych na oficjalnych stronach PGW Wody Polskie
poinformowat przedstawiciel kierownictwa PGW Wody Polskie podczas jednego
ze spotkan zespotu zarzadzania kryzysowego, dziatajgcego pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, ktére byto transmitowane przez
ogolnopolskie stacje telewizyjne. Nalezy przy tym nadmienic¢, ze w dniu

13 wrzesénia 2024 roku RCB, za posrednictwem IMGW-PIB, otrzymato mapy
zagrozen i ryzyka powodziowego, sporzadzone przez PGW Wody Polskie, ktére
m.in. zostaly przekazane WCZK oraz punktom kontaktowym KGP, KG PSP, MON
i MSWIA. Wraz z mapami zostata przekazana instrukcja pobierania ich
wydrukow.

13 wrzesnia 2024 r. IMGW-PIB przekazat do RCB dokument Zagrozenie
powodziowe dla zlewni gérnej Nysy Ktodzkiej wraz z szacunkowymi,
maksymalnymi zasiegami wezbrania w dniach 13-16.09.2024 r. dla wybranych
rzek. W tym samym dniu dokument zostat przekazany do WCZK Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. Dokument dotyczyt obszaru Kotliny Ktodzkiej,
poniewaz w trakcie spotkania w dniu 13.09.2024 r. zostat uznany przez IMGW-
PIG jako obszar szczegdlnie zagrozony na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.
Podczas tego spotkania poinformowano jego uczestnikéw, ze biezgca sytuacja
pogodowa jest cyklicznie aktualizowana i zamieszczana na stronie internetowej
IMGW-PIB. W zwigzku z tym rekomendowano urzedom wojewddzkim oraz
powiatowym biezgce $ledzenie i analizowanie sytuacji pogodowej

z jednoczesnym wykorzystaniem tych prognoz w planowaniu swoich dziatan.
Jednoczesnie przedstawiciele IMGW-PIB i PGW Wody Polskie zadeklarowali
pozostawanie do dyspozycji wojewodow oraz WCZK poprzez catodobowa
wspotprace i wymiane informacji. Ponadto zadeklarowali mozliwos¢
przekazania danych kontaktowych do wtasciwego dla danego regionu
synoptyka, ktéry bedzie na biezgco wspierat lokalne dziatania zwigzane

z monitorowaniem sytuacji pogodowej i hydrologicznej na terenie ww.
wojewddztw. 14 wrzesnia 2024 r. do WCZK oraz punktow kontaktowych KGP

i KG PSP przekazano przewodnik po serwisie hydrologicznym IMGW-PIB, ktéry
umozliwiat Sledzenie aktualnej i prognozowanej sytuacji hydrologicznej, a takze
umozliwiat pozyskiwanie danych pomocnych lub potrzebnych przy realizacji
dziatan w zwigzku z rozwijajaca sie sytuacjg powodziowa. Biorgc pod uwage
mozliwos¢ dostepu do serwisu hydrologicznego map zagrozen, bezposrednia
wspotprace i wymiane informacji WCZK z IMGW-PIB i PGW Wody Polskie
ewentualne przekazywanie tych informacji za posrednictwem RCB bytoby ich
dublowaniem.

W ramach monitorowania potencjalnych zagrozen, w tym sytuacji

meteorologicznej i hydrologicznej, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa na
biezgco wspdtpracowato z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Panstwowym Gospodarstwem
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Wodnym Wody Polskie. W ramach tej wspétpracy do Stuzby Dyzurnej RCB
przekazywane byly codziennie informacje dotyczace aktualnej oraz
prognozowanej sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej. Podczas spotkan
zespotu zarzgdzania kryzysowego dziatajgcego pod przewodnictwem Prezesa
Rady Ministrow przedstawiciel kierownictwa PGW Wody Polskie informowat

0 zrzutach wody ze zbiornikdw retencyjnych. Majgc na uwadze wspoétprace na
szczeblu regionalnym (wojewoda - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej)
istniata mozliwo$¢ przekazywania tego typu informacji bezposrednio do
wojewddzkich/powiatowych zespotdéw zarzadzania kryzysowego.

Ponadto informacje dotyczace aktualnej i prognozowanej sytuacji pogodowej
przekazywane byty takze przez Dyzurnego Synoptyka IMGW podczas
codziennego kontaktu telefonicznego ze SD RCB, ktéry odbywat sie

w godzinach potudniowych. Dodatkowo SD RCB za posrednictwem strony
internetowej IMGW na biezgco monitorowata aktualne ostrzezenia
meteorologiczne i hydrologiczne na terenie kraju. W przypadku wydania
ostrzezen, ktére mogga skutkowac potencjalnym zagrozeniem dla zycia lub
zdrowia ludnosci i wystgpieniem na danym obszarze sytuacji kryzysowej,
Dyrektor RCB podejmowat decyzje o uruchomieniu Alertu RCB, celem
informowania spoteczenstwa o zagrozeniach.

Bezposrednio po uruchomieniu Alertu RCB, np. w zwigzku z ostrzezeniami
meteorologicznymi i hydrologicznymi, informacja na ten temat przekazywana
byta do WCKZ oraz publikowana na ogdlnodostepnej stronie internetowej RCB,
a takze w mediach spotecznosciowych Centrum.

Informacje dotyczace ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych, sytuacji
hydrologicznej, prognozowanych zagrozen naturalnych oraz uruchamiania
Alertu RCB stanowity integralng czes¢ Raportu dobowego RCB. Raport dobowy
RCB przekazywany byt do: KPRM; Sejmu RP; BBN; ministerstw: MSWiA, MON
(Centralny Osrodek Analizy Skazen, Dowdédztwo Operacyjne Rodzajéw Sit
Zbrojnych, Wojska Obrony Terytorialnej, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego),
Ministerstwa Cyfryzacji (MC), Ministerstwa Aktywow Panstwowych,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rolnictw i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa infrastruktury, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT), Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Zdrowia (MZ), Ministerstwa Sprawiedliwosci;
stuzb mundurowych: Stuzby Wieziennej, Komendy Gtéwnej Policji, Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; urzedéw
wojewddzkich; instytucji: IMGW, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego,
Panstwowej Agencji Atomistyki, Wyzszego Urzedu Goérniczego, Panstwowego
Instytutu Geologicznego, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS),
Polskie LNG; NFIU POLAND (NATO Force Integration Units), MNCNE
(Multinational Corps Northeast).

Ponadto SD RCB, w cyklu dobowym, dokonywata przegladu polskich

i zagranicznych informacji medialnych pod katem zdarzen i zagrozern mogacych
skutkowad sytuacjg kryzysowg na terenie kraju lub wptywac na bezpieczenstwo
obywateli RP, przebywajgcych za granica. Na tej podstawie sporzadzany byt
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dokument - Przeglad mediéw RCB, zawierajgcy miedzy innymi ostrzezenia
meteorologiczne i hydrologiczne wydane przez IMGW, wedtug stanu na godz.
19.00 kazdego dnia. Dokument sporzadzany byt gtéwnie na potrzeby
wewnetrzne, tym niemniej przesytany byt réwniez do obiorcéw zewnetrznych
(KPRM, MSWIA, MC, MZ, MRIT i RARS).

Stuzba Dyzurna RCB dopiero 16 wrzesnia 2024 r. o godzinie 8:53 wystata
pocztg elektroniczng prosbe?® o pilne przekazanie do RCB adreséw e-mail, na
ktére nalezy kierowac zaproszenia na posiedzenia Rzagdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Oznacza to, ze nie dysponowano w tak krytycznym
momencie cato$ciowymi zaktualizowanymi danymi pozwalajgcymi na szybki

i sprawny kontakt z instytucjami i jednostkami nalezgcymi do systemu
zarzadzania kryzysowego, co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W ramach wspotpracy z IMGW i PGW WP, 11 wrzes$nia 2024 r. do SD RCB
przekazano codzienne informacje dotyczace aktualnej oraz prognozowanej
sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej wraz z informacjg o wydaniu
ostrzezen pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia przed intensywnymi
opadami deszczu, ktére miaty objaé znaczng czes¢ Polski.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora RCB pierwsza informacja

0 zagrozeniu nizem genuenskim, ktéra dotarta do RCB, pochodzita nie

z wymienionych wyzej instytucji, ale z doniesien prasowych: 10 wrzesnia
osobiscie kontaktowatem sie z IMGW i stamtqd dostatem pierwszq prognoze, ktéra
zostata przekazana do wojewddztw, MSWiA, KPRM. Analizy pogodowe byty
przygotowywane tylko i wytqcznie przez IMGW. Centrum korzystato réwniez

z dostepnych portali pogodowych (np. Ventusky), a nawet portali towcéw burz.
Nie posiadato natomiast konta dostepowego do europejskiego systemu
Copernicus, cho¢ zdaniem nadzorujgcego stuzbe dyzurng zastepcy dyrektora
RCB przydatoby sie jako kolejne zrédto informacji. Jednak w takim przypadku
Centrum musiatoby pozyskac specjalistéw z zakresu meteorologii.

(akta kontroli str. 131-137)

Z uwagi na wydane 11 wrzesnia 2024 r. ostrzezenia informacje o zagrozeniu
zostaty przekazane do wtasciwych terytorialnie centréw zarzgdzania
kryzysowego oraz do KPRM i MSWIA, a takze standardowo umieszczone

w Raporcie Dobowym RCB. Ponadto w Centralnej Aplikacji Raportujgcej (CAR)
uruchomiono raportowanie sytuacyjne dla zagrozonych wojewddztw celem
biezgcego informowania RCB o wystapieniu istotnych zdarzeh w zwigzku z tg
sytuacja. Z uwagi na fakt, ze ostrzezenia obowigzywaty od godz. 03:00
raportowanie uruchomiono na godz. 06:00 (12 wrzesnia 2024 r.).

W zwigzku z wydanymi przez IMGW ostrzezeniami pierwszego, drugiego

i trzeciego stopnia przed intensywnymi opadami deszczu, ktére miaty objac
znaczng czes¢ Polski, 11 wrzesnia 2024 r. (o godz. 14:17) RCB na wniosek IMGW
uruchomito Alert RCB z wiadomoscig SMS o tresci: Uwaga! Dzis w nocy
(11/12.09) intensywne, nawalne opady deszczu. MoZliwe podtopienia. Nie zblizaj sie

25 Kalendarium dziata Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zwigzku z wystgpieniem powodzi na
terenie Polski.
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do wezbranych rzek. Stuchaj poleceri stuzb. Alert zostat skierowany do 0s6b
przebywajacych na terenie wojewddztw opolskiego i dolnoslgskiego oraz na
obszarze 21 powiatow wojewddztwa wielkopolskiego? i 7 powiatéw
wojewddztwa tédzkiego?’. Jednoczesnie na oficjalnej stronie internetowej RCB
umieszczono informacje o podstawowych zasadach bezpieczeristwa

w przypadku podtopienia i gwattownego wzrostu poziomu wody w rzekach.

(akta kontroli str. 164-165)

W tym samym dniu o godz. 17:00 zorganizowano spotkanie (w siedzibie RCB)
w formie wideokonferencji z przedstawicielami: urzedéw wojewddzkich:
dolnoslgskiego, opolskiego, wielkopolskiego i tddzkiego, MSWiA, Komendy
Gtownej Policji, Komendy Gtéwnej Parstwowej Strazy Pozarnej, IMGW PIB.
Spotkanie odbyto sie w formule Sztabu Kryzysowego pod przewodnictwem
przedstawiciela scistego kierownictwa ministerstwa spraw wewnetrznych

i administracji. RCB nie byto bezposrednim organizatorem tego spotkania.

W trakcie spotkania przedstawiciel IMGW oméwit aktualng sytuacje pogodowa
obrazujacg zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne oraz ostrzezenia

w zwigzku ze zblizajgcym sie do Polski nizem genuenskim. Jednoczesnie
przedstawit prognozowany rozwoj sytuacji pogodowej w kolejnych dniach.
Wiestaw Le$niakiewicz - Podsekretarz Stanu w MSWIA polecit stuzbom (PSP,
Policja) oraz Wojewdédzkim Centrom Zarzadzania Kryzysowego podjecie
dziatan, w tym biezacego monitorowania sytuacji, w celu przygotowania sit

i Srodkéw do ewentualnych dziatar wyprzedzajgcych. Jednoczesnie podkreslit
koniecznos$¢ biezgcego informowania spoteczenstwa, poprzez lokalne media
oraz Regionalne Systemy Ostrzegania, o mozliwych (przewidywanych)
zagrozeniach.

(akta kontroli str. 99-100, 276)

RCB 12 wrzesnia 2024 r. (o godz. 06:52) na wniosek IMGW ponownie
uruchomito alert na terenie wojewddztw: opolskiego, dolnoslgskiego,
wielkopolskiego (21 powiatow?®) i t6dzkiego (7 powiatéw?®) o tresci: Uwaga! Dzi$
(12.09) intensywne, nawalne opady deszczu. Mozliwe podtopienia. Nie zblizaj sie do
wezbranych rzek. Stuchaj poleceri stuzb.

Tego samego dnia o godz. 09:00 w RCB odbyto sie kolejne spotkanie Sztabu
Kryzysowego w formie wideokonferencji z udziatem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Podsekretarza Stanu w MSWiA,
przedstawicielami: MSWiA, wojewodami (wszyscy), RCB, KG PSP, KGP, Sztabu
Generalnego WP, Dowd6dztwa Wojsk Obrony Terytorialnej, Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, IMGW PIB. W trakcie spotkania
przedstawiciele IMGW omowili aktualng oraz prognozowang sytuacje
meteorologiczna i hydrologiczng. Przedstawiciel PGW WP omdéwit aktualne

26 Alert dotyczyt powiatéw: gnieznienskiego, gostynskiego, jarocinskiego, kaliskiego, Kalisza,
kepinskiego, kolskiego, Konina, koninskiego, krotoszynskiego, leszczyriskiego, Leszna,
ostrowskiego, ostrzeszowskiego, pleszewskiego, rawickiego, stupeckiego, Sredzkiego, Sremskiego,
tureckiego, wrzesinskiego.

27 Alert dotyczyt powiatéw: kutnowskiego, teczyckiego, poddebickiego, sieradzkiego, wielunskiego,
wieruszowskiego, zdunskowolskiego.

28 Jak w przypisie 26

29 Jak w przypisie %7
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stany zbiornikdw wodnych, w tym retencyjnych, a takze przekazat, ze rezerwy
powodziowe pozostajg zachowane, a przy zatozeniu prognoz IMGW - zbiorniki
retencyjne powinny przyjac ilos¢ wody, ktéra do nich sptynie. Wojewodowie:
dolnoslgski, opolski, wielkopolski, $lgski, matopolski, lubuski przedstawili
aktualny stan przygotowan oraz podjetych w ostatnim czasie dziatan
wyprzedzajacych. Ponadto podjeto decyzje o postawieniu stuzb w stan
gotowosci oraz przygotowaniu sit i Srodkéw na wypadek zagrozenia.
Jednocze$nie stuzby prasowe MSWiA, RCB, stuzb, wojewoddw zostaty
zobowigzane do biezacego przekazywania informacji oraz komunikatéw do
spoteczenstwa o mozliwych (przewidywanych) zagrozeniach oraz
ewentualnego postepowania w przypadkach wystgpienia sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 166-167, 279)

Réwniez 12 wrzesnia 2024 r. (o godz. 15:56), ponownie na wniosek IMGW
uruchomiono kolejny Alert RCB na terenie siedmiu wojewodztw:
dolnoslgskiego, opolskiego, slaskiego, matopolskiego, wielkopolskiego (21
powiatdw), tédzkiego (7 powiatow) i lubuskiego (powiat wschowski) o tresci:
Uwagal. W nocy i jutro (12/13.09) intensywne, nawalne opady deszczu. MoZliwe
podtopienia. Nie zblizaj sie do wezbranych rzek. Stuchaj polecen stuzb. Na stronie
internetowej RCB zamieszczono poradnik - jak postepowac podczas powodzi,
zawierajacy informacje i porady dotyczgce postepowania w sytuacji takiego
zagrozenia. Réwnolegle raportowanie w CAR zostato zintensyfikowane (z 1 do 3
razy na dobe).

(akta kontroli str. 168-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2. Stuzba Dyzurna RCB do 16 wrzesnia 2024 r. nie dysponowata
zaktualizowanymi danymi pozwalajgcymi na szybki i sprawny kontakt z
instytucjami i jednostkami nalezgcymi do systemu zarzgdzania kryzysowego, co
byto niezgodne z § 8.4 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa.*

Zgodnie z wyzej przytoczonym zapisem regulaminu do zakresu dziatah
Centrum Operacyjno-Analitycznego RCB nalezy gromadzenie i aktualizowanie
danych kontaktowych podmiotdw systemu zarzqdzania kryzysowego tak, by w
sytuacji zagrozenia mozna byto szybko i skutecznie skorzysta¢ z obowigzujgcej
bazy. Stuzba Dyzurna RCB dopiero 16 wrzesnia 2024 r. o godzinie 8:53 wystata
pocztg elektroniczng prosbe 03': PILNE przekazanie do RCB adresu/adreséw

e mail, na ktdre nalezy kierowac zaproszenia na posiedzenia Rzqgdowego Zespotu
Zarzqgdzania Kryzysowego. Prosze o podanie numerdw telefonéw wraz z danymi
dysponenta, pod ktérymi mozliwe bedzie uzyskanie potwierdzenia otrzymania
wiadomosci, a takze - w przypadku posiedzeri zwotywanych w trybie
natychmiastowym - powiadomienie o posiedzeniu. Prosbe skierowano do

30 Regulamin Organizacyjny Rzagdowego Centrum Bezpieczehstwa z dnia 26 sierpnia 2021 r.
31 Kalendarium dziata Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zwigzku z wystgpieniem powodzi na
terenie Polski.
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Opis stanu
faktycznego

ministerstw, agencji, funduszy, Kancelarii Prezydenta RP32. Stuzba dyzurna nie
byta réwniez w stanie zweryfikowa¢ terminéw uprzednich (przed powodzig)
aktualizacji, ze wzgledu na fakt, ze kazdy kolejny wpis oznaczat automatyczng
likwidacje poprzedniego. Po powodzi dane teleadresowe3? Wydziatow
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wszystkich urzedoéw wojewddzkich,
w tym Centréw Zarzgdzania Kryzysowego (WCK) byty aktualizowane w
pazdzierniku i listopadzie 2024 r., MSWiIA oraz jednostek podlegltych - w marcu
2025 r., z kolei Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - w czerwcu 2025 r. NIK
podziela poglad, ze choc zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 uzk zadania z zakresu
planowania cywilnego obejmujg utrzymywanie baz danych w procesie
zarzadzania kryzysowego, to nie okreslaja trybu i sposobu wymiany takich
danych pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami. Odpowiedzialny za powyzszg
nieprawidtowosc¢ zastepca dyrektora RCB potwierdzit, ze nie ma procedury
aktualizacji danych teleadresowych w ramach zarzgdzania kryzysowego. RCB
okresowo, co najmniej raz na pét roku lub przy zmianach powyborczych

i rekonstrukcjach rzgdu dokonuje weryfikacji danych rozsytajgc wniosek

o aktualizacje danych teleadresowych (...) Z zebraniem tych danych czesto jest
problem z uwagi na niezrozumienie potrzeb, ale takze dochodzi do zaniechania
informowania o danych personalnych w resortach i stuzbach. Zapewnit, ze
Centrum zamierza zmienic¢ system aktualizacji danych i rejestrowac kazdg
zmiane w wewnetrznym systemie ewidencji dokumentacji stuzbowej po to, by
mozna byto odnalez¢ date kazdej kolejnej aktualizacji i tym samym do
minimum ograniczy¢ ryzyko korzystania z nieobowigzujgcych baz danych.

(akta kontroli, str. 43-49, 131-137, 271-433, 534-551, ,)
1.4 Dziatania podejmowane przez RCB w czasie powodzi.

Zadanie Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego podczas powodzi
realizowane byto przez Stuzbe Dyzurng RCB (SD RCB) wzmocniong
pracownikami innej komérki organizacyjnej - 13 etatowych pracownikéw SD
RCB plus 2 osoby dodatkowe z Centrum Operacyjno-Analitycznego (COA).
Czes(¢ statystyczno-sprawozdawczg prowadzili pracownicy COA (od 3do 5
0s6b), ze wsparciem pracownikéw Wydziatu Oceny Ryzyka i Planowania

(2 osoby), Wydziatu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (6 oséb) i Wydziatu
Administracyjno-Finansowego (1 osoba). Za kwestie utrzymania systemow
teleinformatycznych oraz technicznej strony organizacji spotkan
odpowiedzialnych byto 3 pracownikéw Wydziatu tacznosci i Informatyki.
Zadania zwigzane z informowaniem realizowane byly przez Wydziat Polityki
Informacyjnej - 3 osoby. Natomiast staty nadzér nad wszystkimi dziataniami
RCB w czasie powodzi sprawowany byt przez Kierownictwo RCB - 3 osoby.
Jednoczes$nie pracownicy RCB uczestniczyli w przygotowaniu stanowiska
kierowania na potrzeby Prezesa Rady Ministréw we Wroctawiu (2 osoby, w tym
1 osoba z kierownictwa RCB). Ponadto w spotkaniach zespotu kryzysowego na

32 Rozdzielnik: MEiN, MZ, MSZ, KPRM, MSWIA, MI, MS, MRiRW, RARS, MAP, GIS, NFZ, MON, MC, MF,
MKi$, BBN, Kancelaria Prezydenta RP, MRiPS, MKIiDN, MFiPR.
33 Pismo Zastepcy Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa z dnia 24 lipca 2025 r.
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terenie Wroctawia uczestniczyty poczatkowo 2 osoby, a nastepnie 1 osoba
(Wydziat Oceny Ryzyka i Planowania).

Spotkania odbywaty sie w formule ,Sztabu Kryzysowego” pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw lub przedstawiciela Scistego kierownictwa ministerstwa
spraw wewnetrznych i administracji. Nalezy nadmieni¢, ze RCB nie byto
bezposrednim organizatorem wyzej wymienionych posiedzen Sztabu
Kryzysowego.

W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. nie odbywalty sie posiedzenia
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZKK). Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Rada Ministrow
sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku dziatan zwigzanych z powodzig cztonkowie Rady Ministréw pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministréw, na miejscu zdarzenia, na biezgco
podejmowali decyzje, ktére przektadaty sie na dziatania wiasciwych stuzb oraz
organéw. RZZK jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow,
niemniej jednak zwotanie RZZK nie jest warunkiem koniecznym do tego aby
cztonkowie Rady Ministrow mogli podejmowacd stosowne decyzje w przypadku
pojawiajacych sie zdarzen lub zagrozen. W ocenie RCB sytuacja powodziowa
byta dynamiczng i wymagata dziatan, ktére czasowo nalezato dostosowac do
zmieniajacych sie uwarunkowan, bez zbednych obcigzer administracyjnych.

W dziatania zwigzane z powodzig zaangazowanych byto tgcznie 37 osdb, co
stanowito 61,67%. stanu osobowego RCB. Alert Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa to SMS-owy system ostrzegania kierowany do uzytkownikéw
telefonédw komdrkowych znajdujacych sie na obszarze potencjalnego
zagrozenia. Alert jest uruchamiany na podstawie art. 21a ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym , w oparciu o informacje o ryzykach otrzymywane z ministerstw, od
stuzb (np. Policji, PSP, SG), z urzedoéw i instytucji centralnych (np. IMGW,
urzeddw wojewddzkich - Wojewddzkich Centréw Zarzgdzania Kryzysowego).
Powinien by¢ wykorzystywany tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy
wystepuje bardzo duze prawdopodobienstwo (ponad 80%) bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia 0séb przebywajgcych na danym obszarze

w odniesieniu do tak dynamicznych zjawisk jak burze, wichury, intensywne
opady deszczu czy powodzie. Alert RCB jest przesytany na kazdy telefon
znajdujacy sie na zagrozonym terenie: numery z prefiksem +48 odbieraja
komunikat w jezyku polskim, pozostate w jezyku angielskim. Ostrzezenie sktada
sie ze 160 znakdw (w nadzwyczajnych sytuacjach 320). Tres¢ bez znakéw
diakrytycznych zawiera rodzaj zagrozenia oraz najwazniejsze zalecenia
dotyczace postepowania w sytuacji kryzysowej. Alert RCB, zgodnie z uzk, jest
wysytany na podstawie decyzji i na polecenie dyrektora RCB. W przypadku
zagrozen meteorologicznych i hydrologicznych tres¢ alertu powstaje w catosci
w RCB, ale bazuje na otrzymanych z zewnatrz informacjach.

(akta kontroli, str. 22-31, 622-658)

We wrzesniu 2024 r. RCB uruchomito alert 22 razy ostrzegajac przed
zagrozeniem i rekomendujgc odpowiedni sposéb zachowania.

Bezposrednio do warunkdw meteorologicznych odnosito sie 9 alertéw, tyle
samo do warunkoéw sanitarnych (kwestii przydatnosci wody do spozycia),
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4 dotyczyly powodzi, tj. wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na danym
obszarze, ewakuacji ludnosci oraz zakazu przebywania na watach
przeciwpowodziowych. Pierwotna tres¢ alertu z dnia 15 wrzesnia 2024 r.
zawierata sformutowanie: Uwaga! Ewakuacja czesci powiatu ktodzkiego...,

a ostateczna: Uwaga! Mozliwa ewakuacja czesci powiatu ktodzkiego... Zmiana
tresci Alertu RCB z dnia 15 wrzesnia 2024 r. zostata dokonana za zgoda
kierownictwa RCB. Byta poprzedzona konsultacjg telefoniczng z WCZK, jako
przedstawicielem organu wnioskujgcego i wynikata z przekroczenia
dopuszczalnej liczby znakéw oraz z uwagi na mozliwos¢ jej mylnego odebrania
przez osoby przebywajace na zagrozonym terenie i wywotania paniki.
Pierwotna tres¢ Alertu RCB informowata o ewakuacji, ktéra w chwili wysyitki nie
miataby miejsca. W zwigzku z tym komunikat zostat skrécony i zmodyfikowany
do stwierdzenia ,mozliwa ewakuacja”, co miato na celu przygotowanie ludnosci
przebywajacej na zagrozonym terenie do ewentualnej ewakuacji. Ostateczna
tres¢ Alertu RCB zostata przestana mailowo do Stuzby Dyzurnej RCB z WCZK
UW we Wroctawiu.

Procedura zwigzana z wysytkg alertow i czynnosci wykonywane przez Stuzbe
Dyzurng RCB rozpoczynaty sie z chwilg, gdy do dyzurnego wptywat pocztg
elektroniczng wniosek o alert w postaci formularza zgtoszenia podpisanego
przez upowazniong osobe. Powinien zawiera¢ proponowang tresc i czas
trwania ostrzezenia oraz obszar na ktéry ma zosta¢ wystany alert. O wniosku
dyzurni informowali dyrektora RCB, a po jego akceptacji - telefonicznie
czterech operatoréw telefonii komdérkowej. Po ostatecznym uzgodnieniu tresci
alertu dyzurni wykorzystywali aplikacje do powiadomien, gdzie umieszczali,
a nastepnie wysytali wszelkie niezbedne dane3* do przestania ostrzezenia na
telefony komorkowe logujgce sie na okreslonym terenie. W poczgtkowym
okresie wystepowania zagrozenia, tj. od 11 do 15 wrzesnia 2024 r. RCB na
wniosek IMGW rozsytato alerty RCB o tej samej tresci, nie réznicujgc rodzaju
i skali zagrozenia, co zostato szerzej opisane w sekgcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 138-158)

Czterej operatorzy telefonii komdérkowej byli zobligowani ustawq o zarzqdzaniu
kryzysowym do niezwtocznego i nieodptatnego wysytania komunikatow?s,

a rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2020 r.3¢ do
niezwtocznego przekazywania punktowi kontaktowemu Centrum informacji

o liczbie kart SIM uzytkownikéw koricowych, do ktérych komunikat zostat
wystany. Jednak nawet jesli dla RCB kluczowy byt parametr TTL czyli czas

34 Protokot ogledzin z dnia 31 lipca 2025 r.: Dyzurny w tej aplikacji zaznacza teren, na ktory nalezy wystac
alert (np. dolnosigskie, matopolskie, najmniejszq jednostkgq jest powiat). W drugiej zaktadce aplikacji
nastepuje wybranie bazy terytow (rejestr urzedowy podziatu terytorialnego Polski), z ktérych ma
korzystac aplikacja. Kolejng czynnoscig jest wpisanie do aplikacji szesciocyfrowego numeru kampanii.
Nastepnie dyzurny wybiera odbiorcow (np. tylko polskich). Kolejny krok to wpisanie do aplikacji czasu
trwania kampanii (moze trwac¢ do osmiu godzin). PéZniej generowany jest temat wiadomosci, a w slad
za nim wpisywana jest jej uzgodniona wczesniej tres¢. Nastepnie wygenerowanie e-maila do
operatordw, ktdry dyzurny podpisuje certyfikatem wskazujqc dane identyfikacyjne konta, z ktérego e-
mail zostat wystany.

35 Art. 21a pkt 3 uzk.

36 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie wspdfpracy dyrektora
Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w
celu powiadamiania uzytkownikéw koricowych o zagrozeniu, 8 10.1-2.
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trwania kampanii wysyitki alertéw wynoszacy we wrzesniu 2024 r. od 2 do 8
godzin, to istniaty istotne réznice w raportowaniu dotyczagcym wykonania
ustawowego zadania przez operatoréw telefonii komoérkowej. W odniesieniu
do dwdch operatoréw stuzba dyzurna RCB otrzymywata powiadomienia

0 wysytce alertu natychmiast po przestaniu zlecenia (czas przestania
powiadomien wynosit w przypadku operatora nr 1 do 24 sekund, a operatora
nr 2 do 4 sekund). W przypadku dwéch kolejnych potwierdzenie o wysytce
przekazywane byto do Centrum telefonicznie, ale godzina wystania wiadomosci
znana byta dopiero po otrzymaniu raportu kohczacego kampanie, czyli nawet
po 8 godzinach. W opinii NIK sytuacja taka rodzita uzasadnione watpliwosci
zwigzane z kluczowg dla RCB informacjg - czy alert dotart i czy stato sie to
niezwtocznie , tj. z wyprzedzeniem czasowym umozliwiajgcym osobie/grupie oséb
podjecie stosownych dziatan wyprzedzajgcych, pozwalajgcych na unikniecie
zakomunikowanego zagrozenia lub zminimalizowania skutkdw jego wystgpienia.
Ponadto istniaty réznice w dostepie do odbiorcéw alertéw wysytanych przez
poszczegdlnych operatoréw. W przypadku trzech z nich kampania
uruchamiana byta jednorazowo i docierata do odbiorcéw znajdujgcych sie na
danym obszarze w chwili wysytki alertu. Tylko jeden z operatoréw korzystat

z iteracji czyli powtarzat wysytke komunikatu do nowych odbiorcéw, ktérzy

w trakcie trwania kampanii znalezli sie na zagrozonym terenie. Czas wysytki
alertéw zalezat takze od obszaru i liczby abonentéw oraz warunkéw
technicznych, jakimi dysponowat operator. Najwieksze mozliwe opdznienia
wystepowaty wéwczas, gdy alert dotyczyt catego kraju, poniewaz wystepowaty
ograniczenia liczby wysytanych SMS-éw w jednej sekundzie, a dodatkowo
operatorzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza wymagajgca wysytania
wiasnych powiadomien, co w praktyce oznaczato, ze alerty RCB musiaty czekac
na swoja kolejnosc.

Zgodnie 85 z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie wspotpracy dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa

z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu
powiadamiania uzytkownikéw koncowych o zagrozeniu, przy zgdaniu wysyiki
Alertu RCB musi by¢ okreslany czas waznosci komunikatu, tj. czas, w ktérym
dany operator powinien informowac osoby przebywajgce na zagrozonym
terenie. Natomiast wysytka komunikatu z pozycji operatoréw realizowana jest
w oparciu o posiadane przez nich mozliwosci techniczne. Wedtug wyjasnien
RCB zgdanie od operatoréw, nie stosujacych iteracji, ponownego uruchomienia
Alertu RCB wigzatoby sie z koniecznoscia skrécenia zaktadanego dla nich czasu
waznosci komunikatu, a tym samym dwukrotnej realizacji tych samych
czynnosci poprzez aplikacje do tego wykorzystywang. Powyzsze dziatania
powodowalyby znaczne zwiekszenie czynnosci zwigzanych z procedurg wysytki
Alertu RCB realizowanych przez Stuzbe Dyzurng RCB (wieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia btedu ludzkiego, wieksza czasochtonnos¢
realizacji zadania kosztem innych). Ponadto takie dziatanie skutkowatoby
kilkukrotng wysytkg tego samego komunikatu do oséb przebywajgcych na
zagrozonym terenie w czasie waznos$ci komunikatu. Z kolei przy braku
mozliwosci okreslenia liczby kolejnych uzytkownikéw telefonédw komorkowych,
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do ktérych zostanie przekazany alert po raz pierwszy, dziatanie to
prawdopodobnie bedzie niezasadne i nieefektywne.

(akta kontroli, str. 11-16, 138-158, 72-76, 162-163, 43-49, 661-662)

NIK zauwaza, ze tak zréznicowane i uzaleznione od réznych czynnikéw
wysytanie komunikatdéw a nastepnie raportowanie o wysytce do RCB stwarzato
i stwarza problemy dotyczace wtasciwego wywigzywania sie operatorow

z zadan natozonych na nich ustawg i rozporzadzeniem. Wedtug Centrum
rozporzadzenie jest wyrazem kompromisu miedzy zadaniami ustawowymi

i oczekiwaniami RCB z jednej strony, a mozliwosciami i wolg wspdfpracy
podmiotdw stricte biznesowych z drugiej (operatorzy telefonii komdérkowej nie sq
zainteresowani Swiadczeniem darmowych ustug). By wyeliminowac jak najwiecej
probleméw odnoszacych sie do wzajemnej wspotpracy przedstawiciele RCB
spotykali sie z operatorami, ale byty to kontakty nieregularne, zalezne od skali
problemu lub zgtoszenia. RCB wskazuje takze potrzebe wprowadzenia zmian
dotyczacych mozliwosci adresowania alertéw do najmniejszych obszaréow
powiadomien - gmin, a nie jak dotychczas powiatéw. Dodatkowo istnieje
konieczno$¢ odmiennego kodowania napiséw w tresci wiadomosci tak, by
mozna byto uwzgledni¢ charakterystyczne znaki narodowe. Jednak
najistotniejsza jest potrzeba ujednolicenia funkcjonowania catego systemu.
Zastepca dyrektora RCB wyjasnit: Dostrzegamy problemy w komunikagji

z operatorami, dlatego tez przystqpilismy do budowy aplikacji, ktdra umozliwi
bezposredniq wysytke alertow. Bedzie to polegato na tym, Zze RCB przesle
bezposrednio do systemu operatora tresc alertu i dzieki interfejsowi nastgpi
bezposredni przesyt na poszczegdlne telefony komdrkowe. Sprawdzimy w tescie to
rozwigzanie i wéwczas podejmiemy decyzje co do zmian przepiséw w tym zakresie.
Planowane zakoriczenie budowy aplikacji to styczen 2026 r.

Stuzba Dyzurna RCB opracowata na wiasne potrzeby check-liste czyli
wewnetrzny dokument okreslajgcy harmonogram godzinowy pozwalajgcy na
odnotowanie kluczowych informacji zwigzanych z wysytka alertow, takich jak:
decyzja operatora, tres¢ komunikatu, potwierdzenie wykonania zlecenia oraz
informacje zwrotng od operatora telefonii komorkowej okreslajaca liczbe
abonentéw do ktérych dotarta wiadomos¢ o zagrozeniu. Okreslajgc podstawe
prawng poszczegdlnych czynnosci do wykonania przytoczono nieobowigzujgce
juz we wrzesniu 2024 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia

2018 r. w sprawie wspdtpracy dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa

z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania
uzytkownikéw koncowych o zagrozeniu¥. Jak wyjasnit nadzorujgcy Stuzbe
Dyzurna RCB zastepca dyrektora Centrum, powyzsze wynikato z oczywistej
omytki pisarskiej oséb sporzgdzajgcych dokument. Check-lista jest
dokumentem wewnetrznym, a wpisanie nieobowigzujgcego rozporzadzenia nie
determinowato jego zawartosci, poniewaz procedura uruchamiania Alertu RCB
w praktyce nie ulegata zmianie w wyniku aktualizacji rozporzgadzenia. NIK

37 Dz. U. poz. 2309.
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zwraca uwage, ze w trakcie czynnosci kontrolnych dane dotyczace
rozporzadzenia zostaty przez RCB zaktualizowane.

(akta kontroli str. 164-207, 43-49, 661-662)

Check-listy zawierajg informacje o wniosku na podstawie ktérego
podejmowana jest decyzja o wystaniu alertu. Wedtug danych zawartych w
check-listach, w dniach od 11 do 30 wrzesnia 2024 r. na 22 wnioski o alert,

8 ztozyt IMGW, 3 - Gtowny Inspektor Sanitarny, 6 - wojewodowie, jeden - RCB,
a w przypadku 4 pozostatych nie okreslono wtasciwego podmiotu.

W przypadku wnioskéw wojewodéw w trzech przypadkach byt to wojewoda
dolnoslgski, w odniesieniu do trzech pozostatych - brak informacji o tym, ktéry
z wojewodoéw ztozyt wniosek. Zastepca Dyrektora RCB wyjasnit, ze organem
wnioskujgcym o uruchomienie Alertu RCB w kampaniach: 1515 z dnia 18
wrzesnia 2024 r., 1516 z dnia 21 wrzesnia 2024 r. i 1519 z dnia 26 wrzesnia
2024 r. byt Wojewoda Opolski. Brak przypisania w check-liscie wojewody
wnioskujgcego o Alert byt oczywistg omytka pisarskg, wynikajacg z dziatania
pod presjg czasu i duzej liczby czynnosci do wykonania w tym samym czasie.
Check-lista jest dokumentem sporzgdzanym na potrzeby wewnetrzne Stuzby
Dyzurnej RCB, pozwalajgcym przeanalizowaé poprawnos¢ zrealizowanych
Czynnosci oraz zawierajgcym elementy sprawozdawcze. Po zakonczeniu
czynnosci zwigzanych z uruchomieniem Alertu RCB check-lista, wraz z innymi
dokumentami, dotyczgcymi jego uruchomienia (np. formularzem
zgtoszeniowym wnioskodawcy), rejestrowana jest pod jedng sygnaturg
literowo-cyfrowag w systemie Elektronicznego Obiegu Dokumentéw.

Whnioski o alert ztozone przez wojewode dolnoslaskiego dotyczyly powiatu
ktodzkiego (kampania 1505 z dnia 15 wrzesnia, sms o tresci: Uwaga! MoZliwa
ewakuacja w powiecie ktodzkim na terenach potozonych wzdtuz rzek Biata Lgdecka
i Nysa Ktodzka. Zachowaj ostroznosc. Stosuj sie do poleceri stuzb), zabkowickiego
(kampania 1506 z dnia 15 wrzesnia, sms o tresci: Uwaga! MozZliwa ewakuacja
czesci gminy Bardo i Kamieniec Zgbkowicki w miejscowosciach bezposrednio
przylegtych do rzeki Nysa Ktodzka. Stosuj sie do poleceri stuzb) i miasta Wroctawia
(kampania 1513 z dnia 17 wrzesnia, sms o tresci: Uwaga! Od 17.09
wprowadzono zakaz przebywania na watach przeciwpowodziowych. Stosuj sie do
polecen stuzb). Ponadto w rubryce nr 2 check-listy znajduje sie informacja

0 tym, ze czas ztozenia wniosku wpisany do wewnetrznego dokumentu dotyczy
wytgcznie urzedu wojewody. W konsekwencji jedynie w 7 przypadkach check-
listy zawierajg czas ztozenia wniosku o alert, w tym w 4 nie okreslono podmiotu
bedacego autorem wniosku, co byto dziataniem nierzetelnym i zostato szerzej
opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 72-76, 131-137, 164-207, 43-48)

W trakcie sytuacji kryzysowej zwigzanej z zagrozeniem a nastepnie
wystgpieniem powodzi RCB zorganizowato, uczestniczyto i udokumentowato
22 spotkania stacjonarne i hybrydowe, w tym pod przewodnictwem Prezesa
Rady Ministréw - 14, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - 4,
Podsekretarza Stanu w MSWIA - 3 i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia- 1 (dotyczyto sytuacji podmiotéw leczniczych, zabezpieczenia
ratownictwa medycznego oraz omowienia kwestii zapotrzebowania na leki
i dostepnosci lekéw na obszarach dotknietych powodzig). Pierwsze spotkanie
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odbyto sie 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 17:00 w siedzibie RCB. Byta to
wideokonferencja z udziatem przedstawicieli urzedéw wojewddzkich:
dolnoslaskiego, opolskiego, wielkopolskiego i tddzkiego, MSWiA, Komendy
Gtoéwnej Policji, Komendy Gtéwnej Parnstwowej Strazy Pozarnej, IMGW PIB.
Przedstawiono aktualng sytuacje pogodowa , zagrozenia meteorologiczne
i hydrologiczne a takze prognozowany rozwdj zdarzen w kolejnych dniach.

W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. nie organizowano posiedzen RZZK
odbywaty sie natomiast spotkania pod przewodnictwem m.in. Prezesa Rady
Ministréw lub Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. RZZK jest
organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw, wiec zwotanie RZZK nie
jest warunkiem koniecznym do tego, aby cztonkowie Rady Ministrow mogli
podejmowac stosowne decyzje w przypadku pojawiajgcych sie zdarzen lub
zagrozen. Zgodnie z art. 7 ust. 1 uzk zarzgdzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministréw. W przypadku dziatan
zwigzanych z powodzig cztonkowie Rady Ministréw pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw, na ,miejscu zdarzenia”, na biezagco podejmowali
decyzje, ktére przektadaty sie na dziatania wiasciwych stuzb oraz organdw.

(akta kontroli str. 11-15, 434-435)

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa do komunikowania o sytuacji i ostrzegania
przed zagrozeniami wykorzystywato réwniez wtasne media spotecznos$ciowe,
gdzie zamiescito 28 komunikatéw oraz oficjalng strone internetowa. Znalazty
sie tam informacje dotyczgce sytuacji sanitarno-epidemiologicznej,
koniecznosci ewakuacji, zasad bezpiecznego zachowania, sposobdéw uzyskania
pomocy w zaleznosci od potrzeb czy zakazu wchodzenia i przebywania na
watach przeciwpowodziowych. Dodatkowo, na stronie internetowej RCB
umieszczono Poradniki bezpiecznych zachowari, gdzie mozna byto znalez¢
podane przystepnie i z wykorzystaniem grafiki informacje dotyczace
wiasciwego postepowania podczas wichur, burz badz powodzi.

(akta kontroli str. 11-15)

Realizujgc we wrzesniu 2024 r. funkcje Krajowego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa zapewniato catodobowy
dyzur i obieg informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego zwigzanego

z wystgpieniem powodzi. Wysytato systematycznie i zgodnie z potrzebami trzy
typy raportow: dobowe, dobowe - zatgczniki dla MSWIA oraz sytuacyjne.
Raporty dobowe przesytane jeden raz w ciggu 24 godzin zawieraty zbiorcze
zestawienie zdarzen istotnych dla bezpieczeristwa obywateli. Byty to informacje
dotyczace skutkow sytuacji pogodowej, stanu wod, krotkoterminowej prognozy
zagrozen, wprowadzonych alarmoéw i pogotowia przeciwpowodziowego a takze
dziatan podejmowanych w zwigzku z zagrozeniem. Raport dobowy
przekazywany byt w czasie powodzi do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Sejmu RP, Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ministerstw, stuzb
mundurowych, urzedéw wojewddzkich, wybranych instytucji (w tym INGW,
RARS). Integralng czesciag raportu dobowego RCB byt raport dobowy RCB -
zatgcznik dla MSWIA zawierajgcy dane statystyczne i opisowe dziatan
podejmowanych przez stuzby resortu. Z uwagi na wrazliwos¢ informacji byt
przeznaczony tylko dla oséb funkcyjnych z MSWiIA, stuzb i RCB. We wrze$niu
2024 r. RCB nie uzupetniato na biezaco pierwszej strony raportu okreslajacej
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poziomy zagrozenia jako rutynowe, nadzwyczajne na poziomie krajowym i
kryzysowe, co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

Od dnia 13 wrzesnia do 6 pazdziernika 2024 r. RCB wysytato rowniez3® raporty
sytuacyjne zawierajgce syntetyczne przedstawienie informacji obrazujace;j
sytuacje kryzysowg na danym obszarze lub obszarach. Dzienna liczba raportéw
sytuacyjnych zalezata od rozwoju wypadkéw i wahata sie od jednego do
czterech. Ogdtem RCB wystato 50 raportéw (44 raporty we wrzesniu,

6 w pazdzierniku). Dodatkowo przestano 48 (45 we wrzesniu i 3 w pazdzierniku)
raportéw dotyczacych sytuacji powodziowej na scisle okreslonym terenie.?

Raportujgc sytuacje powodziowg i dziatania podejmowane przez poszczegdlne
instytucje RCB postugiwato sie réwniez krétkimi wiadomosciami tekstowymi
(SMS) wysytanymi do wybranych przedstawicieli kierownictwa administracji
rzadowej oraz stuzb. Centrum przekazywato takze informacje dorazne
cztonkom zespotu kryzysowego dziatajgcego pod przewodnictwem Prezesa
Rady Ministréw. Dotyczyly one szacowania strat powstatych w wyniku powodzi,
liczby miejscowosci dotknietych powodzig, sprzetu pozostajgcego w dyspozycji
urzeddw wojewddzkich, ktdry mogt by¢ przekazany sztabom kryzysowym oraz
danych kontaktowych instytucji bagdz podmiotéw gospodarczych deklarujgcych
gotowos¢ pomocy przy zwalczaniu lub usuwaniu skutkéw zywiotu.

W swoich raportach RCB nie odnotowato informacji dotyczacej przerwania
tamy w Stroniu Slaskim. Uzyskano j3 w wyniku monitorowania
ogoélnodostepnych medidéw. Natomiast nie zostata potwierdzona w ramach
systemu raportowania i obiegu informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego
(np. brak tej informacji w Centralnej Aplikacji Raportujgcej - CAR). Skutki
powyzszego zdarzenia oraz podjete w zwigzku z nim dziatania byty omawiane
podczas kolejnych posiedzen zespotu zarzgdzania kryzysowego dziatajgcego
pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, a takze przekazywane do RCB
w ramach systemu raportowania i obiegu informacji. Na tej podstawie byty one
umieszczane zaréwno w raportach sytuacyjnych, jak i Raportach Dobowych
RCB. W ocenie RCB sytuacja to wynikata prawdopodobnie z dynamiki rozwoju
oraz skali skutkéw zdarzenia. Nalezy zatozy¢, ze wszystkie sity i Srodki zostaty
skierowane do realizacji zadan w ramach reagowania, a w szczegdlnosci do
akgji ratowniczych, majgcych na celu ochrone zdrowia i zycia ludzi,
dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia bezposrednich oraz
wtoérnych zniszczen i strat. Majac na uwadze, ze powyzsza sytuacja miata
charakter incydentalny uznano, ze nie ma koniecznosci modyfikacji obiegu
informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Natomiast w zwigzku

z nowelizacjg ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym uwzgledniono potrzebe
zwiekszenia obsady etatowej urzedéw wojewddzkich w zakresie zarzgdzania
kryzysowego.

(akta kontroli, str. 11-16, 22-29, 578 pliki 027-038) )

38 Raport sytuacyjny byt wysytany do KPRM, BBN, ministerstw, Sztabu Generalnego, WOT, KG
Policji, KG PSP, KG SG, urzedoéw wojewddzkich, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowego Instytutu Badawczego.

39 Raporty dotyczyty wojewddztw: dolno$lagskiego, lubuskiego, opolskiego, $laskiego,
zachodniopomorskiego.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

3. Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa w dniach od 11 do 15 wrzes$nia 2024 r.
wysytato alerty o tej samej tresci na wybrane obszary 11 wojewddztw nie
réznicujac zagrozenia i nie uwzgledniajgc szybko pogarszajgcej sie sytuagji
w powiatach ktodzkim i nyskim, co byto dziataniem nierzetelnym
i niecelowym, nie uwzgledniajgcym specyfiki zagrozenia.

W ramach kampanii prowadzonych w jezyku polskim i angielskim*w dniach
od 11 do 15 wrzesnia 2024 r. na wniosek IMGW Centrum wystato alerty o tej
samej tresci: Uwaga! Dzis w nocy (okreslenie daty - przyp. NIK) intensywne,
nawalne opady deszczu. MoZliwe podtopienia. Nie zblizaj sie do wezbranych rzek.
Stuchaj polecen stuzb. Komunikaty zostaty przestane*' w dniach od 11 do 15
wrzesnia na teren wojewddztw: dolnoslgskiego i opolskiego (po szes¢), od 11
do 14 wrze$nia do 21 powiatéow w Wielkopolsce i 7 w wojewddztwie tédzkim
(po piec). Do jednego powiatu w Lubuskiem przestano ten komunikat
dwukrotnie w dniach 12i 13 wrzesnia, natomiast 13 i 14 wrze$nia alert dotart
do wojewddztw: Slaskiego, matopolskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego,
lubelskiego i do 10 powiatéw na Mazowszu. Odpowiednio 5 powiatéw na
Podlasiu otrzymato komunikat 14 wrzes$nia. Choc tres¢ alertu dotyczyta

w kolejnych dniach ludnosci zamieszkatej badz przebywajgcej na terenie

12 regiondéw Polski, najtrudniejsza sytuacja panowata w wojewddztwie
dolnoslgskim i opolskim. Juz 13 wrze$nia 2024 r. o godz. 20:55 w informagji
przestanej poprzez sms grupie VIP4%, tj. specjalnej grupie odbiorcéw w sktad
ktérej wchodzg ministrowie, przedstawiciele stuzb wybranych instytucji,
kierownictwo RCB oraz stuzby dyzurne znalazta sie wiadomos¢, ze w m.
Gtuchotazy (powiat nyski), z uwagi na trwajgcy remont mostu, rozebrany zostat
wat przeciwpowodziowy na odcinku 200 m rzeki Biata Gtuchotaska istnieje realne
zagrozenie zalania ww. miejscowosci (kulminacyjne przeptywy wody majq
nastqpic 15 wrzesnia). Ostrzezenie w formie alertu RCB nie zostato jednak
wystosowane do mieszkancéw powiatu, cho¢ to wiasnie powiat jest
najmniejszg jednostkg administracyjng, na ktdrg mozna przesytac
zdywersyfikowane tresciowo ostrzezenia. Ci sami odbiorcy VIP otrzymali

14 wrzes$nia komunikat o tym, ze** w Kotlinie Ktodzkiejf moze spasc¢ kolejne 60-80
mm w ciggu 24 h, a na zachodzie wojewddztwa nawet 90 mm deszczu. Zgodnie
z godzinowym zestawieniem dziatan Starosty Ktodzkiego i Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego** alarm przeciwpowodziowy zostat
ogtoszony juz 13 wrzesnia o godz. 12:00.#> Dzien pdzniej, jak wynika z raportu
z przebiegu stuzby RCB#*, juz o godzinie 9:00 dyzurni otrzymali wiadomos¢ o
ostrzezeniach trzeciego stopnia dla wojewddztw dolnoslgskiego i opolskiego

40 Kampanie nr: 1488-1489 z dnia 11 wrzesnia 2024 r., 1490-1491, 1493-1494 z dnia 12 wrzesnia 2024
r., 1495-1495 z dnia 13 wrzesénia 2024 r. i 1497-1498 z dnia 14 wrzes$nia 2024 r.

41 Kampanie na podstawie check-list z dnia 11-15 wrzesnia 2024 r.

42 Kalendarium dziatarh Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa w zwigzku z wystapieniem powodzi
na terenie Polski, str. 26.

43 Kalendarium dziatarh Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa w zwigzku z wystapieniem powodzi
na terenie Polski, str. 35.

4 Dalej takze: PCZK.

4> Decyzja nr 4/2024 Starosty Ktodzkiego.

46 Raport z przebiegu stuzby nr 259/2024 za okres od godz. 9:00 dnia 2024-09-14 do godz. 9:00 dnia
2024-09-15.
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zaréwno w odniesieniu do opadow deszczu, jak i wezbran rzek

z przekroczeniem stanéw alarmowych. Stuzba Dyzurna RCB z polecenia
ustnego Podsekretarza Stanu w MSWiA zwrdcita sie w dniu 25.09.2024 r.

0 godz. 09:30 z prosbg do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu o przekazanie informacji:

— kiedy (data i godz.) i od kogo powiat ktodzki otrzymat informacje na
temat pekniecia watu na zbiorniku w Stroniu Slgskim?

— jezeli taka informacja dotarta do powiatu ktodzkiego to jakie dziatania
zostaty podjete w tej sprawie (kogo poinformowano, data, godz.).

W wyniku ww. prosby w dniu 25.09.2024 r. o godz. 16:07 Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego UW we Wroctawiu przekazato pocztg
elektroniczng do Stuzby Dyzurnej RCB odpowiedz w przedmiotowej sprawie
zawierajgcg miedzy innymi Godzinowe zestawienie dziatan (...). W tym samym
dniu o godz. 16:39 materialy te zostaty przestane pocztg elektroniczng do
Podsekretarza Stanu w MSWIA.

(akta kontroli, str. 159-163, 164-207, 271-433, 530-532, 220-270, 533)

NIK wskazuje, ze stuzby dyzurne RCB monitorujac sytuacje powodziowg

i dysponujac wiedzg na temat prognozowanych wielkosci opadéw, stanéw
wod i infrastruktury przeciwpowodziowej powinny skorzysta¢ ze swoich
prerogatyw zawartych w art. 21a uzk i analizujgc wszystkie dane
zaproponowac¢ adekwatng do rozwoju sytuacji na okreslonym terenie
tresc ostrzezenia. Dysponujac wiedzg na temat przewidywanych zagrozen,
co pokazuje kalendarium RCB, Centrum mogto i powinno dostosowywac
tresci ostrzezen do skali zagrozenia wystepujgcej na okreslonym terenie.
Odpowiedzialny za powyzszg nieprawidtowos¢ jest zastepca dyrektora RCB
nadzorujacy stuzbe dyzurng, potencjalne zagrozenia i informujacy o nich
za pomoca alertu?’, ktéry wyjasnit, ze tres¢ alertu wynika wprost z
prognozowanego zagrozenia. JeZeli Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- Panstwowy Instytut Badawczy wydat ostrzezenia dotyczgce intensywnych,
nawalnych opaddw deszczu - tres¢ Alertu RCB ostrzegata przed tym
zagrozeniem.

(akta kontroli, str. 164-207, 22-31, 271-433, 566-570)

4. Stuzba Dyzurna RCB nie uzupetniata na biezgco pierwszej strony raportow
dobowych - zatgcznikow dla MSWIA okreslajgcych poziomy zagrozenia
kleskg zywiotowg, co byto dziataniem nierzetelnym gdyz mogto
wprowadzac w btgd adresatéw tych dokumentow.

Zgodnie z szablonem obowigzujgcym na pierwszej stronie raportu
dobowego - zatgcznika dla MSWIA stuzba dyzurna powinna oznaczac
kolorami poziomy zagrozenia w odniesieniu do zdarzen, ktére juz miaty
miejsce i prognozowanych w kolejnych dwdch dniach. Kolorem zielonym
miaty by¢ oznaczane zdarzenia rutynowe, z6ttym - zarzgdzanie
nadzwyczajne na poziomie krajowym, czerwonym - zarzgdzanie sytuacjg

47 Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b-c Decyzji Nr 16/2023 Dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
zdnia 4 lipca 2023 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa.
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kryzysowa. W pierwszych dwdch dobach objetych kalendarium
przygotowanym przez RCB jedynie 11 wrzesnia 2024 r. odnotowano alert,
ale tylko jako zdarzenie rutynowe nie prognozujgc jednoczesnie zadnych
potencjalnych zagrozen. Nastepne dwa dni (12-13 wrzes$nia 2024 r.)
okreslano zgodnie z przyjetym szablonem jako okres wystgpienia sytuacji
kryzysowej, przewidywanej takze w nastepnych dwdch dobach (kolor
czerwony), czemu przeczyt raport z 14 wrzesnia, gdzie obnizono poziom
zagrozenia do sytuacji nadzwyczajnej (kolor z6tty). W opinii NIK najwieksze
watpliwosci i kontrowersje co do wiarygodnosci i rzetelnosci
zastosowanych w raportach oznaczen dotyczg dni od 15 do 18 wrze$nia,
kiedy to w trakcie kulminacji zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych
zagrazajacych zdrowiu i zyciu odnotowano co prawda alerty, ale okreslono
je jako rutynowe, réwnoczesnie nie prognozujac na kolejne dni zadnych
zagrozen. Do nadzwyczajnego (kolor z6tty), zaréwno w okreslaniu stanu
rzeczywistego, jak i w prognozach, podniesiono stan zagrozenia w dniach
od 19 do 27 wrzes$nia, by w ostatnich trzech dobach miesigca nie
zanotowac zadnego zaistniatego ani przewidywanego niebezpieczenstwa.

Odpowiedzialny za powyzszg nieprawidtowos$¢ zastepca dyrektora RCB
nadzorujacy prace Stuzby Dyzurnej wyjasnit, ze raporty odzwierciedlajg
informacje przekazane do RCB przez stuzby, a w ich tres¢ Centrum nie
ingeruje. Dodat jednak, iz taki system raportowania jest elementem
historycznym i nie jest obecnie aktualizowany. Ponadto okreslit przyjete
szacowanie ryzyka w omawianych raportach jako autorski projekt
analityczny jednego z bytych pracownikéw RCB, ktéry nie ukonczyt zadania
i nie przekazat dokumentacji, przy czym obecnie z uwagi na brak
programistéw i Srodkéw realizacja projektu zostata zawieszona. Zastepca
dyrektora RCB przyznat, ze we wrzesniu 2024 r. z uwagi na dynamike
dziatan nie uzupetniano szablonu na biezgco, ale jednoczesnie zauwazyt,
ze uzupetnianie siatki na pierwszej stronie raportu nie stanowi priorytetu,
istote raportu stanowi tresc.

(akta kontroli, str. 578 pliki 015-026, 22-31, 53-57, 72-76)

. Na 22 check-listach z harmonogramem godzinowym dokumentujgcym
wystanie w dniach od 11 do 30 wrzesnia 2024 r. alertéw jedynie w trzech
przypadkach Stuzba Dyzurna RCB wpisata petng informacje obejmujgca
dane wnioskodawcy i czas ztozenia wniosku. W pozostatych

19 dokumentach brakowato instytucji wnioskujgcej o powiadomienie lub
doktadnej godziny ztozenia wniosku, co byto dziataniem nierzetelnym i nie
pozwalato na petne odtworzenie kluczowych dziatan w sytuacji kryzysowej.

Check-listy byty dokumentami wewnetrznymi Centrum, ktére miaty
odzwierciedla¢ zakres dziatan dotyczgcy wysytki alertu RCB w kontekscie
precyzyjnego harmonogramu godzinowego obejmujgcego m.in. czas
ztozenia wniosku i instytucje sktadajgcg wniosek. Byt to szczegdlnie istotny
element check-listy poniewaz czas zainicjowania wniosku czyli otrzymania
przez RCB informacji od instytucji wnioskujacej o alert to moment od
ktérego rozpoczynane sq czynnosci zwigzane z realizacjg procedury
uruchamiania Alertu RCB. W dniach od 11 do 30 wrzes$nia 2024 r. tylko trzy
check-listy (13,6% check-list) zawieraty informacje dokumentujace dane
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Whnioski

sktadajacego wniosek i godzine ztozenia wniosku. W 15 przypadkach
(68,2%) do dokumentu wpisano wytacznie nazwe instytucji wnioskujace;
(IMGW - 7, Géwny Inspektor Sanitarny - 3, wojewodowie - 4, dyrektor RCB
- 1), w czterech przypadkach (18,2%) - tylko godzine ztozenia wniosku, a z
trzech check-list nie wynika, ktéry z wojewoddw ztozyt wniosek o alert.

W opinii NIK braki danych w odniesieniu do wszystkich 19 check-list nie
pozwalaty rzetelnie i odpowiedzialnie przesledzi¢ petnego procesu
sktadania wnioskéw o alert RCB, co mogto mieé negatywny wptyw na
kolejne dziatania Centrum zwigzane ze starannoscia i sprawnoscia
uzyskiwania pozwolen na wysytke alertow, a nastepnie czasy
odnotowywane w kontaktach z operatorami telefonii komérkowe;j.
Odpowiedzialny za powyzsza nieprawidtowos$¢, nadzorujgcy Stuzbe
Dyzurng zastepca dyrektora RCB wyjasnit, ze co do zasady check-listy
zawsze zawierajq informacje o czasie przekazania wniosku, bez wzgledu na
podmiot wnioskujgcy. W okresie, ktérego dotyczy zapytanie mozliwe jest, ze
w wyniku nattoku obowiqzkdw, godzina ta incydentalnie nie zostata wpisana
(...) Przekazano uwagi Stuzbie Dyzurnej RCB w powyZzszym zakresie.

(akta kontroli, str. 53-57, 164-207,)

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Z uwagi na podjete przez RCB w trakcie kontroli dziatania majace na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 27 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Strategii
Tomasz Lubanski
Dyrektor
Doradca techniczny
Grzegorz Haber

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
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