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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa'.

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 24 lipca
2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Siemoniak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 13 maja
2024 r.do 24 lipca 2025rr.

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 13 grudnia
2023 r. do 13 maja 2024 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystagpienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powdédz.

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzia.

Lata 2024-2025 (do zakoriczenia kontroli?), z uwzglednieniem faktéw i dowodéw
sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Strategii

1. Marcel Knyzewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr KST/21/2025 z dnia 14 maja 2025 r. oraz KST/30/2025 z dnia
24 pazdziernika 2025 r.
2. Jakub Wolff, gtébwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr KST/22/2025 z14 maja 2025 r. oraz KST/31/2025 z dnia
24 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

' Dalej: Ministerstwo lub MSWiA.
2 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 21 listopada 2025 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podjete przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®> zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci
wystapienia powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz
reagowaniem na powddz byly w czesci nieprawidiowe. Minister SWiA
prawidlowo podejmowal natomiast dziatania zwigzane z udzielaniem
pomocy poszkodowanym tym zdarzeniem.

I. W Ministerstwie gromadzono materiaty zawierajgce: opis obszaréw
zagrozonych, biezacg i prognozowang sytuacje meteorologiczno-hydrologiczna,
o ktérej w razie koniecznosci byt informowany Minister, co przewidywaty
postanowienia Planu Zarzadzania Kryzysowego dziatéw administracji rzadowe;j:
sprawy wewnetrzne oraz administracja publiczna - aktualizacja 2020¢.

Il. Pierwsze dziatania Minister rozpoczat 11 wrzesnia 2024 r., po otrzymaniu
ostrzezenia o mozliwosci wystapienia powodzi w Dorzeczu Odry z Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa®.

[ll. Minister SWIA podejmowat dziatania w oparciu o Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego czes¢ A i B” oraz PZK MSWIA 2020, ktéry byt czesciowo nieaktualny,
poniewaz zawierat odwotania i wskazywat zadania dla Panstwowej Inspekg;ji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéra przestata
istnie¢ w lipcu 2020 r.

IV. Kierowanie przez Ministra dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, ktére powinno odbywac sie na
podstawie art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej?, polegato na koordynacji w ramach spotkan, ktérych formuta nie
wynikata z obowigzujgcych przepiséw prawa.

V. W dniu 18 wrze$nia 2024 r. Minister SWiA - na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o stanie kleski zywiotowej (odmowy lub niewtasciwego wykonania
wigzacego polecenia wydanego przez uprawniony organ®) - zawiesit
uprawnienia burmistrzéw miast i gmin Ladek-Zdréj i Stronie Slaskie, a w dniu 20
wrzesnia 2024 r. uprawnienia burmistrzéw miast i gmin Gluchotazy i Lewin
Brzeski w zakresie dziatar prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom powodzi
zwrze$nia 2024 r.

5> Dalej: Minister lub Minister SWiA.

6 Dalej takze: PZK SWiA 2020. Dokument stworzony na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26
kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym.

6 Dalej takze: RCB.

7 Dalej takze: KPZK. Dokument stworzony na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
0 zarzadzaniu kryzysowym.

8 Dz. U.z2025r. poz. 112. Dalej takze ustawa o stanie kleski zywiotowe;j.

9 Art. 13 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej: W zakresie dziatari prowadzonych w celu zapobieZenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia minister, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4, moze wydawac
polecenia wigzqce organom administracji rzqdowej, z wyjgtkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw i wiceprezeséw Rady Ministrow, a takze wydawac polecenia wigzqce organom samorzqdu
terytorialnego. Art. 13 ust. 2 pkt 2: W razie odmowy wykonania polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, lub
niewfasciwego wykonywania polecenia przez: (...) organy samorzqdu terytorialnego - minister, o ktérym
mowa w art. 8 pkt 4, moze zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu oraz wyznaczy¢
petnomocnika do wykonywania tych uprawnien, zawiadamiajgc o tym wiasciwego wojewode i Prezesa
Rady Ministréw.

MSWiA nie przedstawito dowodéw dokumentujgcych wydanie polecen, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1, przez Ministra SWIA, jak réwniez odmowe wykonania takich polecern przez organy
samorzadu terytorialnego, o czym stanowi art. 13 ust. 2 pkt 2.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

VI. Do 12 sierpnia 2025 r. nie zostat sporzadzony ostateczny raport na temat
przebiegu powodzi z wrzesnia 2024 r., cho¢ zarzgdzenie nr 2/2025 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw opracowania Raportu z powodzi 2024 roku
w potudniowo-zachodniej Polsce stanowito, ze dokument powstanie do konca Il
kwartatu 2025 r. W ocenie NIK poprawnie i rzetelnie opracowany raport stanowi
istotny element stuzgcy poprawie przygotowania organéw panstwa do dziatania
w przypadku powtdrzenia sie sytuacji kryzysowe;j.

W celu pozyskania i przekazania potrzebnego asortymentu dla potrzebujgcych
Minister wydawat polecenia i decyzje Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych. Nadzorowat takze wyptate przez wojewoddéw zasitkow
powodziowych. W kontrolowanym zakresie dziatania zwigzane z pomocg
poszkodowanym byty prawidtowe.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powdédz

Zgodnie z art. 8 ustawy o stanie kleski zywiotowej Minister kieruje dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.
W Ministerstwie zadania zwigzane zzagrozeniem powodziowym zostaty
przypisane regulaminem do wiasciwosci dwdch jednostek organizacyjnych:
Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
oraz Departamentu Administracji Publicznej. Plan operacyjny dziatan w sytuacji
wystapienia sytuacji kryzysowej stanowity KPKZ i PZK SWiA 2020. W obydwu
planach dorzecze Odry byto zidentyfikowane jako zagrozone powodziami,
a w pierwszym z wymienionych plandéw zostato wymienione wsréd ,najbardziej
zagrozonych”.

(akta kontroli str. 5-45, ptyta CD)

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz uwzgledniajgc
postanowienia KPZK, Minister wydawat w drodze zarzadzen wytyczne do
wojewddzkich planéw zarzgdzania kryzysowego, zatwierdzat wojewddzkie plany
zarzadzania kryzysowego i ich aktualizacje. Wytyczne do wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego wprowadzono zarzadzeniem nr 16 Ministra z dnia 20
kwietnia 2017 r.

(akta kontroli str. 80-89, ptyta CD)

Wedtug wyjasniern Dyrektora Departamentu Kontroli'" w  MSWiA™2
nie monitorowano sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej, a zgodnie z art. 11

10 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

1" Dalej takze: Dyrektor DK MSWiA.

12 Z upowaznienia Ministra.



ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?'3 obstuge
ministra witasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego zapewniato RCB, ktére petnito takze funkcje krajowego centrum
zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym RCB miato za zadanie na biezgco
monitorowac sytuacje meteorologiczng i hydrologiczng we wspétpracy z IMGW-
PIB.

(akta kontroli str. 5-45)

W przypadku wystgpienia zagrozenia - informacje i raporty dotyczace m.in.
groznych zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych, stanéw rezerw zasoboéw
wod podziemnych, stanéw rezerwy powodziowej w zbiornikach, powinny by¢,
zgodnie z PZK MSWiA 2020,przekazywane do MSWiA przez IMGW PIB. Dyrektor
DK MSWiA wyjasnit, ze wszystkie informacje przekazywane do MSWIA, tj. informacje
i raporty dotyczqce m.in. groZnych zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych,
stanéw rezerw zasobéw wdd podziemnych, standw rezerwy powodziowej
w zbiornikach Departament Ochrony Ludnosci iZarzgdzania Kryzysowego
gromadzit na potrzeby witasne, a takze w razie potrzeby przekazywat kierownictwu
MSWIA.

(akta kontroli str. 80-89)

Dyrektor Departamentu DK MSWiA wyjasnit, ze w ramach ustalonego, przyjetego
obiegu informacji o zagrozeniach wynikajgcych z monitoringu oraz zaistniatych
zdarzen, MSWIA otrzymuje na adres skrzynki e-mail: zk@mswia.gov.pl miedzy innymi
informacje i raporty  dotyczqgce  groZnych  zjawisk  hydrologicznych
i meteorologicznych, standw rezerw zasobéw wod podziemnych, standéw rezerwy
powodziowej w zbiornikach. Pierwsze komunikaty, w ktérych zawarta byta
informacja na temat przekroczenia standw ostrzegawczych lub alarmowych na
stacjach hydrologicznych i ich zmiana w ciggu ostatnich 24 h z IMGW, odebrano 10
wrzesnia 2024 r. Tego samego dnia Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(..) przekazato informacje o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej, w ktorej
widniata informacja, ze w Polsce, na dzieri 10 wrzesnia 2024 r. nie obowiqzujq
ostrzezenia hydrologiczne i meteorologiczne. W kolejnych dniach do MSWiA
przekazywane byly informacje, raporty, komunikaty zawierajgce opisy sytuadji,
zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych, standéw rezerw zasobow wdd
podziemnych, standw rezerwy powodziowej w zbiornikach (...).

(akta kontroli str. 953-959, ptyta CD).

W dniu 10 wrzesnia 2024 r. o godzinie 13:04 Panstwowa Straz Pozarna'
przekazata do MSWIA wiadomos¢, otrzymang z Emergency Response
Coordination Centre' z systemu EFAS Copernicus'®, w ktorej informowano
0 zagrozeniu powodziowym w ramach European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations Daily Flash. Byta to wiadomos$¢ o nastepujgcej
tresci: Poland: Warning level 3/3 for parts of Barycz, Orla and Gostynia rivers' .
Wiadomos¢ ta zostata przekazana zgodnie z rozdzielnikiem réwniez do RCB,
petnigcego role Centrum Zarzadzania Kryzysowego m.in. dla MSWiA.

3Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm.

14 Dalej takze: PSP.

15 Centrum koordynacji reagowania kryzysowego Unii Europejskiej.

16 Europejski System Informowania o Powodziach.

17 Ttum. Polska: poziom ostrzezenia 3/3 dla czesci rzek Barycz, Orla i Gostynia.
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Wiadomos¢ dotyczyta doptywdéw Odry (rzeki Barycz i Orla w wojewddztwie
dolnoslaskim i wielkopolskim) i Wisty (rzeka Gostynia w wojewddztwie Slgskim).

Pierwsze ostrzezenie z RCB o mozliwosci wystgpienia powodzi w dorzeczu Odry'8
do MSWIA wptyneto w dniu 11 wrzes$nia 2024 r. w postaci wiadomosci e-mail
0 godzinie 14:20. Wedtug wyjasnien Dyrektora DK MSWIiA informacja z RCB
poprzedzona byta konsultacjami telefonicznymi  kierownictwa RCB
z kierownictwem MSWiA. W tym dniu zwotano posiedzenie Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w MSWIiA. Podsekretarz stanu w MSWIA polecit wéwczas m.in.
podlegtym stuzbom oraz dyrektorowi RCB: [1] state monitorowanie sytuagji
w celu przygotowania sit i sSrodkéw do ewentualnych dziatan wyprzedzajacych,
wobec narastajgcego ryzyka zagrozenia powodziowego, wraz z reagowaniem
w trybie pilnym i we wspotpracy z samorzagdami, [2] dokonanie przegladu sit
i Srodkéw ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz sit
i Srodkéw zabezpieczajgcych ze strony Policji, [3] biezgce informowanie
spoteczenstwa, poprzez lokalne Srodki masowego przekazu oraz inne kanaty
komunikacyjne o przewidywanych zagrozeniach opadowo-powodziowych
poprzez media spotecznosciowe, strony internetowe RSO oraz inne systemy
ostrzegania mozliwe do uruchomiania ze strony lokalnych i wojewddzkich
struktur kryzysowych, [4] przeglad procedur i zasad dotyczacych ewentualnego
wystapienia sytuacji kryzysowej wywotanej intensywnym opadem i mozliwosciag
wystapienia powodzi, [5] opracowanie aktualnej na dzieh 12 wrzesnia 2024 r.
oraz prognozowanej w dniach 12-15 wrzesnia 2024 r. sytuacji meteorologiczne;j
i hydrologicznej, [6] poinformowanie, przez RCB, operatoréw infrastruktury
krytycznej ds. energii i transportu, o prognozowanym wystgpieniu silnych
opaddéw deszczu w kraju w dniach 12-15 wrzesnia 2024 r., ktérych skutki
wymagajg zapewnienia dostepnosci zespotéw awaryjnych w sytuacji przerwania
kluczowych ustug bytowych dla ludnosci, przedsiebiorcéw oraz administragji
publiczne;j.

W dniu 12 wrzesnia 2024 r. o godzinie 9:00 w siedzibie RCB, z udziatem Ministra
SWiA, odbyto sie spotkanie online w formie wideokonferencji, w trakcie ktérego
dokonano oceny stanu przygotowania stuzb podleglych MSWiA, wojewododw,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do podjecia dziatan
w przypadku wystgpienia w kolejnych dniach zagrozeh meteorologicznych
i hydrologicznych na terenie kraju.

Kolejne spotkanie™ odbyto sie w siedzibie Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godzinie 8:00. Brat
w nim udziat m.in. Minister SWIA oraz Prezes Rady Ministréw. W notatce ze
spotkania stwierdzono, ze w oparciu o aktualne prognozy IMGW-PIB najtrudniejsza
sytuacja prognozowana jest na terenie woj.: dolnoslgskiego, opolskiego i slgskiego
w szczegdlnosci na terenach gorskich i w miejscach silnie zurbanizowanych. Szefowie

8 Zakres ostrzezenia dotyczyt wiekszego obszaru w zwigzku z prognozowanymi intensywnymi
opadami deszczu na terenie wojewddztw: opolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego (21
powiatéw: gnieznienski, gostynski, jarocinski, kaliski, Kalisz, kepinski, kolski, Konin, koninski,
krotoszynski, leszczyniski, Leszno, ostrowski, ostrzeszowski, pleszewski, rawicki, stupecki, Sredzki,
Sremski, turecki i wrzesinski) i t6dzkiego (7 powiatéw: kutnowski, teczycki, poddebicki, sieradzki,
wielunski, wieruszowski i zduriskowolski).

19 Okreslenie ,spotkania” powtarza sie w notatkach. Nie stosowano w notatkach sformutowan
.posiedzenie sztabu” itp. Nie byty to takze posiedzenia Rzgadowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego, o ktérych mowa w licznych wyjasnieniach, o czym w dalszej czesci wystgpienia.
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stuzb (Policja, PSP) oraz wojewodowie potwierdzili gotowos¢ podlegtych sit i sSrodkéw
do dziatan, poinformowali, Zze zaktadane do uzycia sity i Srodki sq adekwatne do
prognozowanego rozwoju sytuacji. Tego samego dnia o godzinie 17:00 odbyto sie
kolejne spotkanie, na ktérym zdecydowano, ze do woj. dolnoslaskiego pojedzie
Wiestaw Lesniakiewicz - Podsekretarz Stanu w MSWIA, st. bryg. dr inz. Dariusz
Marczynski - Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego w MSWIA oraz nadbryg. J6zef Galica - Zastepca Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

W dniach 14-15 wrzesnia 2024 r. przedstawiciele MSWiA bgdZz sam Minister
uczestniczyli w dwoch spotkaniach. Te i kolejne spotkania odbywaty sie m.in.
w RCB, Komendzie Powiatowej Policji w Ktodzku, Komendzie Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach. W dniu 16 wrzesnia 2024 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego, opolskiego oraz $Slgskiego?°. W wojewddztwie dolnoslgskim stan
kleski zywiotowej obejmowat powiaty: kamiennogérski, karkonoski, ktodzki,
lwowecki, watbrzyski i zgbkowicki oraz miasta Watbrzych i Jelenia Gora.
W wojewddztwie opolskim dotyczyt powiatédw gtubczyckiego, nyskiego
i prudnickiego oraz gminy Strzeleczki. W wojewddztwie $lgskim stan kleski
zywiotowej wprowadzono w powiatach bielskim, cieszyhskim, pszczynskim
i raciborskim oraz w miescie Bielsko-Biata. W dniu 17 wrzesnia 2024r.
rozszerzono zakres terytorialny obowigzywania rozporzgdzenia Rady Ministréw
o stanie kleski zywiotowej o powiaty w woj. dolnoslgskim: lubanski,
dzierzoniowski i Swidnicki oraz powiaty w woj. opolskim: opolski, krapkowicki,
brzeski i kedzierzyrisko-kozielski?'.

W notatce ze spotkania z dnia 18 wrzesnia 2024 r. odnotowano podjecie przez
Prezesa Rady Ministrow decyzji o zawieszeniu czesci uprawnien burmistrzéw
miast Ladek-Zdréj i Stronie Slgskie oraz przekazaniu kompetengji
koordynowania prac z zakresu usuwania skutkéw powodzi nadbrygadierowi
Michatowi Kamienieckiemu. Skutkiem tego byto wydanie przez Ministra aktu
administracyjnego zawieszajacej uprawnienia burmistrzow.

W dniu 20 wrzes$nia 2024 r. o godz. 7:00 Minister na spotkaniu poinformowat, ze:
wyznaczono dwdch nowych petnomocnikow MSWIA. W Gtuchofazach: st. bryg.
Arkadiusz Kusmierski - Zastepca Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego w Opolu.
W Lewinie Brzeskim: bryg. Dariusz Kulawinek - Komendant Powiatowy Paristwowej
Strazy Pozarnej w Brzegu" oraz, ze: w dniu dzisiejszym zostanie znowelizowane
rozporzqdzenie Rady Ministrdow w sprawie wprowadzenia stanu kleski zZywiotowej
(rozszerzenie obszaru o kolejne powiaty).

Minister nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajgcych, ze wydawat ww.
burmistrzom polecenia na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o stanie kleski
zywiotowe;.

Petnomocnicy Ministra wydawali burmistrzom, ktérym Minister zawiesit
uprawnienia w zakresie odnoszacym sie do prowadzenia dziatan w celu
zapobiezenia skutkom powodzi oraz ich usuniecia, upowaznienia, ktore
przywracaty im czes¢ zawieszonych uprawnien. Jednoczesnie, jako podstawe

20 Dz. U. poz. 1395, ze zm.
21 Zakres terytorialny byt rozszerzany kolejno w dniach: 20-21 i 25-28 wrze$nia oraz 2, 4 i 9
pazdziernika 2024 r.
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prawng, petnomocnicy podali przepisy niezawierajgce umocowania do
wydawania upowaznien. Dyrektor DK MSWIA z up. Ministra wyjasnit, ze MSWiIA
nie posiada informacji o wydawaniu upowaznien dla burmistrzéw przez
petnomocnikdéw do spraw usuwania skutkéw powodzi oraz prowadzonego
nadzoru nad petnomocnikami. Szczegétowe decyzje w przedmiotowym zakresie
zapadaty na posiedzeniach koordynacyjnych, ktére odbywaty sie w Dolnoslgskim
Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 5-45, 95-166, 575-585)

NIK zauwaza, ze w zwigzku z powodzig w dorzeczu Odry w 2024 r. nie odbyto sie
ani jedno posiedzenie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?2.
Jakkolwiek zwotanie RZZK nie jest warunkiem koniecznym do tego aby
cztonkowie Rady Ministréw mogli podejmowac stosowne decyzje w przypadku
pojawiajgcych sie zdarzen lub zagrozen, nalezy podkresli¢, iz RZZK jest
zdefiniowanym normatywnie organem opiniodawczo-doradczym Rady
Ministréw, stanowigc tym samym prawng forme dziatania administracji, ktdra
nalezy stosowa¢ w celu jak najpetniejszego urzeczywistnienia zasady
praworzadnosci wynikajgcej z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej?* oraz w ramach KPZK Minister wfasciwy do
spraw wewnetrznych miat za zadanie m.in. zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego i porzgdku publicznego oraz zarzgdzania kryzysowego.

W ramach tego zadania przewidziano m.in. ponizsze moduty:

a) Koordynacja dziatania stuzb i instytucji resortu (PSP, Policja) w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego, w tym
dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;

b) Koordynacja wykonywania zadan z zakresu obrony cywilnej kraju, w tym
powszechnego systemu ostrzegania i alarmowania oraz ewakuacji ludnosci
z rejondw zagrozonych;

¢) Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych w warunkach sytuagji
kryzysowej;

d) Zapewnienie przestrzegania prawa, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym w rejonach prowadzonych dziatan ratowniczych;

e) Whnioskowanie o zagraniczng pomoc ratowniczg;

f)  Wspoétpraca i koordynacja dziatah ratowniczych organizacji pozarzgdowych;

g) Wnioskowanie do Prezesa Rady Ministréw albo Ministra Obrony Narodowe;
0 uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, w tym Zandarmerii
Wojskowej do pomocy Policji lub Strazy Granicznej;

h) Zarzadzenie uzycia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do udzielenia pomocy
Policji;

i) Wprowadzenie, we wspOtpracy z wiasciwymi ministrami, ograniczen
w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek
ptywajacych na $rédlgdowych drogach wodnych, morskich, wodach
wewnetrznych i morzu terytorialnym, wynikajgcych z obowigzujgcego stanu
kleski zywiotowej;

22 Dalej takze: RZZK.
23 Dz. U.z2025r. poz. 1275.



j)  Wprowadzenie ograniczehn wolnosci i praw cztowieka i obywatela w zakresie
wynikajgcym z postanowien art. 21 ustawy o stanie wyjgtkowym;

k) Zorganizowanie dekontaminacji skutkéw skazenia chemicznego,
biologicznego i radiacyjnego oraz dekontaminacji wstepnej ludzi;

I) Wprowadzenie lub wnioskowanie do Prezesa Rady Ministréw
0 wprowadzenie stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego CRP%;

m) Nadzér nad udziatem stuzb i instytucji resortu w procesie informowania
o ofiarach sytuacji kryzysowej;

n) Wsparcie dziatah zmierzajgcych do odtworzenia i zapewnienia ciggtosci
dziatania infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie w  zakresie
odpowiedzialnosci ministra.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DK MSWIA (z up. Ministra SWiA): zadanie dotyczqce
zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego i porzqdku publicznego realizowane
byto podczas posiedzeri Sztabdéw Zarzgdzania Kryzysowego organizowanych
podczas powodzi. Dotyczy to modutéw od a) do i).
W ramach wprowadzenia ograniczeri wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w zakresie wynikajqcym z postanowien art. 21 ustawy o stanie wyjgtkowym, tj. modut
J), wdniu 16 wrzesnia 2024 r. zaczeto obowigzywac rozporzqgdzenie Rady Ministréw
w sprawie wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej na obszarze czesci wojewodztwa
dolnoslgskiego, opolskiego oraz slgskiego. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu
okreslono nastepujgce ograniczenia wolnosci i praw cztowieka:
1) obowiqgzku oprdznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych bgdZ innych
pomieszczen;
2) nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw
i obiektéw;
3) nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;
4) nakazu lub zakazu okreslonego sposobu przemieszczania sie.

Dyrektor DK MSWIA wyjasnit rowniez, ze ograniczenia wprowadzone
rozporzqdzeniem Rady Ministrow (...) odnoszq sie do wolnosci poruszania sie po
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu,
0 czym mowi art. 52 ust. 1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawa do
wtasnosci i jej ograniczenia, o czym traktuje art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. (...) zgodnie z zapisami art. 5 ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o stanie kleski
Zywiofowej Rada Ministréw jest wiasciwa do wprowadzenia stanu kleski Zzywiotowej
Z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody. Wprowadzajqgc stan kleski
Zywiofowej rozporzgdzeniem okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar
i czas trwania stanu kleski Zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym niniejszq
ustawgq, rodzaje niezbednych ograniczeri wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Zgodnie z zapisami art. 7 ustawy organy wfadzy publicznej dziatajq
w dotychczasowych  strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujgcych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.
Oznacza to, Ze Rada Ministréw jest nadrzednym | podstawowym organem
odpowiedzialnym za wprowadzenie ograniczen. Niezbedne ograniczenia wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w granicach dopuszczonych w rozporzqdzeniu Rady
Ministrédw o wprowadzeniu stanu kleski zywiofowej wprowadza wojewoda albo

24 Stopien alarmowy CHARLIE-CRP jest trzecim z czterech stopni alarmowych dotyczacych zagrozen
w cyberprzestrzeni.
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powotany petnomocnik w drodze rozporzgdzenia albo decyzji na obszarze
wojewddztwa.
Wprowadzenie stanu kleski Zywiofowej na terenie wiecej niz jednego wojewddztwa
powoduje, Ze kierowanie dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia staje sie wtasciwoscig ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej lub innego ministra, do zakresu dziatania, ktérego
nalezy zapobieganie skutkom danej kleski Zzywiotowej [lub ich usuwanie,
a w przypadku waqtpliwosci, co do wiasciwosci ministra lub w przypadku, gdy
wiasciwych jest kilku ministréw - ministra wyznaczonego przez Prezesa Rady
Ministréw, o czym méwi art. 8 pkt 4 ustawy. Niemniej wynikajgce z zapisu tego
artykutu kierowanie dziataniami nie nalezy odczytywad, jako odrebne uprawnienie
do wprowadzania ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

(akta kontroli str. 966-973)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora DK MSWiA nie wykonywano czynnosci w ramach
modutdw k) i ). Dyrektor DK MSWiA wskazat réwniez, ze w ramach ppkt m) MSWIA,
przy wspotpracy z Komendqg Gfowngq Policji, na biezgco przekazywato, w okreslonym
zakresie, odpowiedzi na kierowane do resortu interpelacje lub wystgpienia poselskie
dotyczqce ofiar smiertelnych lub 0séb zaginionych w zwiqzku z opisywang powodZzig.
Odpowiadajqc na ppkt n) informuje, ze zadania dotyczqce otworzenia infrastruktury
krytycznej w ramach funkcjonowania systemu ratowniczego, ktory jest w posiadaniu
Ministra SWIA nie byty uruchamiane, poniewaz ww. system nie ulegt uszkodzeniu
podczas powodzi.

(akta kontroli str. 80-89, ptyta CD)

Na podstawie art. 8 pkt 4 ustawy o stanie kleski zywiotowej Minister powinien
kierowal dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia. Wedtug wyjasnien Dyrektora DK w MSWiIA
Koordynacja dziatan przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w trakcie
powodzi zaréwno przed, jaki i po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej byta
sprawowana w ten sam sposob, tj. poprzez odbywajqce sie spotkania koordynacyjne,
na ktérych przedstawiciele zaangazowanych instytucji i stuzb przekazywali
informacje na temat podjetych i zaplanowanych dziatan.

(akta kontroli str. 966-973)

Minister nie wydawat decyzji na caly asortyment, o ktéry wojewodowie
wnioskowali w ramach uruchamiania rezerw strategicznych. Przyktadowo
w dniu 14 wrzesnia 2024 r. o0 godz. 17:58 do MSWiA wptynat pierwszy wniosek
Wojewody Dolnoslgskiego w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych.
Dotyczyt on 500 000 sztuk workéw na piasek. Nastepnego dnia wptynat kolejny
wniosek Wojewody Dolnoslaskiego, w ktérym poza workami zwrdcono sie
0 agregaty pradotwoércze, suche racje zywnosciowe oraz butelkowang wode.
W dniach 16-17 wrzesnia 2024 r. powtarzano te wnioski, jednoczes$nie
rozszerzajac je o pozycje takie jak zapora trapezowa, plandeki do nakrycia
dachéw, napetniacze workéw, latarki, maszty oswietleniowe, mosty
tymczasowe, todzie ptaskodenne, osuszacze, a takze zwiekszajgc liczbe
wnioskowanych workéw na piasek do 3 000 000 sztuk. W dniu 18 wrzesnia 2024
r. Dyrektor Generalny Ministerstwa, z upowaznienia Ministra, w odpowiedzi na
wnioski z 14, 15, 16 i 17 wrzes$nia wydat decyzje udostepniajgcg nieodptatnie
3 000 000 sztuk workéw na piasek.
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Zastepca Dyrektora DK MSWIA, z up. Ministra, wyjasnit: po zaistnieniu sytuacji
kryzysowej wywofanej wskutek intensywnych deszczy we wrzesniu 2024 roku
w pierwszej kolejnosci rozdysponowany zostat, pomiedzy dotkniete powodzig
wojewddztwa, asortyment znajdujgcy sie w zasobie rezerw Strategicznych,
a nastepnie, w sytuacji braku wnioskowanego asortymentu w zasobie rezerw
strategicznych, rozdzielany byt ten, zakupiony przez Rzqdowq Agencje Rezerw
Strategicznych na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 wrzesnia 2024 r.

Nie wszyscy wojewodowie otrzymali catos¢ asortymentu, o ktory wnioskowali, w tym
takze Wojewoda Dolnoslgski, a wynikato to przede wszystkim z ograniczonego
zasobu rezerw strategicznych. Nalezy podkreslic, ze worki na piasek w pierwszych
dniach powodzi byly asortymentem pierwszej potrzeby dla przeciwdziatania
naplywowi wody. Zasadne byto zaplanowanie wydawania dostepnych rezerw
strategicznych, w taki sposéb, aby mozliwe byto zabezpieczenie potrzeb takze innych
regionéw dotknietych powodziq. Ponadto, udostepnienie niektérych rezerw
strategicznych z uwagi na ich specyfike, np. mosty tymczasowe, wymagato dokonania
dodatkowych ustalen {(...).

Dyrektor Generalny MSWIA z upowaznienia Ministra w dniu 20 wrzesnia 2024 r.

- na podstawie art. 7ba ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2-3 ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego?> oraz w zwigzku z art. 30 ust. 4 ustawy

o rezerwach strategicznych?® - wydat Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych?’

polecenie realizacji zadania w zakresie usuwania skutkéw sytuacji kryzysowej

wywotanej wskutek intensywnych opaddéw atmosferycznych lub powodzi we
wrzesniu 2024 r., w szczegblnosci poprzez:

1) podjecie wspétpracy z organami i podmiotami uczestniczacymi
w dziataniach majacych na celu pomoc poszkodowanym oraz usuwanie
skutkéw sytuacji kryzysowej wywotanej wskutek intensywnych opadéw
atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r., w szczegélnosci
w zakresie identyfikowania potrzeb i odbiorcéw pomocy,

2) przyjmowanie darowizn rzeczowych i pienieznych na cele zwigzane
Z pomocyg poszkodowanym wskutek intensywnych opadow
atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r.,

3) przyjmowanie darowizn rzeczowych i pienieznych na cele zwigzane
zusuwaniem  skutkéw  sytuacji  kryzysowej wywotanej  wskutek
intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r.,

4) przekazywanie darowizn rzeczowych, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 na cele
zwigzane z pomocg poszkodowanym wskutek intensywnych opadéw
atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r. oraz na cele zwigzane
z usuwaniem skutkow tej sytuacji kryzysowej,

5) dokonywanie zakupéw towaréw i ustug ze Srodkdw pienieznych
pochodzacych z darowizn, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 zgodnie z celem
darowizny,

6) dokonywanie zakupdéw towardéw i kontraktowanie ustug, samodzielne
wykonywanie ustug, w tym ustug logistycznych na cele zwigzane z pomoca

2>Dz.U.z 2024 r. poz. 572, ze zm.
26 Dz. U.z 2024 r. poz. 1598, ze zm.
27 Dalej takze: RARS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poszkodowanym wskutek intensywnych opaddéw atmosferycznych lub
powodzi we wrzesniu 2024 r. oraz na cele zwigzane z usuwaniem skutkéw
tej sytuacji kryzysowe;j.

(akta kontroli str. 553-559, ptyta CD)

Whnioski wojewoddéw o wydanie rezerw strategicznych wptywaly do MSWIA
mailowo lub poprzez ePUAP badz tez dwutorowo. Jak wyjasnit Dyrektor DK
MSWIA, w zwigzku z powodziqg we wrzesniu 2024 roku wojewodowie nie byli
dodatkowo formalnie informowani o sposobie ich sktadania, z uwagi na fakt, ze
sposob sktadania wnioskéw o udostepnienie rezerw strategicznych jest okreslony
w ustawie o rezerwach strategicznych, a zatem byt powszechnie znany. Ponadto,
wojewodowie doskonale znali obowiqzujgce w tym zakresie przepisy, gdyz
wielokrotnie z nich korzystali, przede wszystkim w okresie epidemii COVID-19.
Niezaleznie od powyzszego byli informowani (...) 0 mozliwosci skorzystania z rezerw
strategicznych. Takie informacje byty im przekazywane takze w kontaktach
roboczych przez pracownikéw MSWIA. Zdarzaty sie jednak sytuacje, gdy wnioski od
Wojewodow wptywaty nie do MSWIA a do RARS, o czym Agencja niezwtocznie
informowata.

Nalezy miec¢ takze na uwadze, ze zaréwno wojewodowie, jak i pracownicy MSWIA
oraz RARS dziafali w czasie powodzi w ekstraordynaryjnych warunkach,
wymagajqgcych pracy poza ustawowymi godzinami pracy i czesto nie posiadajgc
petnych szczegétowych informacdji o sytuacji rzeczywistej, co wymagato dokonywania
dodatkowych ustaleri w trybie roboczym i podejmowania szybkich decyzji w oparciu
o dostepne w tamtym momencie informacje.

(akta kontroli str. 860-866, ptyta CD)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Minister nie przeprowadzit aktualizacji Planu Zarzgdzania Kryzowego Dziatéw
Administracji Rzagdowej: Sprawy Wewnetrzne oraz Administracja Publiczna
z2020r., co NIK uznaje za nierzetelne.

Dokument ten byt nieaktualny, poniewaz w swojej tresci w procedurze SPO-5
wskazywat niepoprawnie na nadzér Departamentu Zdrowia nad podmiotami
leczniczymi i Panstwowa Inspekcjg Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, podczas gdy zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2020 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych
innych ustaw?, z dniem 1 lipca 2020 r. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ulegta likwidacji. Zadania PIS
MSWIA zostaty przejete przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng (Inspekcje
cywilng). Dodatkowo PZK SWiIA powinno by¢ systematycznie aktualizowane,
zgodnie z zapisami zawartymi w samym dokumencie, a cykl planowania nie
moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Zastepca Dyrektora DK, z up. Ministra, wyjasnit, ze w latach 2022-2023 zgodnie
z decyzjg Owczesnego Kierownictwa resortu SWIA oraz w zwigzku z pracami
prowadzonymi nad ustawg o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiofowej

28 Dz. U. poz. 322
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zawieszono prace nad aktualizacjq Planu Zarzqdzania Kryzysowego Dziatéw
Administracji Rzqdowej: Sprawy Wewnetrzne oraz Administracja Publiczna z 2020 r.
Od 2024 roku Departament Ochrony Ludnosci i Zarzqdzania Kryzysowego MSWIA
(dalej: DOLiZK MSWiA) przygotowuje sie do zaktualizowania Planu Zarzqdzania
Kryzysowego MSWIA. Jednakze w zwiqzku z brakami kadrowymi w Wydziale
Zarzqdzania Kryzysowego DOLIZK MSWIA (obecnie 2 osoby) prace w przedmiotowym
zakresie prawdopodobnie rozpoczngq sie w IV kwartale 2025 roku. Nadmienic nalezy,
ze od wrzesnia br. przewidywane jest wzmocnienie Wydziatu Zarzqdzania
Kryzysowego DOLiZK MSWIA o kolejnego pracownika.

NIK uznaje, ze opisane w wyjasnieniach okolicznosci nie stanowia
usprawiedliwienia dla zaniechania wykonania obowigzkéw w zakresie
planowania na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage na to, ze PZK 2020 MSWIA zdezaktualizowat sie juz w tym samym
roku, w ktérym zostat sporzgdzony ze wzgledu na likwidacje opisanej powyzej
jednostki. W kolejnych latach nastepowaty zmiany w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa, a takze nastgpita zmiana statutu Ministerstwa,
wplywajgc  m.in. na liczbe komoérek organizacyjnych. Zdaniem NIK
W zmieniajgcym sie systemie prawnym, przy zmianach organizacyjnych
Ministerstwa, a takze jednostek podlegtych, posiadanie aktualnego planu jest
istotnym elementem zarzadzania kryzysowego, ktory umozliwia sprawne
dziatanie. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze wskazana nieprawidtowos¢ nie miata
wptywu na dziatania realizowane w ramach reagowania na zaistniatg sytuacje
kryzysowag wywotang powodzig we wrzesniu 2024 r.

(akta kontroli str. 167,550, 803-809, ptyta CD)

2. Dyrektorzy Departamentow: Zdrowia, Porzadku Publicznego, Ochrony
Ludnoscii Zarzgdzania Kryzysowego oraz Departamentu Teleinformatyki MSWiA
nie opracowali materiatdw i analiz zagrozenia oraz mozliwosci ich
przeciwdziatania w zwigzku z przygotowaniem do wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej, do czego obligowat ich PZK SWiA 2020.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia w MSWiA wyjasnita, ze Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego, jako komdrka odpowiedzialna za
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq, w zakresie wtasciwosci Ministra, zadari
wynikajgcych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, nie
zwracat sie do Departamentu Zdrowia o opracowanie analiz zagrozenia.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego wyjasnit, ze zadania wynikajgce
Z Procedury okreslajqgcej tryb realizacji zadan w sytuacji wprowadzenia stanu kleski
Zywiofowej (SPO 5) Planu zarzgdzania kryzysowego dziatéw administracji rzqdowej:
sprawy wewnetrzne oraz administracja publiczna sq realizowane w sytuacji
wystgpienia sytuacji kryzysowej, w trakcie przygotowari do wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej. Nalezy zauwazy¢, ze Minister SWIA posiada rézne instrumenty
pozyskiwania informacji w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej, tj. zwotanie Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego MSWIA lub pozyskiwanie informacji bezposrednio ze stuzb
nadzorowanych przez MSWIA poprzez bezposredni kontakt z kierownictwem tych
stuzb. W zwigzku z powyzszym, opracowywanie dodatkowych materiatéw i analiz
zagrozenia i mozliwosci ich przeciwdziatania jest realizowane w przypadku
otrzymania polecenia Kierownictwa resortu do wykonania przedmiotowych
dokumentéw - do Departament Porzqdku Publicznego nie byty kierowane prosby
o0 opracowanie jakichkolwiek materiatéw i analiz w zwigzku z wystgpieniem powodzi
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w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. Wiodgcg komdrkg organizacyjnq w zakresie
realizacji zadari w sytuacji wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej pozostaje
Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit,
ze w ustawie (...) o zarzgdzaniu kryzysowym oraz innych aktach wykonawczych do
ww. ustawy nie okreslono wymagan, aby do kazdej sytuacji noszqcej znamiona
sytuacji kryzysowej sporzqdzano analizy wplywu ww. sytuacji na dziatania
ministerstwa. Niemniej jednak podstawqg wszelkich dziatari w sytuacji wystgpienia
sytuacji kryzysowej niezaleznie od zagrozenia jest Krajowy Plan Zarzgdzania
Kryzysowego czes¢ A i B oraz Plan Zarzqdzania Kryzysowego dziatéw administracji
rzgdowej: sprawy wewnetrzne oraz administracja publiczna- aktualizacja 2020 (tekst
jednolity). Ponadto w ww. planach zgodnie ze standardowymi procedurami
operacyjnymi w tym (SPO -5 wprowadzenie stanu kleski zywiotowej) oraz (SPO-5
procedura okreslajgca tryb realizacji zadan w sytuacji wprowadzenia stanu kleski
Zywiofowej) okreslono zadania i podstawy prawne oraz koordynacje dziatari
w sytuacji zagrozenia powodziowego dla organdéw administracji publicznej w tym dla
Ministra witasciwego ds. wewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie nie opracowywano w formie pisemnej analiz
w przedmiotowym zakresie. Kierownictwo DOLIZK w porozumieniu/na wniosek
wiasciwego ministra ustnie wydawat polecenia w zakresie realizacji zadan w zwigzku
z niekorzystnym rozwojem sytuacji powodziowej na Dolnym Slgsku i OpolszczyzZnie
oraz Slgsku, ktére polegaty na zbieraniu i przetwarzaniu informacji otrzymanych od
Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa, Komendy Gfdwnej Paristwowej Strazy
Pozarnej, Komendy Gtownej Policji, Komendy Gfdwnej Strazy Granicznej, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Wody
Polskie oraz udziale pracownikéw DOLIZK w posiedzeniach koordynacyjnych sztabdw
kryzysowych w systemie wideokonferencyjnych.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki nie przedstawit analiz sprzed
wprowadzenia stanu Kkleski zywiotowej, natomiast przekazat materiaty
opatrzone datami 23 wrzes$nia oraz 2 pazdziernika 2024 r.

Przytoczona przez Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego Procedura SPO-5 wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w ramach
zadania ,W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej - przygotowanie do
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej" zawiera nastepujacy opis czynnosci do
wykonania: Zbieranie na potrzeby Kierownictwa MSWIA informacji o zagrozeniach
spowodowanych katastrofg naturalng, awariq techniczng, narastaniem incydentow
W przestrzeni przetwarzania i wymiany informacji. Opracowywanie materiatow
i analiz zagrozenia i mozliwosci ich przeciwdziatania w oparciu, m.in. o raporty
pozyskane ze stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez MSWIA, takze informacje
przekazywane przez wojewoddw oraz paristwowe instytuty badawcze (np. PIG-PIB,
IMGW-PIB, NIZP-PZH) oraz inspekcje (np. GIS, GIWet, GIOS, GIORIN, GINB), a takze
instytucje (PAA, KZGW, GUG). Jako wykonawcy tego zadania wskazani zostali:
Kierujgcy komdrkq organizacyjng MSWiA wtasciwg w sprawach:
- zarzqdzania kryzysowego i nadzoru nad PSP - DOLIZK,
— nadzoru nad Policjqg, Strazq Graniczng, SOP - DPP,
— teleinformatyki, utrzymania i eksploatacji rejestrow panstwowych oraz
systemdOw sieci teleinformatycznych, w tym sieci fqcznosci rzqdowej oraz
nadzoru nad systemami SIS i VIS - DT,
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— nadzoru nad podmiotami leczniczymi i PIS MSWIA - DZ; przy wspdtpracy
Z RCB/CZK MSWIA obstugujgcym MSWIA.

Procedura SPO-05, stanowigca czes¢ PZK SWiIA 2020, nie przewidywata
przygotowywania materiatéw i analiz na polecenie kierownictwa Ministerstwa.
Okreslata natomiast, ze powinny one zosta¢ sporzagdzone w ramach
przygotowan do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. W zwigzku z powyzszym
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, a nieprzygotowanie materiatéw i analiz
w ramach przygotowania do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej ocenia jako
niezgodne z wymogami PZK SWiA 2020.

(akta kontroli str. 687-710, ptyta CD)

3. Podsekretarz stanu w MSWIiA w wyznaczonym terminie nie sporzadzit
dokumentu pt. ,Raport z powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r. aport
, ktéry miat zostac opracowany do konca Il kwartatu 2025 r., co byto nierzetelne.

Zarzadzeniem nr 2/2025 Ministra SWiA z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw opracowania Raportu z powodzi 2024 roku
w potudniowo-zachodniej Polsce?® Zespotowi temu wyznaczono termin
opracowania raportu z powodzi z wrzesnia 2024 r. na koniec Il kwartatu 2025 r.
W wyjasnieniach z dnia 12 sierpnia 2025 r. Zastepca Dyrektora DK MSWIA z up.
Ministra wskazata, ze Stwierdzenie, Ze Raport nie jest opracowywany zgodnie
Z Zarzqdzeniem nr 2 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 stycznia
2025 r. w sprawie powoftania Zespotu do spraw opracowania Raportu z powodzi,
ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r. jest zbyt ogdlne. Zespot pracuje nad tym, by
Raport zawierat wszystkie elementy, ktdére zostaly okreslone w Zarzqdzeniu. Faktem
jest to, Ze prace nad ostatecznym ksztaftem Raportu nie zostaly ukoriczone. Niemniej
na koniec Il kwartatu 2025 roku projekt Raportu zostat przedstawiony Panu
Wiestawowi Lesniakiewiczowi, Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych | Administracji z rekomendacjq kontynuowania prac nad
dokumentem do czasu osiggniecia ksztaftu Raportu na poziomie oczekiwanym.

Ponadto Podsekretarz Stanu Wiestaw LeSniakiewicz - przewodniczacy ww.
Zespotu wyjasnit, ze W celu opracowania Raportu z powodzi, ktéra miata miejsce
we wrzesniu 2024 r. (dalej: Raport) na mocy Zarzqdzenia nr 2 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie powotania Zespotu
do spraw opracowania raportu z powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r.
powoftany zostat Zespdt do spraw opracowania Raportu z powodzi, ktéra miata
miejsce we wrzesniu 2024 r. (dalej: Zespdt). Przedstawiciele Akademii Pozarniczej,
Komendy Gféwnej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz pracownicy: Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzqdzania Kryzysowego MSWIA i Departamentu Administracji
Publicznej MSWIA bedqcy, zgodnie z ww. Zarzqdzeniem, cztonkami Zespotu,
cyklicznie raz w miesiqcu uczestniczyli w posiedzeniach dotyczqgcych przygotowania
Raportu. tgcznie odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu, w ktérych po ustaleniu
wytycznych kierunkowych w zakresie opracowania przedmiotowego raportu
i harmonogramu prac skupiono uwage na zawartosci merytorycznej. Podczas
ostatniego posiedzenia Zespotu, ktére odbyto sie w dniu 26 maja 2025 r. przekazano
cztonkom Zespotu oczekiwania w zakresie uzupetnienia Raportu. Z uwagi na to, zZe
nie wszystkie rekomendacje zostaty uwzglednione w Raporcie oraz z uwagi na

29 Dz. Urz. Ministra SWiA poz. 3.
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OCENA CZASTKOWA

koniecznos¢ doprecyzowania wnioskéw, wyrazitem zgode na dalszq prace nad
dokumentem, az do uzyskania Raportu na poziomie oczekiwanym.

Minister SWiA wyjasnit, ze Raport z powodzi 2024 roku w potudniowo-zachodniej
Polsce 7 paZdziernika 2025 r. zostat przedfozony Podsekretarzowi Stanu w MSWIA
Panu Wiestawowi Lesniakiewiczowi wraz z prosbq o akceptacje dla zawarcia w nim
sformutowanych nowych wnioskéw. 9 paZdziernika 2025 r. Podsekretarz Stanu
w MSWIA Pan Wiestaw Lesniakiewicz zaakceptowat przedstawionq propozycje ujecia
nowych wnioskéw w Raporcie, w zwiqzku z czym, w obecnej chwili trwajq prace z tym
zwigzane. Dodatkowo Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa zgtosito gotowos¢ do
przekazania do tresci Raportu informacji uzupetniajgcych. W ocenie MSWIA prace
nad przedmiotowym Raportem zostang ukoriczone w biezgcym miesigcu.

Nieopracowanie raportu do konca Il kwartatu 2025 r. NIK uznaje za nierzetelne
oraz niezgodne z 8 10 zarzgdzenia nr 2/2025 Ministra SWiA w sprawie powotania
Zespotu do spraw opracowania Raportu z powodzi 2024 roku w potudniowo-
zachodniej Polsce. Raport powinien by¢ zosta¢ opracowany mozliwie
niezwtocznie, nie poézniej niz w zakreSlonym terminie, tak aby stuzyc
wyciggnieciu wnioskow odnosnie do podejmowanych dziatan, a przede
wszystkim poprawie efektywnosci dziatan w przypadku wystgpienia kolejnych,
podobnych sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 849-854, 881-886, ptyta CD)

W Ministerstwie dziatania w zakresie mozliwosci wystapienia powodzi byly
wykonywane zgodnie z Planem Zarzadzania Kryzysowego dziatéw administracji
rzadowej: sprawy wewnetrzne oraz administracja publiczna - aktualizacja 2020,
tj. gromadzono materialy zawierajgce: opis obszaréw zagrozonych, biezaca
i prognozowang sytuacje meteorologiczno-hydrologiczng, o ktérej w razie
koniecznosci byt informowany Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. We
wrzesniu 2024 r. na powyzszej podstawie zidentyfikowano zagrozenie powodzig
w dorzeczu Odry.

Pierwsze dziatania Minister rozpoczat 11 wrzesnia 2024 r., po otrzymaniu
ostrzezenia o mozliwosci wystgpienia powodzi w dorzeczu Odry z Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa.

W zwigzku z powodzig w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. Minister SWiA
podejmowat dziatania w oparciu o KPZK cze$s¢ A i B oraz PZK SWiA 2020.
Obowigzujagcy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji PZK SWiA
2020, nie byt przy tym aktualny, poniewaz zawierat odwotania i wskazywat
zadania dla instytucji, ktora przestata istnie¢ w lipcu 2020 r., a ponadto zgodnie
z zapisami w dokumencie powinien on by¢ aktualizowany systematycznie, ale
nie rzadziej niz co dwa lata.

Kierowanie przez Ministra dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, ktére powinno odbywac sie na
podstawie art. 8 pkt 4 ustawy o stanie kleski zywiotowej, polegato na koordynacji
w ramach spotkan, ktérych formuta nie wynikata z obowigzujacych przepiséw
prawa.

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Minister SWiA na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
z o stanie kleski zywiotowej (odmowy lub niewtasciwego wykonania wigzgcego
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Opis stanu
faktycznego

polecenia wydanego przez uprawniony organ), zawiesit uprawnienia
burmistrzéw miast i gmin Ladek-Zdréj i Stronie Slaskie, a w dniu 20 wrzeénia
2024 r. uprawnienia burmistrzéw miast i gmin Gluchotazy i Lewin Brzeski
w zakresie dziatann prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom powodzi
zwrzesnia 2024 r..

2. Dziatania zwiazane 2z pomocag finansowa i rzeczowa
poszkodowanym powodzig

W MSWIA przygotowano materiaty oraz dokumenty usprawniajgce kierowanie
wsparcia: dla poszkodowanych rodzin: w podziale na pomoc bezposrednig tzw.
.dorazng” i remont albo odbudowe lokali/budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego na remont,
przebudowe i odbudowe infrastruktury komunalnej:

— Zasady udzielania pomocy finansowej, ze S$rodkéw budzetu panstwa
z czesci 85 - Budzety wojewoddw, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat
85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w formie zasitkéw
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej oraz w ustawie
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku
powodzi we wrzesniu 2024 roku (zatwierdzone 23 wrzes$nia 2024 r.).

-  Wytyczne w sprawie szacowania strat oraz zasad i trybu udzielania
jednostkom sektora finanséw publicznych dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem,
przebudowa i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych Ilub
uszkodzonych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku i przywréceniem
ich funkcjonalnosci (zatwierdzone 10 pazdziernika 2024 r.).

Dyrektor DK MSWIA z up. Ministra wyjasnit, ze: w zwiqzku z wystgpieniem powodzi
we wrzesniu 2024 roku juz w pierwszych dniach podjeto dziatania pomocowe
(finansowe) dla poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku. | tak:

— 16 wrzesnia 2024 r. decyzjo Ministra Finanséw o przeznaczeniu z budzetu
panstwa 1 mld zt na usuwanie skutkéw powodzi w 2024 roku. Minister Finansow
poza rezerwq celowq budzetu paristwa czes¢ 83 poz. 4, utworzyt nowe rezerwy
na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (poz. 77, 78, 79, 80) na ogdina kwote
4000 000 tys. zt.

— 16 wrzesnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(z up. Sekretarz Stanu Wiestaw Szczepariski) poinformowat 3 Wojewodéw
(Dolnoslgskiego, Opolskiego, Slgskiego) o mozliwosci wystepowania o Srodki
finansowe dla poszkodowanych rodzin na pomoc dorazng (8 tys. zti do 2 tys. z{).

— 17 wrzesnia 2024 r. wplynely do MSWIA pierwsze wnioski od wojewodow na
kwoty po 5 000 tys. zt, tego samego dnia zostaly zaakceptowane i wydane
wiasciwe decyzje przez Ministra Finanséw (ogéfem 15 000 tys. z4).

— 19 wrzesnia 2024 r. przekazano dla 3 wojewddztw na zasitki (8 tys. zt
i do 2 tys. z1) 49 340 tys. zt (stan na 19.09.2024 godz. 14.00)

— 20 wrzesnia 2024 r. przekazano dla 3 wojewddztw na zasitki (8 tys. zt
ido 2 tys. z{) 43 000 tys. zt (stan na 20.09.2024 godz. 14.00).

— 21 wrzesnia 2024 r. przekazano dla 3 wojewddztw na zasitki (8 tys. zt
ido 2 tys. z{) 8 986 tys. zf (stan na 21.09.2024 godz. 14.00).

17



— 22 wrzesnia 2024 r. przekazano dla 3 wojewddztw na zasitki (8 tys. zt
ido 2 tys. z{) 31 600 tys. zt (stan na 22.09.2024 godz. 14.00).
— 23 wrzesnia 2024 r. przekazano dla 3 wojewddztw na zasitki (8 tys. zt
ido 2 tys. z{) 57 388 tys. zt (stan na 23.09.2024 godz. 14.00).
— 24 wrzesnia 2024 r. przekazano dla 3 wojewddztw na zasitki (8 tys. zt
ido 2 tys. zf) 28 000 tys. zt (stan na 24.09.2024 godz. 16.00).
Dalsza pomoc dla poszkodowanych byta uruchamiana wraz z wnioskami skfadanymi
przez wojewoddw.
(akta kontroli str. 5-45)

Wedtug notatki z 9 kwietnia 2025 r., przygotowanej dla Sekretarza Stanu
w MSWIA o wykorzystaniu rzeczowo-finansowym w 2024 r. Srodkéw
finansowych rezerw celowych pn.:

1. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw kleski Zywiotowych, w tym 889 986 000 zt
na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”
(cz. 83 poz. 4) - 1100 891 tys. zt - kwota rezerwy zaplanowana w ustawie
budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r.;

2. Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym i usuwanie ich skutkéw
(cz. 83 poz. 77) - 1000000000 zt - kwota rezerwy utworzona pismem
Prezesa Rady Ministrow pismem (znak: BPRM.5234.7.1.2024) z dnia
16 wrzesnia 2024 r.;
~Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym i usuwanie ich skutkéw
(cz. 83 poz. 78) - 1000000000 zt - kwota rezerwy utworzona pismem
Prezesa Rady Ministrow pismem (znak: BPRM.5234.7.20.2024) z dnia
27 wrzesnia 2024 r.;

3. Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym i usuwanie ich skutkéw
(cz. 83 poz. 79) - 1000000000 zt - kwota rezerwy utworzona pismem
Prezesa Rady Ministrow pismem (znak: BPRM.5234.7.30.2024) z dnia
13 listopada 2024 .

Z pozycji 1 (rezerwa celowa cz. 83 poz. 4) nie wykorzystano w 2024 r. kwoty
168 021 996 zt, z czego: 158 565 672,00 zt Srodkéw zarezerwowanych na ,,Projekt
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” oraz kwote 9 456 324 zt
zarezerwowang na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ogétem uruchomiono 914 278 014,62 zt
(98,01% planu), pozostawiajac w rezerwie 18 590 989,38 zi. Z uruchomionej
kwoty wykorzystano 901 768 456,06 zt, co stanowi 98,6% przekazanych
srodkdéw, na nastepujace przedsiewziecia:

— odbudowe infrastruktury komunalnej samorzgdéw - przekazano kwote
74 807 113 zt, z ktérej nie wykorzystano 6 191 546,04 zt, a w ramach
wykorzystanych srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 68 615 566,96 zi,
odbudowano lub wyremontowano 16 obiektdow (m.in. osiem przepustow
i jeden most), 108,471 km drdg, inne obiekty komunalne, tj. szkoty, budynki
pomocy spotecznej oraz budynki starostwa powiatowego itp.;

— ochrone wawozdw lessowych - przekazano kwote 455 000 zi, ktorg
wykorzystano w catosci na zabezpieczenie 0,525 km wawozéw
w wojewddztwie swietokrzyskim;

— przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi -
przekazano kwote 28 765 837 zt, z ktérej nie wykorzystano 734 952 z,
awramach wykorzystanych $rodkdéw z rezerwy celowej w kwocie
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28030855 z, ustabilizowano 13 osuwisk, odbudowano Iub
wyremontowano 0,852 km drég, wykonano 14 dokumentacji geologiczno-
inzynieryjnych i 10 dokumentacji projektowo-budowlanych;

— pomoc bezposrednig dla ludnosci, zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych
zwigzane z nawalnymi opadami deszczu, huraganami w 2024 roku (inne niz
powdédz z wrzednia 2024 r.) - przekazano kwote 880 059,30 zt, z ktérej nie
wykorzystano 50 547,72 zt, a w ramach wykorzystanych srodkéw z rezerwy
celowej w kwocie 829511,58 zt wyremontowano Ilub odbudowano
75 budynkéw mieszkalnych oraz jeden budynek gospodarczy (Srodki
przeznaczono dla 76 rodzin);

— doposazenie techniczne oraz zakup i wymiana zuzytego lub
wyeksploatowanego sprzetu zwigzanego z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych poniesionych przez jednostki organizacyjne PSP
- przekazano kwote 3376 000 zi, ktérg wykorzystano cato$¢ na zakup
srodka pianotwdrczego, ktéry zostat zuzyty przez jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej podczas prowadzenia dziatan ratowniczych w 2024 roku;

— akcje przeciwpowodziowg i usuwanie skutkdw powodzi w jednostkach
samorzadu terytorialnego3® - przekazano kwote 1500 000 zt, z ktérej nie
wykorzystano 180 928,33 zt, a wykorzystane Srodki z rezerwy celowej w
kwocie 1319 071,67 zt, przeznaczono m.in. na: przywrécenie dostepnosci
komunikacyjnej, przywrocenie infrastruktury sanitarnej oraz koszty
zwigzane z zakupem materiatéw i towardéw, dostawg i transportem piasku
oraz koszty wynajmu i transportu sprzetu (tadowarki, koparki, ciggniki,
samochody dostawcze);

— pomoc bezposrednia dla ludnosci, zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych
zwigzane z powodzig z wrzesnia 2024 r. - przekazano kwote 74 340 000 z,
z ktorej nie wykorzystano 3 926 600 zt, a tgcznie wyptacono 70 413 400,00 zt
jako:

a) zasitek 8 tys. zt przekazano 63 603 000 zt, nie wykorzystano 3 926 600 zi,

b) zasitek 2 tys. zt przekazano 9 860 000 zt, wykorzystano catos¢,

c) zasitek remontowo-budowlany do 200 tys. zt przekazano 877 000 z,
wykorzystano catos¢;

— ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty" -
przekazano kwote 722206467,32 1z, z ktérej nie wykorzystano
259 204,61 zt, a w ramach wykorzystanych Srodkéw z rezerwy celowe]
w kwocie 721947 262,71 zt, Pahstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie spozytkowato 620 025 202,22 zt na dziatania z zakresu:

a) komponentu 1 - Ochrona przed powodzig Srodkowej i Dolnej Odry -
m.in. z tytutu rozliczen z Wykonawcami robé6t budowlanych, ptatnosci
zwigzanych z przejmowanymi nieruchomosciami na potrzeby realizacji
kontraktéw w zakresie zaje¢ statych, czasowych, trwatych ograniczen
opisane w Planie Pozyskania Nieruchomosci i Przesiedlern (PPNiP/RAP)
oraz niezbedne w celu prawidtowej realizacji zadan,

b) komponentu 2 - Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej - z tytutéw
analogicznych jak w lit. a,

¢) komponentu 3 - Ochrona przed powodzig Gérnej Wisty - z tytutéw
analogicznych jak w lit. a,

30 Dalej takze: JST.
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d) komponentu 4 - Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu
prognozowania z tytutu rozliczenn z wytonionymi Wykonawcami robot
budowlanych oraz Dostawcami zaméwionych ustug i towardw,
z uwzglednieniem dostaw sprzetu oraz opfaty za przytgcza do sieci
elektroenergetycznej i teletechnicznej, a takze regulacji kwestii
odszkodowawczych wraz z ewentualnymi kosztami towarzyszgcymi,

e) komponentu 5 - Zarzgdzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw

oraz IMGW-PIB spozytkowato 101 922 060,49 zt na dziatania z zakresu:

komponentu4i5.

— usuwanie szkéd powodziowych w obiektach gospodarki wodnej -
przekazano kwote 7 947 538 z, z ktérej nie wykorzystano 1 165 779,86 zi,
a wykorzystane srodki z rezerwy celowej w kwocie 6781 758,14 zi,
przeznaczono na wykonanie remontéw watdéw przeciwpowodziowych,
konserwacje i utrzymanie ciekdw wodnych, remonty istniejgcych umocnien
i udroznienie koryt rzek/potokéw, usuwanie szkdéd powodziowych po
wiosennym wezbraniu, zabudowe wyrw.

Kolejno na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-4 ustawy z dnia 16 stycznia
2024 r. o szczegdblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 20243 w zwigzku z wystapieniem powodzi w potudniowo-zachodniej czesci
Polski, ktéra miata miejsce we wrzeniu 2024 r. Prezes Rady Ministréw pismem
z 16 wrzesnia 2024 r. (znak: BPRM.5234.7.1.2024) wydat polecenie Ministrowi
Finanséw do utworzenia nowej rezerwy celowej, ktéra zostata utworzona pn.:
.Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw”
w wysokosci 1 000 000 000 zt. w czesci 83 poz. 77.

Z pozycji 2 (rezerwa celowa cz. 83 poz. 77) nie wykorzystano w 2024 r. kwoty
156 967 105 zt, co stanowi 15,7% srodkdéw z rezerwy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ogétem uruchomiono 828 801 159,40 zt
(98,31% planu), pozostawiajac w rezerwie 14 231 735,60 zi. Z uruchomionej
kwoty wykorzystano 638313 192,80z, co stanowi 77,02% przekazanych
srodkéw, na nastepujace przedsiewziecia:

— odbudowe infrastruktury komunalnej samorzagdéw - przekazano kwote
16145 149 zt, z ktérej nie wykorzystano 5504 794 zt, a w ramach
wykorzystanych Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 10640 355 zi,
odbudowano lub wyremontowano siedem obiektéw (m.in. piec przepustow
i jeden most), 14,762 km drog, inne obiekty komunalne, tj. powierzchniowy
Sciek odwadniajacy;

— akcje przeciwpowodziowg i usuwanie skutkdéw powodzi w JST - przekazano
kwote 219726309,40 z, z ktérej nie wykorzystano 42717 729,96 z,
a wykorzystane srodki z rezerwy celowej w kwocie 177 008 579,44 zi,
przeznaczono miedzy innymi na: dofinansowanie kosztéw usuniecia
i zagospodarowania odpaddw z zalanych nieruchomosci oraz koszty
zwigzane z zakupem materiatéw i towaréw, dostawa i transport piasku oraz
koszty wynajmu i transportu sprzetu (tadowarki, koparki, ciggniki,
samochody dostawcze);

- pomoc bezposrednig dla ludnosci, zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych
zwigzane z powodzig z wrzesnia 2024 r. - przekazano kwote 342 929 701 z,

31 Dz. U. poz. 123, ze zm.
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z ktérej nie wykorzystano 19 324 704,93 zt, a tgcznie wyptacono, a tgcznie

wyptacono 263 109 932,54 zt jako:

a) zasitek 8 tys. zt przekazano kwote 95 844 978,81 zt, nie wykorzystano
10325 707,50 zt,

b) zasitek 2 tys. zt przekazano kwote 110727 598 zi, nie wykorzystano
4725 909,40 zi,

C) zasitek 1 tys. zt przekazano kwote 23370 864 zi, nie wykorzystano
832000 zt,

d) zasitek remontowo-budowlany do 200 tys. zt przekazano kwote
111 152 604,11 zt, nie wykorzystano 3 361 588,03 zi,

e) zasitek remontowo-budowlany do 100 tys. zt przekazano kwote
1 833 656,08 zt, nie wykorzystano 79 500 zt;

— Swiadczenia interwencyjne na wsparcie dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi w 2024 r.,
przekazano kwote 100 000 000 zt, ktérg ZUS przeznaczyt w catos¢ dla 1342
podmiotéw;

— pozyczki dla przedsiebiorcéw poszkodowanych w wyniku powodzi
zwrzeSnia 2024 r. - przekazano kwote 150000 000 zt, z ktérej nie
wykorzystano 122 940 737,71 zt, a wykorzystane $rodki z rezerwy celowej
w kwocie 27059 262,29 zt, przeznaczono na pozyczki dla 223
przedsiebiorcow.

Nastepnie na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-4 ustawy o szczegbinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 w zwigzku
z wystgpieniem powodzi w potudniowo-zachodniej czesci Polski, ktéra miata
miejsce we wrzesniu 2024 r. Prezes Rady Ministrow pismem z 27 wrzesnia
2024 r. (znak: BPRM.5234.7.20.2024) wydat polecenie Ministrowi Finanséw do
utworzenia nowej rezerwy celowej, ktéra zostata utworzona pn.: ,Rezerwa na
przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkdw” w wysokosci
1 000 000 000 zt. w czesci 83 poz. 78.

Z pozycji 3 (rezerwa celowa cz. 83 poz. 78) nie wykorzystano w 2024 r. kwoty
10380 519 zt, co stanowi 1,04% Srodkow z rezerwy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ogétem uruchomiono 985 258 706,40 zt

(99,56% planu), pozostawiajgc w rezerwie 4 360 774,60 zt. Z uruchomionej kwoty

wykorzystano 900 127 245,27 zt, co stanowi 91,36% przekazanych srodkéw, na

nastepujace przedsiewziecia:

— odbudowe infrastruktury komunalnej samorzadow (POWODZ 2024) -
przekazano kwote 4771353,07 2z, z ktérej nie wykorzystano
1502 696,79 zt, a w ramach wykorzystanych Srodkéw z rezerwy celowej
w kwocie 3268 656,28 zi, odbudowano lub wyremontowano osiem
obiektéw (m.in. dwa przepusty i dwa mosty), inne obiekty komunalne,
tj. oczyszczalnia Sciekow, sie¢ wodociggowa itp.;

— odbudowe infrastruktury komunalnej samorzgdéw - przekazano kwote
1454246 zt, ktoérg wykorzystano w cato$¢ na odbudowe lub
wyremontowanie trzech przepustéw oraz 2,61 km drogi;

— przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi -
przekazano kwote 33 646 zt, ktérg wykorzystano w catosci na wykup gruntu
w ramach stabilizacji osuwiska;

— akcje przeciwpowodziowq i usuwanie skutkdéw powodzi w JST - przekazano
kwote 40045112,06 zt, z ktdérej nie wykorzystano 11 864 855,15 z,
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a wykorzystane S$rodki z rezerwy celowej w kwocie 28 180 256,91 z,
przeznaczono miedzy innymi na: dofinansowanie kosztéw usuniecia
i zagospodarowania odpadoéw z zalanych nieruchomosci oraz koszty
zwigzane z zakupem materiatéw i towardéw, dostawa i transport piasku oraz
koszty wynajmu i transportu sprzetu (tadowarki, koparki, ciggniki,
samochody dostawcze);
rekompensate za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy PSP, ktérzy
petili stuzbe na terenach powodzi z wrzesnia 2024 r. - przekazano kwote
18 081 294,68 zt, z ktérej nie wykorzystano 20 346,86 zi, a wykorzystane
srodki z rezerwy celowej w kwocie 18 060 947,82 zt, przeznaczono miedzy
innymi na wyptata rekompensat za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy pemili stuzbe w okresie od dnia
13 wrzes$nia 2024 r. do dnia 31 pazdziernika 2024 r.;
zasitki dla dzieci i ucznidw poszkodowanych w wyniku powodzi z wrzesnia
2024 r., - przekazano kwote 2 173 000 zt, z ktérej nie wykorzystano 830 000
zt, a wykorzystane $rodki z rezerwy celowej w kwocie 1 343 000 zt
przeznaczono dla 1343 dzieci;
pomoc bezposrednig dla ludnosci, zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych
zwigzane z powodzia z wrzesnia 2024r. - przekazano kwote
242 355 039,26 zt, z ktérej nie wykorzystano 15727 751,30 zt, a tgcznie
wyptacono 226 627 287,96 zt jako:
a) zasitek 8 tys. zt przekazano kwote 13 689 099,47 zt, nie wykorzystano
644 239,96 zk;
b) zasitek 2 tys. zt przekazano kwote 600 000 zt, nie wykorzystano 52 280 z};
¢) zasitek remontowo-budowlany do 200 tys. zt przekazano kwote
206 145 175,58 zt, nie wykorzystano 3 439 736,22 zt;
d) zasitek remontowo-budowlany do 100 tys. zt przekazano kwote
21920 764,21 zt, nie wykorzystano 11 591 495,12 zk;
Swiadczenia interwencyjne na wsparcie dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi w 2024 r., -
przekazano kwote 100 000000 1z, =z ktérej nie wykorzystano
52586 675,24 zt, a wykorzystane S$rodki z rezerwy celowej w kwocie
47 413 324,76 zt Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych przeznaczyt dla
przedsiebiorcow;
Swiadczenia opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z usuwaniem
skutkdw powodzi - przekazano kwote 1587 000 z, z ktérej nie
wykorzystano 97 045,88 zt, a wykorzystane Srodki z rezerwy celowej
w kwocie 1 489 954,12 zt przeznaczono na $wiadczenia;
zasitki opiekuncze, przekazano kwote 1 656,33 zi, ktérg Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego przeznaczyta w catosci dla szesciu 0sob;
zasilenie Funduszu Dopfat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow
w zwigzku z powodzig z wrzesnia 2024 r. - przekazano kwote 500 000 000 zt,
z ktérej nie wykorzystano 2 499 967,35 zi, a wykorzystane srodki z rezerwy
celowej w kwocie 497 500 032,65 zt przeznaczono miedzy innymi na
wsparcie utworzenia 864 lokali mieszkalnych,
usuwanie skutkdw powodzi z wrzesnia w obszarze infrastruktury kolejowej
- przekazano kwote 44 500 000 zt, ktérg wykorzystano w catosci miedzy
innymi na naprawe sieci trakcyjnej, wymiane szaf sterujgco-rozdzielczych,
odbudowa oraz wzmocnienie nasypu;
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— usuwanie skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r. w obszarze infrastruktury
drogowej - przekazano kwote 30236 329 zt, z ktdrej nie wykorzystano
2 122,56 zt, a wykorzystane Srodki z rezerwy celowejw kwocie 30 234 206,44
zt przeznaczono, miedzy innymi, na czyszczenie nawierzchni, oznakowania,
studzienek, koryt Sciekowych, przepompowni, separatoréw i innych
elementéw infrastruktury drogowej, naprawy nawierzchni, chodnikow,
poboczy, skarp, rowdw, ekrandw akustycznych, przyczétkéw mostow,
barier ochronnych oraz odmulanie.

Dodatkowo na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-4 ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, w zwigzku
z wystgpieniem powodzi w potudniowo-zachodniej czesci Polski, ktéra miata
miejsce we wrzeniu 2024 r. Prezes Rady Ministréw pismem z 13 listopada 2024 r.
(znak: BPRM.5234.7.30.2024) wydat polecenie Ministrowi Finanséw do
utworzenia nowej rezerwy celowej, ktéra zostata utworzona pn.: ,Rezerwa na
przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkdw” w wysokosci
1 000 000 000 zt. w czesci 83 poz. 79.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ogétem uruchomiono 444 079 211,72 zt
(44,41% planu), pozostawiajgc w rezerwie 555920 788,28 zt. Z uruchomionej
kwoty wykorzystano 318 189 741,10z, co stanowi 71,65% przekazanych
srodkdéw, na nastepujace przedsiewziecia:

— odbudowe infrastruktury komunalnej samorzadow (POWODZ 2024) -
przekazano kwote 30 734 445,46 z, z ktérej nie wykorzystano
8367 286,32 z, a w ramach wykorzystanych srodkéw z rezerwy celowej
w kwocie 22 367 159,14 zt, odbudowano lub wyremontowano 60 obiektow
(m.in. osiem przepustéow i dwa mosty), 6,135 km drog, inne obiekty
komunalne, m.in. przejscie pod rzeka, remont pompowni wody, remont
dachu w powiatowym centrum opieki itp.,, 30 obiektow wodno-
kanalizacyjnych oraz szes¢ szkét, przedszkoli oraz ztobkow;

— akcje przeciwpowodziowg i usuwanie skutkdéw powodzi w JST - przekazano
kwote 27554 680,61 z, z ktérej nie wykorzystano 5 345 273,71 z,
a wykorzystane srodki z rezerwy celowej w kwocie 22 209 406,90 z,
przeznaczono, miedzy innymi, na przywrdécenie  dostepnosci
komunikacyjnej, przywrécenie infrastruktury sanitarnej oraz koszty
zwigzane z zakupem materiatow i towaréw, dostawg i transportem piasku
oraz koszty wynajmu i transportu sprzetu (tadowarki, koparki, ciggniki,
samochody dostawcze);

— zasitki dla dzieci i ucznidow poszkodowanych w wyniku powodzi z wrzesnia
2024 r., ktérym przekazano kwote 5 739 000,00 z}, z ktérej nie wykorzystano
1 846 000,00 zt, a uzyte Srodki z rezerwy celowej w kwocie 3 893 000,00 zt
przeznaczona dla 3893 dzieci;

— dodatki do wynagrodzenia dla pracownikéw socjalnych przekazano kwote
2 845 737,60 zt, nie wykorzystano 309,413 zl, a uzyte $rodki z rezerwy
celowej w kwocie 2 536 324,54 zt przeznaczono dla 1101 pracownikéw
socjalnych;

- dotacje dla gmin na pokrycie kosztow wyptaty zasitkdw (0,5%), ktdrym
przekazano kwote 4 001 331,94 zi, z ktérej nie wykorzystano 522 549,05 zi,
a uzyte Srodki z rezerwy celowej w kwocie 3 478 782,89 zt przeznaczono na
wyptate zasitkéw;
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— pomoc bezposrednig dla ludnosci, zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych
zwigzane z powodzia z wrzesnia 2024r. - przekazano kwote
372 570 144,06 zt, z ktérej nie wykorzystano 109 460 211,52 zt, a tgcznie
wyptacono 263 109 932,54 zt jako:

a) zasitek 8 tys. zt przekazano kwote 48 044 571,81 zi, nie wykorzystano
41190 879,32 zi,

b) zasitek 2 tys. zt przekazano kwote 2 200 000,00 zt, nie wykorzystano
682 400,00 zt,

c) zasitek 1 tys. zt przekazano kwote 29 400 000,00 zt, nie wykorzystano
11 663 200,00 zt,

d) zasitek remontowo-budowlany do 200 tys. zt przekazano kwote
271 085 380,15 zt, nie wykorzystano 52 276 459,83 z,

e) zasitek remontowo-budowlany do 100 tys. zt przekazano kwote
21 840 192,10 zt, nie wykorzystano 3 647 272,37 zt,

—  zasitki opiekuncze, przekazano kwote 2 297,49 zi, ktérg KRUS przeznaczyt
w catosci dla dwdéch osob;

— dotacje dla Poczty Polskiej S.A. na naprawienie szkéd powstatych w wyniku
powodzi we wrzesniu 2024 r. w infrastrukturze pocztowej (placowki
pocztowe, skrzynki pocztowe) - przekazano kwote 631 574,56 zt, z ktérej nie
wykorzystano 38 737,02 zt, a uzyte srodki z rezerwy celowej w kwocie 592
837,54 zt przeznaczono, miedzy innymi, na wymiane oraz naprawe 449 szt.
skrzynek pocztowych oraz wyremontowanie 8 placéwek pocztowych (w tym
w petni wyremontowano 1 placéwke pocztowa).

(akta kontroli str. 810-824, 924-930)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DK MSWIA z up. Ministra, Rezerwa cz. 83 poz. 79,
zostata utworzona pod koniec roku budzetowego 2024 i ze wzgledu na bardzo krétki
czas na wykorzystanie rezerwy (do 31 grudnia 2024 r.), nie byto mozliwosci
uruchomienia wiekszej ilosci srodkéw niz mozna byto wéwczas wykorzystac.

W 2024 roku jednostki samorzqdu terytorialnego nie wykorzystaly cafosci dotacji
przyznanej na remont lub odbudowe komunalnej infrastruktury technicznej ze
wzgledu na zbyt krétki czas pozostajqcy do korica roku na wykorzystanie dotacji.
Powdd?, jaka nawiedzita wojewddztwa w potudniowo-zachodniej Polsce miata
miejsce we wrzesniu 2024 roku. Trzy miesigce pozostawaty na oszacowanie strat,
ustalenie najpilniejszych potrzeb w zakresie odbudowy zniszczonych bgdZ
uszkodzonych przez powddz obiektow oraz na realizacje robét. Nalezy podkreslic, ze
odbudowa zniszczeri spowodowanych przez powddZ, wymagata odpowiednich
przygotowan (w tym m.in. opracowania dokumentacji projektowej, przeprowadzenie
postepowan przetargowych). W zwiqzku z tym, w wielu przypadkach samorzqdy nie
byly w stanie w tak krétkim czasie zrealizowac robdt i tym samym wykorzystac
dotacji.

Niewykorzystane Srodki na wypfate zasitkéw celowych dla rodzin lub 0s6b
poszkodowanych w wyniku powodzi, wynikajg z przeszacowania potrzeb
przekazanych przez wojewodéw. Srodki z Ministerstwa Rozwoju i Technologii zostaty
zwrdcone do budzetu, gdyz wykorzystanie dotacji wynikajqce ze ztozonych wnioskow
byto mniejsze niz pierwotnie szacowano.

Niewykorzystanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego czesci srodkow na
~prowadzenie akcji przeciwpowodziowej” wynikato gtownie z tego, ze czes¢ prac
zgtoszonych pierwotnie jako akcja przeciwpowodziowa, kwalifikowato sie ostatecznie
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jako odbudowa infrastruktury komunalnej i wymagato dtuzszych przygotowan niz
pierwotnie zaktadano.

Dyrektor DK wyjasnit réwniez, ze: Rezerwa cz. 83 poz. 79, zostata utworzona pod
koniec roku budzetowego 2024 i ze wzgledu na bardzo krétki czas na wykorzystanie
rezerwy (do 31 grudnia 2024 r.), nie byto mozliwosci uruchomienia wiekszej ilosci
srodkéw niz mozna byto wéwczas wykorzystac.

W 2024 roku jednostki samorzqdu terytorialnego nie wykorzystaly cafosci dotacji
przyznanej na remont lub odbudowe komunalnej infrastruktury technicznej ze
wzgledu na zbyt krdtki czas pozostajgcy do korica roku na wykorzystanie dotacji.
Powdd?, jaka nawiedzita wojewddztwa w potudniowo-zachodniej Polsce miata
miejsce we wrzesniu 2024 roku. Trzy miesigce pozostawaly na oszacowanie strat,
ustalenie najpilniejszych potrzeb w zakresie odbudowy zniszczonych bgdZ
uszkodzonych przez powddz obiektow oraz na realizacje robét. Nalezy podkreslic, ze
odbudowa zniszczeri spowodowanych przez powddZ, wymagata odpowiednich
przygotowan (w tym m.in. opracowania dokumentacji projektowej, przeprowadzenie
postepowan przetargowych). W zwiqzku z tym, w wielu przypadkach samorzqdy nie
byly w stanie w tak krétkim czasie zrealizowac robdt i tym samym wykorzystac
dotacji.

Niewykorzystane srodki na wyptate zasitkéw celowych dla rodzin lub 0s6b
poszkodowanych w wyniku powodzi, wynikajg z przeszacowania potrzeb
przekazanych przez wojewodéw. Srodki z Ministerstwa Rozwoju i Technologii zostaty
zwrécone do budzetu, gdyz wykorzystanie dotacji wynikajgce ze ztozonych wnioskéw
byto mniejsze niz pierwotnie szacowano.

Niewykorzystanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego czesci srodkow na
~prowadzenie akcji przeciwpowodziowej” wynikato gtdwnie z tego, ze czes¢ prac
zgtoszonych pierwotnie jako akcja przeciwpowodziowa, kwalifikowato sie ostatecznie
jako odbudowa infrastruktury komunalnej i wymagato dtuzszych przygotowan niz
pierwotnie zaktadano.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DK z up. Ministra Ogdfem z rezerw celowych tylko dla
poszkodowanych rodzin (zgodnie z decyzjami budzetowymi Ministra Finansow)
w latach 2024-2025 przekazano 1 235 828,2 tys. zt (wg stanu na dzieri 22.05.2025).
Jednoczesnie uruchamiane byly dla dotknietych powodzig wojewddztw, srodki
finansowe na akcje powodziowq i biezgce usuwanie skutkéw powodzi przez powiaty
i gminy. Zgodnie z decyzjami budzetowymi Ministra Finansow w latach 2024-2025
przekazano 347 004,9 tys. zt (wg stanu na dzieri 22.05.2025).
Natomiast na wszelkie dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi (zgodnie
z decyzjami budzetowymi Ministra Finanséw) w latach 2024-2025 przekazano
3105 983,4 tys. zt (wg stanu na dzieri 22.05.2025).

(akta kontroli str. 946-952)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DK, z up. Ministra, od dnia 20 wrze$nia 2024 r.,
wojewodowie dwa razy dziennie przesytali informacje dot. wyptaty zasitkow dla
poszkodowanych rodzin. Informacje pozyskane od wojewodow byty przesytane
m.in. do kierownictwa MSWiA, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréws32,

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DK MSWIA - z inicjatywy MSWiA odbywaty
sie spotkania w formie online na szczeblu kierowniczym z wojewodami, na

32 Dalej takze: KPRM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ktérych omawiano postep wyptaty zasitkdw. Spotkania te odbywaty sie m.in.
w dniach: 15 pazdziernika 2024 r., 30 pazdziernika 2024 r. i 14 grudnia 2024 r.

Ponadto, dnia 9 stycznia 2025 roku., w siedzibie MSWIA odbyto sie spotkanie
w formie on-line z wojewodami. Dotyczyto one przekazania informacji
o dziataniach juz podjetych i planowanych w celu usprawnienia oraz poprawy
tempa wyptaty zasitkéw remontowo - budowlanych dla poszkodowanych rodzin
w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku. Nastepstwem tego spotkania byto
przekazanie do wojewoddéw pisma z prosbg o udzielenie informacji w ww.
sprawie oraz sporzadzenie notatki z dziatan podjetych przez wojewodow
(notatka szerzej oméwiona w drugim obszarze kontroli).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DK MSWiA, z inicjatywy KPRM od marca 2025 r.,
odbywaty sie cykliczne (raz w tygodniu) spotkania on-line przedstawicieli MSWiA,
wojewodow, Ministra Finanséw oraz KPRM, na ktérych omawiano postepy
w odbudowie zniszczonej infrastruktury komunalnej po powodzi.

Powotano takze zespdt do spraw Odbudowy po Powodzi pod przewodnictwem
Petnomocnika rzadu ds. odbudowy po powodzi, w ktérym uczestniczyt réwniez
cztonek Kierownictwa MSWiA.

(akta kontroli str. 803-809)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r.
w potudniowo-zachodniej  Polsce w latach  2024-2025  przekazano
3105983 400 zt, w tym bezposrednio dla poszkodowanych rodzin przekazano
1235 828 200 zt (wg stanu na dzien 22 maja 2025 r.).

Na rok 2024 w budzecie panstwa zaplanowana rezerwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w kwocie 1100891 000 zt zostata
uruchomiona w 83% (w kwocie 914 278 014,62 zt), a wykorzystana w 82%
(na kwote 901 768 456,06 zt. Dodatkowo we wrzesniu 2024 r. dotworzono
dwukrotnie rezerwy po 1000 000 000,00 zt na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych (rezerwa celowa cz. 83 poz. 77 i 78). W ramach
pozycji 77 uruchomiono 828 801 159,40 zt (83% kwoty rezerwy), a wykorzystano
638 313 192,80 zt (64% kwoty rezerwy). W ramach pozycji 78 uruchomiono
985238 676,40 zt (99% kwoty rezerwy), a wykorzystano 900 107 215,27 z
(90% kwoty rezerwy). Nastepnie w listopadzie ponownie dotworzono rezerwe
w kwocie 1000 000 000,00 zt na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych (rezerwa celowa cz. 83 poz. 79), z czego uruchomiono
444 079 211,72 zt (44% kwoty rezerwy), a wykorzystano 318 189 741,10 zt
(32% kwoty rezerwy). Zauwazy¢ nalezy niski procent uruchomienia rezerwy
z pozycji 79, co wynika z faktu bardzo krétkiego czas pozostajacego na jej
wykorzystanie. NIK zwraca réwniez uwage na niski procent wykorzystania
rezerw z pozycji 77 i 79. Byto to réwniez wynikiem krotkiego czasu na
przygotowanie odpowiedniej dokumentacji i przeprowadzenie postepowan
przetargowych w JST.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
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Whnioski 1. Zaktualizowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego Dziatéw Administracji
Rzadowej: Sprawy Wewnetrzne oraz Administracja Publiczna z 2020 r.

2. Wyegzekwowanie jak najszybszego zakonhczenie prac nad raportem
podsumowujgcym powddz z wrzesnia 2024 r. w celu wyciaggniecia
wnioskow na wypadek wystapienia podobnej sytuacji kryzysowej, a tym
samym szybszego i sprawniejszego dziatania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie

z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
wykorzystania przyczynach niepodjecia tych dziatan.
uwag i wykonania

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

wnioskow

Warszawa, 16 grudnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Konrad Kostepski p.o. Dyrektor
Departamentu Spraw Spotecznych w Najwyzszej Izbie Kontroli.

p.o. Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/
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