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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, ul. Tytusa Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa.

Mateusz Balcerowicz, Prezes od 8 lipca 2025 .

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Joanna Kopczynska od 11 stycznia 2024 r. do 7 lipca 2025 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powodz.

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig.

Lata 2024-2025 (do zakonhczenia kontroli'), z uwzglednieniem faktéw i dowodéw
sprzed tego okresu majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

1. Marcel Knyzewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do
kontroli nr KST/23/2025 z dnia 14 maja 2025 r.

2. Jakub Wolff, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr KST/24/2025 z 14 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-8)

' Data zakonczenia czynnosci kontrolnych - 12 grudnia 2025 r.
2Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W trakcie powodzi z wrzesnia 2024 r. Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie* Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej> nierzetelnie dokumentowato
swoje dziatania. W zwigzku z powyzszym szczeg6towe odtworzenie czynnosci
podejmowanych w jej trakcie byto utrudnione. W czasie powodzi zaniechano
prowadzenia dziennikdw dyzuréw, a po ich zakonhczeniu nie sporzadzano
raportdw z ich petnienia. Dodatkowo w KZGW nie udokumentowano
wprowadzenia trybu pracy alarmowego i powodziowego, jednak z wyjasnien
wynika, ze tryb powodziowy wprowadzono 16 wrzesnia 2024 r., tj. 3 dni po
faktycznym rozpoczeciu powodzie.

PGW WP nieskutecznie nadzorowato dziatania Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej” w zakresie uzyskiwania pozwolern wodno-prawnych
i aktualizowania instrukcji gospodarowania wodg. PGW WP w sposdb
niewystarczajagcy wykonywato prace wynikajgce z zalecern pokontrolnych dla
budowli hydrotechnicznych, réwniez tych majacych negatywny wptyw na ich
stan bezpieczenstwa, a takze z opdznieniami realizowato nowe inwestycje. Byto
to podyktowane w znacznej mierze ograniczonymi srodkami finansowymi.

Zgodnie zwymogiem art. 330 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne8, PGW
WP powinno prowadzi¢ System Informacyjny Gospodarowania Wodami® dla
obszaru catego panstwa. W Systemie tym nie ujeto jednak wszystkich budowli
pietrzacych wode oraz informacji o stanie technicznym i oceny bezpieczenstwa
tych budowli, co NIK ocenia jako nierzetelne, gdyz informacje o budowlach
pietrzacych wode oraz ich stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa, sg
istotne w przypadkach wystgpienia powodzi. Ustawa Prawo wodne w art. 189
wskazywato, takze Panstwowg Stuzbe do spraw Bezpieczenstwa Budowli
Pietrzacych'® dziatajgcy w ramach IMGW, jako podmiot odpowiedzialny za
przechowywanie tych danych oraz publikowanie corocznego raportu
podsumowujgcego. Z danych zgromadzonych przez PSBBP wynika, ze w Polsce
byto przynajmniej 527 zespotéw budowli hydrotechnicznych', dla ktdrych
PSBBP nie posiadato oceny, poniewaz wiasciciele budowli nie wywigzywali sie
z ich ustawowych obowigzkéw. A zgodnie z art. 251b ustawy Prawo Wodne za
przestrzeganie zapiséw ustawy odpowiada PGW WP w ramach dziatan Inspekg;ji
Wodnej

Powyzsze oznacza, ze w skali kraju w okresie objetym kontrolg nie byto
kompletnej ewidencji wszystkich budowli pietrzagcych wode wraz z aktualng
oceng ich bezpieczenstwa i stanu technicznego. Zdaniem NIK moze to

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej takze: PGW WP

> Dalej takze: KZGW

6 Poczatkowa data powodzi za raportem stanowigcym zatgcznik nr 7 do Raportu z przegladu
i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego w 3 cyklu planistycznym.

7 Dalej takze: RZGW

8 Dz. U.2025.960. Dalej takze ustawa Prawo Wodne.

9 Dalej takze: SIGW

10 Dalej takze: PSBBP

11 Zgodnie z ,Raportem o stanie bezpieczeristwa budowli pietrzacych wode w Polsce wedtug stanu
na dzier 31.12.2024 r." opracowanym przez Paristwowg Stuzbe do Spraw Bezpieczerstwa Budowli
Pietrzacych

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niekorzystnie wptywa¢ na przeciwdziatanie wystgpieniu powodzi, w tym
koordynacje zadan w sytuacji wystgpienia powodzi.

Pion Ochrony Przed Powodzig i Suszg KZGW nie zajmowat sie prognozowaniem
przejscia fali powodziowej chociaz byt zobligowany do tego poprzez
postanowienia Regulaminu organizacyjnego PGW WP oraz nie prowadzit
prognoz zwigzanych z odptywami ze zbiornikéw retencyjnych i suchych. KZGW
nie wypracowato ogolnych, systemowych zasad dotyczgcych przekazywania
informacji o prognozowanych odptywach ze zbiornikébw do jednostek
zewnetrznych, co mogtoby poméc w prognozowaniu sytuacji hydrologiczne;.

Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg dla powodzian nie miescity
sie w kompetencjach PGW WP KZGW. Zgtaszane do PGW WP roszczenia od oséb
poszkodowanych w wyniku powodzi byly oddalane przez firmy
ubezpieczeniowe, w ktérych PGW WP posiadato polise, ze wzgledu na brak
przypisania odpowiedzialnosci PGW WP za szkody wywotane powodzia.
Natomiast PGW WP aktywnie uczestniczyto w usuwaniu skutkéw powodzi
poprzez udroznienie koryt rzek, wykonywanie napraw i inwestycji
w infrastrukturze przeciwpowodziowej. W roku 2024 na ten cel wydatkowato 74
525 868,57 zt, a w roku 2025 kwote 300 127 975,00 zt. Laczne potrzeby na lata
2025 - 2030 w tym zakresie zostaly oszacowane na kwote 1 466 400 000,00 zt.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powddz.

PGW WP dziatato na podstawie przepisébw Prawa wodnego oraz statutu
nadanego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r."2,
Wody Polskie byty panstwowag osobg prawng, w skiad ktérej wchodzity
nastepujace jednostki organizacyjne:

— Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

— Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej;
— Zarzad Zlewni';

— Nadzér Wodny',

W PGW WP funkcjonowato pie¢ pionéw organizacyjnych: Pion Ustug Wodnych,
Pion Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym, Pion Ekonomiczny, Pion Ochrony
Przed Powodzig i Suszg oraz Pion Organizacyjny.

Do zadan realizowanych przez Pion Ochrony Przed Powodzig nalezato m.in.:
prowadzenie analiz w zakresie utrzymania wéd i urzadzen wodnych, w tym
przygotowywanie planéw utrzymania wéd; nadz6ér nad monitoringiem sytuagji

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

13Dz.U.z2019r. poz. 1699

14 Dalej takze: ZZ

15 Dalej takze: NW



hydrologiczno-meteorologicznej; wspoétpraca w dziataniach w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym.

W sktad ww. pionu wchodzit m.in. Departament Ochrony Przed Powodzig
iSusza, w ktéorym funkcjonowato Centrum Operacyjne  Ochrony
Przeciwpowodziowej'¢, ktdrego zadania obejmowaty m.in.:

— monitoring biezgcej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej;

— opracowywanie i udostepnianie informacji w ramach pionu dla
administracji rzadowej i samorzadowej, w szczegdlnosci dla
ministerstwa wtasciwego ds. gospodarki wodnej i Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa’;

— petnienie dyzuréw w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi;

— nadzor i koordynacje dziatan PGW WP w sytuacjach kryzysowych,
zwigzanych z zagrozeniem powodziowym w skali kraju oraz wspotprace
z innymi jednostkami organizacyjnymi Wo&d Polskich w  zakresie
zarzadzania kryzysowego dotyczgcego bezpieczeristwa powodziowego.

Dziatalnos¢ COOP byta uwzgledniona w Strukturze oraz Regulaminie
Organizacyjnym PGW WP. Funkcjonowato jedno COOP w KZGW'™ oraz 11
w RZGW. Centra wchodzity w sktad komdrek organizacyjnych Pionu Ochrony
Przed Powodzig i Suszg. W COOP w KZGW we wrze$niu 2024 r. zatrudnionych
byto 5 oséb (w tym kierownik). Wedlug wyjasnien bytej prezes PGW WP -
w przypadku zaistnienia koniecznosci prowadzenia dyzuréw powodziowych
24h/dobe, dyzury wzmacniane byty pozostatymi pracownikami Departamentu
Ochrony Przed Powodzig i Susza.

(akta kontroli str. 9-22, ptyta CD)

Byta Prezes Wod Polskich wyjasnita, ze ,Centrum oprdécz telefonii stacjonarnej
posiada 3 telefony komorkowe oraz wyposazone jest w stanowiska
komputerowe z laptopami. Pracownicy KPC sg wyposazeni w laptopy ze stacjg
dokujacg, co umozliwia prace zaréwno w siedzibie, jak i poza nig. Dostep do
serwiséw internetowych z danymi hydrologicznymi oraz meteorologicznymi
nalezagcymi do IMGW-PIB jest realizowany w oparciu o strony z logowaniem (dla
uzytkownikow posiadajgcych konta) oraz otwarte dane. Komputery pozwalajg
na potgczenie z dyskami sieciowymi w siedzibie KZGW oraz pozwalajg na
publikacje danych na stronie www, posiadajg peten pakiet z dostepem do MS
Outlook, oprogramowania GIS".

(akta kontroli str. 9-22)

Do zadan Pionu Organizacyjnego nalezata m.in. koordynacja i realizacja zadan
obronnych, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego W ramach pionu
funkcjonowat Departament Organizacyjny, w sktad ktérego wchodzi m.in.
Wydziat Monitorowania Zagrozen, ktory pracowat w trybie catodobowym,
odbierat zgtoszenia poza normalnymi godzinami pracy pracownikow w KZGW.
Pion Organizacyjny wykonywat zadania zwigzane m.in. z:

16 Dalej takze: COOP lub Centrum
7 Dalej takze: RCB
'8 Dalej takze: KPC



— biezgcg wymiang informacji o zagrozeniach w obszarze wtasciwosci PGW
WP z administracjg rzadowg i samorzadowg, w szczegdlnosci
ministerstwem wiasciwym ds. gospodarki wodnej, RCB, Wojewddzkimi
Centrami Zarzgdzania Kryzysowego oraz RZGW;

— opracowywaniem i dystrybucjg codziennych zbiorczych raportéw,
w czasie wystepowania sytuacji kryzysowych, wedtug okreslonego
systemu raportowania;

— niezwlocznym przekazywaniem informacji o wystepujacym zagrozeniu
wiasciwym merytorycznie komoérkom organizacyjnym KZGW oraz
wspotpracg z innymi podmiotami wykonujgcymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 9-22, ptyta CD)

Procedury dotyczace identyfikacji zagrozen hydrologicznych regulowato
Zarzadzenie nr 48/2019 Prezesa PGW WP z dnia 4 wrzesnia 2019 r. w sprawie
utworzenia i funkcjonowania procedury w Centrach Operacyjnych Ochrony
Przeciwpowodziowej na czas zagrozenia powodziowego'®.

Zgodnie z Procedurg KPC na czas zagrozenia powodziowego w zaleznosci od
stanu zagrozenia powodziowego funkcjonowanie Centrow dzielito sie na m.in.:
podwyzszonej gotowosci, alarmowy i powodziowy.

W trybie podwyzszonej gotowosci zarzgdzenie nr 48/2019 przewidywato m.in.:

— wzmozone monitorowanie sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej,

— przygotowywanie i przekazywanie zainteresowanym, w dni robocze, co
najmniej jednorazowego komunikatu/raportu o sytuacji hydrologiczno-
meteorologicznej w tym o zjawiskach lodowych,

— gromadzenie informacji ze zbiornikbw o istotnym znaczeniu
przeciwpowodziowym,

— przyjmowanie informacji o zdarzeniach losowych na ciekach Ilub
zbiornikach i przekazywanie tej informacji wiasciwym jednostkom
i instytucjom,

— nawigzanie kontaktu z osobami wyznaczonymi do prowadzenia spraw
powodziowych w ZZ,

— inne dziatania zgodnie z wlasciwoscia.

W trybie alarmowym:

— monitorowanie sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w trybie
ciagtym,

— przekazywanie informacji o rozwoju sytuacji bezposrednio dyrektorom
RZGW oraz dyrektorowi KP poprzez Centrum w KZGW,

— utrzymywanie kontaktu z osobami wyznaczonymi do prowadzenia
spraw powodziowych w ZZ,

— utrzymywanie kontaktu z wojewddzkimi centrami zarzadzania
kryzysowego, z instytucjami i stuzbami ratowniczymi, a takze udziat
w posiedzeniach zespotdw kryzysowych,

19 Dalej takze: Procedura KPC lub Zarzadzenie nr 48/2019
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— przygotowywanie i przekazywanie zainteresowanym,
komunikatéw/raportéw o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej,
wtym o zjawiskach lodowych, z czestotliwoscia odpowiadajacej
stopniowi zagrozenia (co najmniej dwdch na dobe),

— zbieranie informacji o przegladzie sytuacji w przypadku przekroczenia
stanu alarmowego, wykonywanej przez zespo6t operacyjny ochrony
przeciwpowodziowej w ZZ wraz z zaproszonymi uczestnikami stuzb oraz
instytucji (wg Zatacznika nr 1) i przestanie tych informacji do Centrum
KZGW,- inne dziatania zgodnie z wiasciwoscia.

Zarzadzenie nr 48/2019 dawato mozliwos¢ uruchomienia dyzuru
powodziowego, ktdry powinien zosta¢ wprowadzony pisemnie przez wtasciwego
dyrektora RZGW (dot. RZGW) oraz lub Prezesa/dyrektora KP.

W trybie powodziowym zarzgdzenie nr 48/2019 przewidywato:

— monitorowanie sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w trybie
ciagtym,

— przekazywanie informacji o rozwoju sytuacji bezposrednio dyrektorom
RZGW poprzez Centrum RZGW oraz dyrektorowi KP poprzez Centrum
w KZGW,

— utrzymywanie kontaktu z osobami wyznaczonymi do prowadzenia
spraw powodziowych w ZZ, w tym pozyskanie informacji o rozwoju
sytuacji w terenie, podjetych dziataniach przez ZZ oraz NW, awariach
urzgdzen wodnych oraz innych istotnych informacji majgcych wptyw na
prowadzenie akcji przeciwpowodziowej

— utrzymywanie kontaktu z wojewddzkimi centrami zarzadzania
kryzysowego, z instytucjami i stuzbami ratowniczymi, a takze udziat
w posiedzeniach zespotdw kryzysowych,

— przygotowywanie i przekazywanie zainteresowanym,
komunikatéw/raportédw o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej
wtym o zjawiskach lodowych, z czestotliwoscia odpowiadajacej
stopniowi zagrozenia (co najmniej trzech na dobe),

— inne dziatania zgodnie z wlasciwoscia.

W trybie powodziowym, zgodnie z Zarzadzeniem, dyzur powodziowy powinien
zosta¢ uruchomiony obligatoryjnie i by¢ prowadzony catodobowo w siedzibie
danej jednostki Wod Polskich.

(akta kontroli str. 218-230)

Byta Prezes WP wyjasnita, ze ,z uwagi na spodziewane wezbranie od dnia 10
wrzesnia 2024 r. zostaty zintensyfikowane dziatania w Departamencie Ochrony
przed Powodzig i Susza (...) oraz podlegtym Dyrektorowi KPC. Do wszystkich
Dyrektoréw Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (...) skierowano pismo
Zastepcy Prezesa Wod Polskich ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg z dnia 11
wrzesnia 2024 r., znak: KPC.622.26.2024, dotyczace przygotowania do
wezbrania. Polecenia pracy Dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig
i Suszg dla pracownikéw KPC zostaty wydane w dniu 13 wrzesnia 2024 r. oraz na
czas weekendu 14-15 wrzesnia 2024 r. Dyzur byt prowadzony w formule
hybrydowej:



— od dnia 12 wrze$nia 2024 r. KPC pracowato w trybie 1 - podwyzszonej
gotowosci;

— wdniach 13-15 wrzes$nia 2024 r. KPC pracowato w trybie 2 - alarmowym;

— od dnia 16 wrzesnia 2024 r. pracownicy KPC petnili dyzur catodobowo
w siedzibie zgodnie z trybem pracy 3 - powodziowym.

Ponadto od dnia 16 wrzesnia 2024 r. postanowieniem Zastepcy Prezesa Wéd
Polskich ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg podczas codziennej odprawy
z Dyrektorami RZGW, oddelegowano Zastepcoéw Dyrektoréw RZGW ds. Ochrony
przed Powodzig i Suszg do wsparcia KPC do prowadzenia dyzuréw. W dyzurze
brali udziat Zastepcy Dyrektoréw RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg
z RZGW w: Biatlymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Rzeszowie".

(akta kontroli str. 23-42)

Zgodnie z pkt 9 i pkt 11 Procedury KPC Dyrektor Departamentu Ochrony Przed
Powodzig i Suszg wydawat polecenia pracy w trybie godzin nadliczbowych. Byta
Prezes WP wyjasnita, ze: ,jednoczesnie informuje, ze podstawe pracownikéw
dyzurujgcych w Centrum stanowita obsada kadrowa Centrum Operacyjnego
Ochrony  Przeciwpowodziowej, bezposrednie  wsparcie  dyzurujgcych
przygotowujacych ,Informacje o aktualnej sytuacji” w Centrum w KZGW
stanowili pozostali pracownicy Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg.
Wybor dyzurnych niebedgcych etatowymi pracownikami Centrum byt
przygotowywany co tydzien uwzgledniajgc aktualne mozliwosci i obecnos¢
pracownikéw. Dyzury byly kontynuowane do dnia 4 pazdziernika 2024 r., w tym
czasie zapewniona byta obsada kadrowa do prowadzenia dyzuréw
powodziowych w Departamencie Ochrony Przed Powodzig i Susza. Z uwagi na
skale powodzi i czas prowadzonych dziatah Zarzgdzeniem nr 42/2024 Prezesa
Waod Polskich z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia catodobowych
dyzuréw petnionych przez pracownikéw Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w zwigzku
z wystgpieniem powodzi w potudniowo-zachodniej Polsce?® oraz Zarzadzeniem
nr 45/2024 Prezesa W&d Polskich z dnia 27 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia catodobowych dyzuréw petnionych przez
pracownikow Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w zwigzku z wystgpieniem powodzi
w potudniowo-zachodniej Polsce?' natozono obowigzek dyzurowania dla
pozostatych pracownikow w KZGW".

(Akta kontroli str.23-42,77-82, ptyta CD)

Wedtug wyjasnien bytej Prezes PGW WP: ,z uwagi na przewidywane przez IMGW-
PIB prognozy pogody oraz mozliwos¢ utworzenia sie wezbrania od dnia 10
wrzesnia 2024 r. KPC rozpoczeto przygotowanie pisma Zastepcy Prezesa ds.
Ochrony Przed Powodzig i Suszg do RZGW w sprawie podjecia dziatan w RZGW i
podlegtych im jednostkach. Nastepnie w dniu 11 wrzesnia 2024 r. skierowano
do Dyrektoréow RZGW pismo Zastepcy Prezesa ds. Ochrony przed Powodzig
i Suszg, znak: KPC.622.26.2024 dotyczgce przygotowania do wezbrania.
Ponadto, w dniu 11 wrzesnia 2024 r. o godzinie 16:30 z adresu Sekretariatu

20 Dalej: Rozporzadzenie nr 42 ws. dyzuréw.
21 Dalej: zarzadzenie nr 45 ws. zmiany dyzuréw.
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Zastepcy Prezesa ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg zostato przestane
zaproszenie dla Zastepcédw Dyrektoréw RZGW ds. Ochrony przed Powodzig
i Suszg na spotkanie w dniu 12 wrzesnia 2024 r. o godzinie 15:00 na temat
sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej i przygotowania do przejscia fali
wezbraniowe;j.

Od dnia 12 wrzesnia 2024 r. byly organizowane posiedzenia i spotkania,
w ktorych brali udziat przedstawiciele Wéd Polskich. Dodatkowo, informacje nt.
obserwowanej w terenie sytuacji, pracy obiektow hydrotechnicznych i urzadzen
wodnych byty przekazywane zgodnie ze strukturg, tj. od pracownikow
terenowych - Zespotéw Wsparcia Technicznego, Nadzoréw Wodnych, Obiektéow
hydrotechnicznych do Zarzaddw Zlewni, ktére przekazuja do terytorialnie
wiasciwego Centrum w RZGW. Centrum w RZGW przekazuje informacje do
Centrum w KZGW droga mailowg ew. telefoniczng. Ponadto zwiekszona zostata
liczba wydawanych dziennie ,Informacji o aktualnej sytuacji”.

(akta kontroli str. 9-22)

Wedtug wyjasnien bytej Prezes PGW WP, od dnia 11 wrzednia 2024 r.
zintensyfikowane zostaty dziatania w Departamencie KP oraz podlegtym KPC, do
petnienia dyzuréw powodziowych. W dniu 13 wrzesnia 2024 r. pracownikom
Centrum (KPC) polecona zostata praca w godzinach nadliczbowych w dniach 14-
15 wrzesnia 2024 r. Od dnia 16 wrzesnia 2024 r. tryb pracy w KPC zostat
zmieniony na tryb 24h i byt kontynuowany do dnia 4 pazdziernika 2024 r.
W catym omawianym czasie Kierownictwo Wdéd Polskich, réwniez przebywato na
dyzurach w siedzibie KZGW oraz RZGW we Wroctawiu.

Odnosnie wprowadzenia zarzadzenia nr 42 ws. dyzuréw oraz zarzadzenie nr 45
ws. zmiany dyzuréw 8 i 16 dni od pierwszych informacji dotyczgcych mozliwosci
wystapienia powodzi, 6 i 14 dni po jej wystgpieniu, Prezes PGW WP wyjasnit, ze:
»,Odnosnie do Zarzadzenia nr 42/2024 Prezesa Wéd Polskich z dnia 19 wrzesnia
2024 r. w sprawie wprowadzenia catodobowych dyzuréw petnionych przez
pracownikow Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Paristwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie w zwigzku z wystgpieniem powodzi
w potudniowo-zachodniej Polsce informuje, ze:

1. Informacja o przygotowaniu ww. Zarzadzenia i jego wprowadzeniu zostata
przekazana do realizacji w dniu 16 wrzesnia 2024 r.

2. Informacja o wynikajagcym z zarzadzenia wprowadzeniu catodobowych
dyzuréw petnionych przez pracownikéw Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (...) zostata przekazana w
dniu 16 wrzesnia 2024 r. kierujgcym komdrkami organizacyjnymi podczas
posiedzenia kierownictwa - dlatego tez obowigzywanie ww. Zarzadzenia
stosownie od jego tresci oznaczono od dnia 16 wrzesnia 2024 r.

3. Tytut Zarzadzenia wskazuje, ze dotyczy ono pracownikéw Wéd Polskich KZGW,
jednakze od dnia jego obowigzywania Zarzadzenie to praktycznie i formalnie
zmieniato tryb pracy w Departamentach innych niz Departament Ochrony przed
Powodzig i Susza (...), ktéry od dnia 11 wrzesnia 2024 r. pracowat w trybie
wzmozonego  monitorowania  sytuacji  hydrologiczno-meteorologicznej
(zdalnym), w trybie 2 - alarmowym (zdalnym) od dnia 14 wrzesnia 2024 r.,
w trybie powodziowym (stacjonarnym) od dnia 16 wrzesnia 2024 r.
9



4., Ze wzgledu na obowigzujgcy od dnia 11 wrzesnia 2024 r. w KP tryb
wzmozonego monitorowania sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej nalezy
wskaza¢, ze w terminie do dnia 16 wrzesnia 2024 r., tj. wprowadzenia ww.
Zarzadzenia, realizacja zadah oraz monitoring zagrozen w zwigzku z sytuacja
hydrologiczno-meteorologiczng nie bylty zagrozone ze wzgledu na dyzury
pracownikéw KP. Niezaleznie od powyzszego, ze wzgledu na prognozy sytuacji
hydrologiczno-meteorologicznej, w dniu 11 wrzesnia 2024 r. wszystkie
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej Wod Polskich zostaty zobligowane do
monitorowania sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej na administrowanym
obszarze, a przypadku utrzymania sie niekorzystnych prognoz petnienia
dyzuréw. Tym samym poczawszy od dnia 11 wrze$nia 2024 r. Centra Operacyjne
Ochrony Przeciwpowodziowej (..) w trybie cigglym prowadzity monitoring
zagrozenia powodziowego, realizujgc tym samym swoje zadania. Wobec
powyzszego jedynie w aspekcie formalnym mozna zgodzi¢ sie z hipotezg
o wprowadzeniu ww. zarzgdzenia oraz zmieniajgcego je zarzadzenia z dnia 27
wrzesnia 2024 r. odpowiednio ,8 i 16 dni od pierwszych informacji dotyczacych
mozliwosci wystgpienia powodzi, 6 i 14 dni po jej wystgpieniu, albowiem z chwilg
powziecia informacji o mozliwosci wystapienia zagrozenia powodziowego COOP
w trybie ciggtym realizowaly zadania wynikajgce z mozliwosci wystgpienia
zagrozenia powodziowego”.

(akta kontroli str. 97-111)

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 188 ustawy Prawo wodne, Wody
Polskie powinny utrzymywac obiekty hydrotechniczne w nalezytym stanie.
Corocznie powinno sie wykonywa¢ wiosenne i jesienne przeglady urzadzen
wodnych, majace na celu sprawdzenie ich funkcjonowania oraz ewentualnie
okreslenie niezbednego zakresu prac utrzymaniowych. Ponadto, wszelkie
obiekty hydrotechniczne nalezace do Wéd Polskich podlegaja, zgodnie z ustawa
Prawo budowlane obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego.

Okresowe kontrole stanu technicznego (wynikajgce z ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. ustawy Prawo Budowlane??) wykonywane s3:

— conajmniej raz w roku - sprawdzenie stanu technicznego;

— conajmniejraz na5 lat - sprawdzenie stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania;

— kazdorazowo - kontrola bezpiecznego uzytkowania obiektu
w przypadku wystgpienia okolicznosci czynnikéw  zewnetrznych
oddziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit
natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary
lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia Iub
Srodowiska.

22 Dz.U.2025.418. Dalej takze: Prawo Budowlane
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Dodatkowo ustawa Prawo wodne zgodnie z art. 189 ust. 4 naktada na wiasciciela
budowli pietrzacej o pietrzeniu powyzej 0,5 m obowigzek zapewnienia
prowadzenia badan i pomiaréw umozliwiajgcych ocene stanu technicznego oraz
stanu bezpieczenstwa budowli, w szczegdlnosci:

— stanéw waod podziemnych, ich filtracji przez budowle, przez podtoze oraz
w otoczeniu budowli;

— wytrzymatosci budowli oraz podtoza;

— stanu urzadzen upustowych;

— stanu urzadzen umozliwiajgcych migracje ryb, w tym zachowania ich
funkcji kompensacyjnych;

— zmian na gérnym i na dolnym stanowisku budowli.

A nastepnie, zgodnie z art. 189 ust. 6 egzemplarz oceny stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacej powinien przekaza¢ do PSBBP w
terminie miesigca od dnia jej odbioru, za wyjatkiem przypadkéw kiedy to PSBBP
dokonuje tych ocen, czyli w szczegdélnosci dla budowli pietrzgcych klasy 1i Il
ktérych wtascicielem jest Skarb Panstwa, zgodnie z art. 189 ust. 7 i 5
odpowiednio. NIK zauwaza, ze przepisy prawa budowlanego i wodne nie sg ze
soba zbiezne w zakresie kontroli stanu technicznego budowli pietrzgcych.
Powyzsze spowodowato, ze w ewidencji PSBBP nie znalazto sie co najmniej
9 zespotéw budowli hydrotechnicznych?? klasy I, 16 ZBH klasy Il oraz 502 ZBH
klasy Il lub IV lub poza klasowych?. W trakcie kontroli kontrolerzy NIK
zidentyfikowali budowle klasy 1l 1 IV, ktére byty zarzagdzane przez PGW WP, a nie
znalazty sie w rocznym raporcie PSBBP, mimo iz PGW WP przeprowadzito
okresowe kontrole stanu technicznego tych budowli na podstawie prawa
budowlanego i posiadato protokoty z kontroli. Dotyczyto to dla nastepujgcych
budowli: Janowice (Jaz, Sluza 1, Sluza 2), Psie Pole (Brama przeciwpowodziowa,
Jaz, Sluza), Srédmiejski Wezet Wodny (Jaz Macieja, Sluza Miejska, Sluza
Piaskowa), Szczytniki (Jaz, Sluza).

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,Ustawa Prawo budowlane zawiera szczegétowe
regulacie w sprawie wiasciwego i bezpiecznego utrzymywania obiektéw
budowlanych, w tym budowli hydrotechnicznych. (..) Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu wykonuje zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego wszystkie kontrole, na wniosek Wojewddzkich Inspektoréw
Nadzoru Budowlanego oraz Wojewddzkich Sztabdéw Kryzysowych protokoty
z kontroli sg przekazywane tym instytucjom, a w przypadku ich ztego stanu
technicznego, ktéry moze zagrazac ich bezpieczenstwu, mieniu, zyciu i zdrowiu,
zgodnie z art. 70 Prawa budowlanego, s3 zgtaszane do Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Przepisy Prawa budowalnego nie nakazujg
przekazywania tych protokotéw do CTKZ IMGW-PIB, wobec powyzszego
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu tych protokotéw nie
przekazywat.”

(akta kontroli str. 519-532)

23 Dalej takze: ZBH
24 Zgodnie z ,Raportem o stanie bezpieczenstwa budowli pietrzagcych wode w Polsce wedtug stanu
na dzier 31.12.2024 r." opracowanym przez Paristwowg Stuzbe do Spraw Bezpieczerstwa Budowli
Pietrzacych
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Ponadto w opracowanym przez PSBBP Raporcie o stanie bezpieczenstwa
budowli pietrzagcych wode w Polsce wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r.,
podkreslono, ze wiekszos¢ zalecen pokontrolnych, réwniez tych majgcych
negatywny wplyw na stan bezpieczenistwa budowli, Wody Polskie realizowaty
z opdznieniem lub catkowicie je lekcewazyty.

Prezes PGW WP wyjasnit: ,Wody Polskie sukcesywnie, w ramach posiadanych
srodkéw finansowych na dany rok, realizujg zalecenia wynikajgce z kontroli
okresowych rocznych i piecioletnich, a takze zalecen wynikajacych z ocen stanu
technicznego i stanu bezpieczenistwa. Wody Polskie nie dysponujg srodkami
wiasnymi w takim stopniu, aby zabezpieczy¢ odpowiednie kwoty moggce pokry¢
wszystkie potrzeby, ktére rokrocznie opiewaja na kwote ok. 1,2 mld zt. Stad
realizacja wszelkich dziatan podlega priorytetyzacji i jest wykonywana zgodnie
z najpilniejszymi potrzebami odpowiadajgcymi wysokosci Srodkow finansowych
dostepnych na dany rok. Zdarzajg sie zatem sytuacje, ze w danym roku nie jest
mozliwa realizacja zalecen wynikajgcych z kontroli okresowych rocznych oraz
piecioletnich, a takze zalecen wynikajgcych z ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczehstwa. Regionalne zarzady gospodarki wodnej i zarzady zlewni na
biezgco dokonuja analizy wykazanych zaleceh wynikajgcych z kontroli
okresowych, ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa. W wyniku
przeprowadzanych weryfikacji oraz stosownie do ustalen planu rzeczowo-
finansowego na dany rok umieszczajg najpilniejsze zadania w corocznym
Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkq wodng”.

(akta kontroli str. 414-450)

Zgodnie z § 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 24/2024 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie utworzono Zespdét Zarzadzania Kryzysowego?.
Zorganizowano tgcznie 21 posiedzen ZZK w terminie od dnia 14 wrzesnia 2024
r. do dnia 4 pazdziernika 2024 r. Z kazdego posiedzenia ZZK sporzadzano
protokot.

Wedtug Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego KZGW:

— Przygotowuje projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego i jej
aktualizacji;

— Dla obszaréw narazonych na niebezpieczehstwo powodzi sporzadza
mapy zagrozenia powodziowego? i ich aktualizacje oraz mapy ryzyka
powodziowego?’ i ich aktualizacje;

— Nadzoruje planowanie i realizacje zadan zwigzanych z utrzymywaniem
wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala, z wytgczeniem
sroédlgdowych dréog wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym;

— Wspotuczestniczy w  zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig na poziomie obszaréw dorzeczy;

2> Dalej takze: ZZK
26 Dalej takze: MZP
2’ Dalej takze: MRP
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— Realizuje zadania obronne oraz zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego przekazywane przez ministra witasciwego do spraw
gospodarki wodnej;

— Przygotowuje projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich
aktualizacje.

Opracowanie przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego?®
przez PGW WP jest obowigzkiem wynikajagcym takze z art. 168 ust. 10 Prawa
Wodnego oraz art. 14 Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim. Wstepna ocena ryzyka powodziowego podlega przeglagdowi
co szes$¢ lat oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Przeglad oraz w razie potrzeby aktualizacja MZP i MRP w cyklach 6-letnich jest
obowigzkiem wynikajgcym takze z art. 171 ust. 8 Prawa Wodnego. Zgodnie z art.
169 ust 1 Prawa Wodnego, MZP i MRP sporzadza sie dla obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego.

Byta Prezes wyjasnita, ze ,celem nadrzednym planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Plany skoordynowane na poziomie obszaru dorzecza, obejmujg
wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci
dziatania ukierunkowane na zapobieganie, ochrone i wtasciwe przygotowanie do
powodzi, w tym prognozowanie powodzi, oraz systemy wczesnego ostrzegania,
z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych obszaréw dorzecza”.

Pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty przyjete przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016
r.w sprawie przyjecia planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy Odry, Wisty oraz Pregoty oraz zamieszczone w Dzienniku Ustaw.
Obecnie obowigzujg plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty, Odry, Pregoty, Dunaju, Niemna i taby, opracowane przez PGW
WP w latach 2019-2022 w ramach Projektu ,Przeglad i aktualizacja planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym”.

Od dnia 23 grudnia 2022 r. obowigzujg opracowane po raz pierwszy plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna, Dunaju
i taby:

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Niemna (Dz. U. poz. 2491),

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Dunaju (Dz. U. poz. 2481),

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza taby (Dz. U. poz. 2533).0d dnia 23 marca 2023 r.

28 Dalej takze: WORP
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obowigzujg zaktualizowane plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty, Odry i Pregoty:

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Pregoty (Dz. U. poz. 2715),

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry (Dz. U. poz. 2714),

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 2739).

Byta Prezes wyjasnita, ze ,Obecnie rozpoczeto prace nad przeglagdem
i aktualizacjg obowigzujgcych planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym w 3
cyklu planistycznym w ramach Projektu pn. ,Przeglad i aktualizacja planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym w 3 cyklu planistycznym?”. Natomiast w dniu
4 listopada 2024 r. podpisana zostata umowa o dofinansowanie Projektu (nr
umowy: FENX.02.04-IW.01-0025/24) ze $rodkéw programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS) 2021-2027, dziatania
Dziatanie FENX.02.04 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom
i katastrofom”.

(akta kontroli str. 58-71)

Zgodnie z art. 240 ust. 9 pkt 1 Prawa Wodnego, PGW WP sporzadza co roku
.Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng". Byta Prezes wyjasnita,
ze ,Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej (...) z dostepnych srodkdéw finansowych
na dany rok, rozdziela srodki finansowe na poszczegdlne regionalne zarzady
gospodarki wodnej (...), biorgc pod uwage zaréwno zgtoszone zapotrzebowanie
na biezacy rok, wykorzystanie $rodkéw w latach ubieglych, potozenie
administracyjne  regiondéw, uwarunkowania geograficzno-topograficzne
regiondéw i ich charakterystyke. Na podstawie przyznanych limitéw RZGW
planujg zadania do Programu. KZGW przekazuje takze do poszczegolnych RZGW
szablon Programu oraz szablon monitoringu, aby zapewni¢ jednorodnos¢
danych i sprawozdan dla catego kraju”.

Byta Prezes wyjasnita réwniez, ze wynikajacy z Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego obowigzek wspétuczestniczenia w zapewnieniu ochrony ludnosci
i mienia przed powodzig na poziomie obszaréw dorzeczy byt realizowany
poprzez dziatania planistyczne, ktore zostaty opisane powyzej, ale réwniez
.poprzez przygotowanie ,INFORMAC]I O SYTUAC]I HYDROLOGICZNO -
METEOROLOGICZNEJ W POLSCE" jest przygotowana przez Centrum Operacyjne
Ochrony Przeciwpowodziowej w KZGW na podstawie danych z regionalnych
JInformacji o aktualnej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w regionie
wodnym"” przygotowywanych przez RZGW, a takze danych z IMGW-PIB.
Uwzgledniona jest w nich sytuacja na zbiornikach retencyjnych. ,Informacja...”
jest przekazywana do Ministerstwa wifasciwego ds. gospodarki wodnej,
dyzurnego RCB, do MKIS oraz wewngatrz Wéd Polskich. Ponadto dziatanie to jest
realizowanie poprzez udziat w posiedzeniach Zespotéw Zarzadzania
Kryzysowego - Przedstawiciele Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

14



Polskie KZGW biorg udziat w Posiedzeniach Rzgdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Infrastruktury”.

(akta kontroli str. 58-71)

Do kwietnia 2024 r. nie funkcjonowat nadzér KZGW nad RZGW w kwestiach
formalno-prawnych, tj. posiadania aktualnych prawomocnych pozwolerr wodno-
prawnych na pietrzenie, retencjonowanie i korzystanie z wod oraz brak
zatwierdzonych Instrukcji gospodarowania wodg Prezes PGW WP wyjasnit, ze
~Pismem z dnia 30 kwietnia 2024 r., znak: KPU.502.121.2024 polecono RZGW
przeglad dokumentéw obiektow hydrotechnicznych i przygotowanie
jednorodnej bazy danych o liczbie uzyskanych i planowanych zgtoszen
wodnoprawnych oraz pozwolern wodnoprawnych w ramach prac zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzagdzen wodnych. Kwartalny monitoring i nadzér KZGW
nad monitoringiem procesu uzyskiwania pozwolen przez jednostki Wod Polskich
zostat wprowadzony pismem Zastepcy Prezesa ds. Ochrony Przed Powodzig
iSuszg z dnia 19 lutego 2025 r., znak: KPU.530.4.025 (...). Wytyczne do
monitoringu wskazano w pismach do RZGW znak: KPU.502.4.2025.MKX (...),
a nastepnie w pismie znak: KPU.502.4.1.2025.MKX (...) oraz piSmie znak:
KPU.502.4.2.2025.DK{...). Dane z RZGW gromadzone sg w bazie danych w formie
pliku excel. Kwartalny monitoring kontroli okresowych obiektéw
hydrotechnicznych wykonywanych zgodnie z art. 62 ust.1 pkt 1i 2 ustawy Prawo
budowlane w ramach KZGW wprowadzono zgodnie z pismem Prezesa Wod
Polskich z dnia 23 marca 2021 r., znak: KPU.502.33.2021 (....). Jednorodng forme
i zasady przekazywania danych przez RZGW ustalono w korespondencji e-mail
zdnia 10 marca 2023 r. (..) z poszczegdlnymi kierownikami wydziatéw
planowania i koordynacji eksploatacji w RZGW. Dane z RZGW gromadzone sg w
bazie danych w formie pliku excel”.

(akta kontroli str. 488-510)

W Czechach 10 wrzesSnia 2024 r. zostalty wdrozone specjalne S$rodki
zapobiegawcze, w tym rozpoczeto zrzuty wody ze zbiornikéw. Prezes PGW WP
wyjasnit: ,Kontakt z Povodi Odry jest prowadzony w sposéb ciggly poprzez
odpowiednie portale (tj. Povodi Odry oraz CHMU) - jest to najszybszy sposéb
dostepu do aktualnych danych hydrologicznometeorologicznych (portal stanowi
odpowiednik serwisu prowadzonego przez IMGW-PIB - hydro.imgw.pl).
Dodatkowo obowigzuje umowa bilateralna pomiedzy polskim IMGW-PIB a jego
czeskim odpowiednikiem CHMU, ktéra daje dostep do generowanych w ramach
wyzej wspomnianej umowy prognoz, zestawéw danych hydro-meteo itp.
Informacje te sg przekazywane do strony polskiej. W trybie biezgcym
ptaszczyzng wspoétpracy miedzy Wodami Polskimi, dajgcg mozliwosci wymiany
informacji pomiedzy Regionalnymi Zarzagdami Gospodarki Wodnej a Povodi
Odry, sa kontakty bezposrednie dyrektoréw Zarzadu Zlewni Gliwice oraz
kierownikéw granicznych Nadzoréw Wodnych z kierownictwem ostrawskiego
odpowiednika Woéd Polskich, w ramach prac grup transgranicznych.
Konsekwencjg tych dziatan jest biezacy (w miare potrzeb) kontakt mailowy
i telefoniczny z przedstawicielami strony czeskiej. Podczas powodzi we wrze$niu
2024 r. wymiana informacji (droga mailowg oraz telefonicznie, w tym pomiedzy
Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Gliwicach oraz Dyrektorem Povodi Odry) miata
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réowniez miejsce pomiedzy Centrum Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowe]
funkcjonujgcym w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach
a Povodi Odry. Wymiana informacji dotyczyta zrzutéw wyprzedzajagcych na
czeskich zbiornikach oraz planéw odnosnie do przysziej pracy zbiornikéw.
Natomiast gtéwng ptaszczyzng pozyskiwania informacji z terenu Republiki
Czeskiej pozostawato (wspomniane powyzej) Sledzenie tresci opublikowanych
na portalach Povodi Odry oraz CHMU, celem monitorowania aktualnych danych
pomiarowych z czeskich stacji hydro-meteo zlokalizowanych w zlewni Odry,
podobnie jak kontrolowanie informacji w Polsce poprzez serwis hydro.imgw.pl”.

Odnosnie wplywu dziatan po stronie czeskiej na sytuacje hydrologiczng w Polsce,
Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,Zrzuty wyprzedzajace po czeskiej stronie dorzecza
Odry mialy miejsce przed wystgpieniem najwiekszych sum opadowych
w zlewniach. Powodowaty one wiec zwiekszone przeptywy wody w ciekach, ale
nie generowaty zagrozenia (byty to przeptywy mieszczace sie w korytach
poszczegblnych doptywdw, jak i samej rzeki Odry oraz wystgpity one przed
sptywem wod wezbraniowych). Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu dziatania Povodi
Odry przyczynity sie do zwiekszenia retencji w ich zbiornikach, czego
nastepstwem byto zgromadzenie wiekszej ilosci wody oraz zmniejszenie ilosci
wod wpltywajacych w przekrojach granicznych na teren Polski, podczas
kulminacji wezbrania i ograniczenie potencjalnego zwiekszenia ilosci strat na
terenie RP".

Dodatkowo Komisarz UE ds. zarzgdzania kryzysowego Janez Lenarczicz
przekazat 18 wrzesnia w Parlamencie Europejskim, ze Komisja Europejska, za
pomocg systemu satelitarnego Copernicus, wystata ostrzezenie przed powodzig
juz 10 wrzesnia 2024 r. Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,komunikat z systemu
Copernicus nie wptyngt do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie".

(akta kontroli str. 113-126)

PGW Wody Polskie byto zobowigzane, na podstawie ustaw Prawo Wodne art.
330, ust.1, do prowadzenia Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami
dla obszaru catej Polski, z uwzglednieniem podziatu panstwa na obszary
dorzeczy i regiony wodne. SIGW zgodnie z art. 329, ust. 2, pkt. 12, powinien
zawierac informacje miedzy innymi na temat urzadzeh wodnych. W oparciu
0 art. 331 ust. 4 zakres danych na temat urzadzenia wodnego w SIGW powinien
obejmowac:

1) nazwe, siedzibe, adres wiasciciela i sposéb korzystania z wéd;

2) parametry urzadzenia wodnego i jego stan techniczny;

3) lokalizacje urzadzenia wodnego, w tym nazwe lub numer obrebu
ewidencyjnego z numerem lub numerami dziatek ewidencyjnych oraz
wspotrzedne;

4) dane dotyczace zgody wodnoprawnej okreslajgcej warunki korzystania
z wod.

Nie wszystkie obiekty znajdowaty sie w SIGW, a takze nie zamieszczono w nim
danych dotyczacych ich stanu technicznego, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 341-342)
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W KZGW wprowadzono tryb powodziowy z op6znieniem, gdyz nastgpito
to w dniu 16 wrzesnia, tj. 3 dni po rozpoczeciu powodzi, co NIK ocenia
jako nierzetelne.

Jak wyjasnita byta Prezes PGW WP:

- od dnia 12 wrzesnia 2024 r. KPC pracowato w trybie 1 - podwyzszonej
gotowosci;

-wdniach 13-15 wrzesnia 2024 r. KPC pracowato w trybie 2 - alarmowym;
- od dnia 16 wrze$nia 2024 r. pracownicy KPC petnili dyzur catodobowo
w siedzibie zgodnie z trybem pracy 3 - powodziowym.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Raportu z przegladu i aktualizacji wstepnej
oceny ryzyka powodziowego w 3 cyklu planistycznym. powddz zaczeta sie
13 wrzesnia.

Prezes PGW WP wyjasnit: ,0d dnia 10 wrzesnia 2024 r. w zwigzku
z radykalizacjg prognoz meteorologicznych dziatania byty podejmowane
na biezaco, a przygotowania byty czynione na kilka dni przed
spodziewanymi opadami deszczu. W tym miejscu podkreslenia wymaga
fakt, iz prognozy IMGW-PIB obarczone byty duzym stopniem
niepewnosci, zaréowno w przypadku prognoz hydrologicznych jak
i meteorologicznych. We wrzes$niu 2024 r. prognozy przekazywane przez
IMGW-PIB byty zmienne, zaréwno odnosnie do obszaru wystepowania
opadu jak i jego intensywnosci. Wydane ostrzezenia meteorologiczne
i hydrologiczne swoim obszarem obejmowaty nie tylko dorzecze Odry, ale
Dorzecze Wisty - takze Region Wodny Gérnej Wisty i Region Wodny Sanu,
gdzie docelowo opad nie wystgpit, co potwierdza wysoki poziom
niepewnosci éwczesnych prognoz hydro-meteo.

Z uwagi na spodziewane wysokie opady deszczu od dnia 10 wrzesnia
2024 r. rozpoczeto przygotowania. Pismo z poleceniem Zastepcy Prezesa
ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg, znak: KPC.622.26.2024 z dnia 11
wrzesnia 2024 r. (...), zostato skierowano do wszystkich Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej (...). Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
w przypadku wystepowania opadu reakcja zlewni, skutkujgca wzrostem
stanu wod oraz zwiekszeniem doptywu do zbiornikéw jest opdzniona
wzgledem czasu, kiedy opad wystepowat. To

przesuniecie w czasie potwierdza chociazby czas przej$cia wezbrania,
ktére trwato trzy tygodnie, pomimo ze opady ustaty po kilku dniach.
W poczatkowej fazie od dnia 13 wrzesnia 2024 r. zostat ustalony sposéb
dodatkowego raportowania dla RZGW i KZGW. Od dnia 13 wrze$nia 2024
r. przekazywane byly réwniez raporty sytuacyjne do Ministerstwa
Infrastruktury - ostatni o godzinie 20.00. Wktad do raportu byt
przygotowywany przez KPC. Jednoczesnie pracownicy KPC byli
w kontakcie telefonicznym oraz mailowym z RPC, Dyrekcjg KP i Zastepca
Prezesa ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg. W dniach 14-15 wrze$nia
2024 r. raporty przygotowane byly w sposéb zdalny, a dostepnos¢,
kompletnos¢ oraz jako$¢ przekazywanych danych byly tozsame, jak
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w przypadku raportéw sporzadzanych przy dyzurach prowadzonych
stacjonarnie. Ponadto w dniach 12-15 wrzesnia 2024 r. odbywaly sie
spotkania zespotéw ZZK szczebla Rzgdowego w siedzibie RCB oraz
zdalnie taczenia z siedziby KZGW, w ktérych uczestniczyt Zastepca
Prezesa ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg, Dyrektor Departamentu
Ochrony przed Powodzig i Suszg (..) i Kierownik Centrum (...).
Jednoczes$nie w Wodach Polskich niezaleznie od wprowadzonych trybdw
pracy Centréw funkcjonuje Wydziat Monitorowania Zagrozen, ktéry
pracuje w trybie 24h, ktéry odbiera zgloszenia poza ustalonymi
godzinami pracy pracownikéw Wad Polskich. Jak wskazano na poczatku
akapitu pierwotnie prognozy opadu, w tym zasieg i intensywnosc
zjawiska wskazywaty na mozliwos¢ utworzenia sie wezbrania zaréwno
w Dorzeczu Odry jak i Wisty.

W omawianym okresie dyzurowaty wszystkie Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej, ktére bezposrednio odbieraty zgtoszenia z jednostek
terenowych zgodnie ze strukturg Wéd Polskich.

Wobec powyzszego, jedynie w ujeciu faktycznym mozna uznac za zgodne
z prawdg sformutowanie ,0d dnia 16 wrzesnia 2024 r. do 4 pazdziernika
pracownicy KPC petnili dyzur catodobowo w siedzibie zgodnie z trybem
pracy 3 - powodziowym". Dziatania niezbedne do przygotowania sie do
prognozowanego wezbrania wskutek opaddéw deszczu byly podjete
jeszcze przed radykalizacjg prognoz meteorologicznych, co potwierdza
powyzsze wyjasnienie. Decyzja o wprowadzeniu trybu wzmozonego
monitorowania sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej podjeta w dniu

10 wrzesnia 2024 r. byta reakcja adekwatng do dwczesnych
uwarunkowan, w tym potwierdzajgcg podjecie niezbednych dziatan
z odpowiednim wyprzedzeniem. W zaistniatych okolicznosciach btedng
jest hipoteza o opdznionym dziataniu, ktérego jedynie formalnym
przejawem byto wprowadzenie trybu pracy 3 - powodziowego”.

Byta Prezes PGW WP zeznata: ,(...) ja od 13 Wrzesnia przebywatam juz na
terenach objetych powodzig, a obowigzki moje na miejscu przejat prezes
Balcerowicz, wiceprezes od powodzi i suszy. Od razu musze powiedzie
ze dziataliSmy czasami w trudnych warunkach, mieliSmy problemy ze
skontaktowaniem sie. Tyle sie dziato, wiec nie Jestem w stanie powiedziec
perfekcyjnie dlaczego to akurat byt szesnasty. Natomiast z pewnoscig to
wynikato rowniez z tego ze do pietnastego nastgpity najwieksze szkody
powodziowe i trzeba byto przystapi¢ do usuwania ich. Stronie Slaskie to
byt 15 wrzednia, to byla niedziela i wieczorem mieliSmy tez sprawe
mozliwego przelania sie zbiornika Mietkéw. Takze ja bytem od pigtku na
miejscu i nie byto mnie w pracy dwa tygodnie. Te decyzje podejmowat
w moim imieniu Mateusz".

Kierownik Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej zeznata:
~Dziatania byty podejmowane od poczatku. Nie jestem w stanie wskazac
dlaczego dopiero 16 wrzesnia. Stacjonarny tryb dyzuréw zostat
wprowadzony 16 wrzesnia. Dziatania byty dostosowywane do aktualnej
sytuacji”.

NIK nie zaprzecza, ze podejmowano dziatania w zwigzku z zagrozeniem
powodziowym, a takze jej rozpoczeciem. Wprowadzenie trybu pracy 3 -
powodziowego w dniu 16 wrzesnia 2024 r. miato jednak réwniez
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konsekwencje w postaci prowadzenia do tego dnia dyzuréw w formie
zdalnej poza siedzibg PGW WP. W zakresie wprowadzenia trybu
odpowiedzialng osobg byta kierownik Centrum Operacyjnego Ochrony
Przeciwpowodziowej, ale jak wynika z zeznanh bytej prezes PGW WP, to
decyzja nalezata do wiceprezesa PGW WP, ktory roéwniez byt
odpowiedzialny za te dziatania w ramach nadzoru nad Pionem Ochrony
przed Susza i Powodzia.
(akta kontroli str. 303-331)

Nie przygotowano raportu po odwotaniu dyzuréw powodziowych, co byto
wymagane Zarzgdzeniem nr 48/2019.
Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Raportem podsumowujgcym prowadzone
dyzury powodziowe oraz powstate szkody jest ,Podsumowanie powodzi
wrzesien 2024" wraz z zatgcznikami (...)".
NIK nie przychyla sie do wyjasnier Prezesa PGW WP. Raport po odwotaniu
dyzuréw powodziowych powinien zostac¢ przygotowany wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr  48/2019.
Niewyegzekwowanie sporzgdzenia Raportu byto nierzetelne. Raport
mogt wspomaoc w wycigganiu wnioskdw na przyszte sytuacje kryzysowe.

(akta kontroli str. 147-152, 303-331)
Nierzetelne dokumentowanie dziatan przez PGW WP w trakcie powodzi.
W PGW WP nie udokumentowano formalnego wprowadzenia
poszczegdlnych trybdw pracy COOP, a takze zaniechano prowadzenia
dziennikéw dyzuréw.
W zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 48/2019 Prezesa PGW WP z 4
wrzesnia 2019 r w sprawie utworzenia i funkcjonowania procedury
w Centrach Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowej zapisano:
.Koordynacja ochrony przeciwpowodziowej polega na cigglym
pozyskiwaniu informacji o biezgcym zagrozeniu powodziowym, analizie
i ocenie zagrozenia, przekazywaniu informacji zainteresowanym
podmiotom wewnetrznym i zewnetrznym”, a takze: ,Wybor stopnia
dokonywany jest przez wtasciwego dyrektora dla pracy danego Centrum
- odpowiednio RZGW lub KZGW | wymaga wstepnej analizy sytuacji -
meteorologicznej dokonanej przez Centrum”. Dodatkowo zarzadzenie
przewidywato prowadzenie dziennikéw dyzuréw.
Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,,Podczas dziatah powodziowych we wrzesniu
2024 r. pisemnie nie zostaty wskazane kolejne tryby pracy w Centrum
Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowej w KZGW, jednakze brak
pisemnego polecenia wprowadzenia kazdego trybu pracy nie wptynety na
czas i jakos¢ prowadzonych w Centrum dziatan, odpowiednio do trybu
pracy Centrum. Nalezy takze podkresli¢, ze niewprowadzenie
odpowiednich trybéw pracy w wymiarze formalnym, nie miato realnego
wplywu na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan oraz zmniejszenie
poziomu zagrozenia. Ponadto, podjete dziatania w praktyce odpowiadaty
pracy w adekwatnych do sytuacji trybach”. Wyjasnit takze, ze ,Dynamika
zdarzenn i sytuacji w zwigzku ze zmieniajgcymi sie prognozami
i ostrzezeniami hydrometeo, dodatkowo liczba raportéw oraz Informacji
o aktualnej sytuacji wymagajacych przygotowania w trybie biezgcym na
potrzeby réznych szczebli zarzadzania w kraju, miaty wptyw na brak
mozliwosci biezacego prowadzenia oddzielnego dziennika dyzuréw
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w KZGW. Czynnosci te absorbowatyby pracownikéw w stopniu, ktéry
bytby nieadekwatny z uwagi na poziom istniejgcego zagrozenia i zwigzang
z tym wage czynnosci zaradczych. Priorytetem byto realizowanie
ustawowych zadan Waod Polskich. Pragne podkresli¢, ze niedokonywanie
aktualnych wpiséw w przedmiotowym dzienniku nie miato wptywu na
profesjonalizm podejmowanych dziatan".

Zdaniem NIK niedokumentowanie dziatan prowadzonych przez PGW WP
byto nierzetelne i spowodowato trudnosci w wyciggnieciu wnioskow
dotyczacych funkcjonowania PGW WP w sytuacji kryzysowej i lepszego
zorganizowania zarzadzania kryzysowego w przysztosci.

(akta kontroli str. 136-146)

KZGW, w ramach nadzoru, nie zrealizowato zadnych dziatah
zmierzajacych do uregulowania sytuacji zapory i zbiornika Wtodzienin, co
NIK uznaje za nierzetelne.

W protokole Nr VI/2024 z sesji Rady Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego
z dnia 29 pazdziernika zapisano, ze Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach
powiedziat: ,Zbiornik ten PGW Wody Polskie przejeto od WZMiUW
w Opolu w 2018 r. Byt on budowany w latach 2006-2008 i nigdy nie zostat
oddany do eksploatacji. W momencie napetniania tego zbiornika doszto
do przebicia hydraulicznego i wysieku z przeskoku zapory, dlatego
zbiornik nie zostat odebrany i nie ma pozwolenia na uzytkowanie. Pietrzy
on wode jedynie w okresach powodzi lub nawalnych deszczy. Zbiornik nie
posiada instrukcji gospodarowania wodg i pozwolenia wodnoprawnego
na pietrzenie. We wrzesniu br. zbiornik ten spietrzyt okoto 8 000 000 m3."
Prezes PGW WP nie wskazat, zadnych dziatan zrealizowanych od roku
2018 zmierzajacych do petnego uruchomienia zbiornika Wtodzienin
(uzytkowania zgodnie z zatozeniami dla inwestycji). Wskazat natomiast na
niejasng sytuacje prawna zbiornika. ,Zbiornik Wiodzienin nie jest
formalnie w administracji Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.(...) Procedura przejecia dokumentacji zbiornika Wtodzienin przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach do chwili obecnej nie zostata
sfinalizowana, z przyczyn niezaleznych od Wéd Polskich. Trwajg prace
majace na celu pozyskanie kompletu dokumentacji, umozliwiajgce ujecie
zbiornika w wykazie S$rodkéw trwatych Wod Polskich.” Ponadto
potwierdzit, ze ,Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie sg
w posiadaniu instrukcji gospodarowania

wodg dla zbiornika Wtodzienin” oraz ,Zbiornik Wiodzienin nie jest
obiektem dopuszczonym do eksploatacji, dlatego tez nie moze petnic
zatozonych dla niego zadan przeciwpowodziowych w zakresie
przewidzianym w dokumentacji obiektu.”. Przyznat takze, ze mimo
opracowania w latach 2008 - 2011 szeregu badan, ekspertyz i opinii oraz
projektu naprawczego zbiornika, ,Zakres wykonanych opracowan nie
pozwala jednak na jednoznaczne wskazanie wtasciwego sposobu
przywrécenia funkcjonalnosci zbiornika. Zadne prace naprawcze nie
zostaty zrealizowane”.
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Pomimo braku instrukcji gospodarowania wodg i pozwolenia
wodnoprawnego na pietrzenie oraz istotnych wad konstrukcyjnych,
zbiornik ten pietrzyt wode we wrzesniu 2024 r (od Tmin m3 do 8 min m3).
Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Zbiornik przed wezbraniem we wrzesniu
2024 r. byt pusty. Najwyzszy odnotowany poziom wody na zbiorniku
wynosit 257,88 m n.p.m. (8,38 m pietrzenia), co zgodnie z krzywa
napetnienia oznacza retencjonowanie maksymalnie ok. 1 min m3 wody
w zbiorniku”.
Wykorzystanie zbiornika, ktérego stan bezpieczeristwa jest niski,
a administrator nie posiada petnej dokumentacji technicznej, niesie duze
ryzyko awarii lub katastrofy budowlanej, szczegdlnie w sytuacji
powodziowe;j.
Prezes PGW WP nie wskazat, kto podjat decyzje o wykorzystaniu zbiornika
w trakcie powodzi oraz czy decyzja ta byta uzgadniana z KZGW. Co jest
szczegllnie istotne biorgc pod uwage osmiokrotng réznice w ilosci
pietrzonej wody na zbiorniku we wrzesniu 2024 r.
(akta kontroli str. 519-532)
5. Prezes PGW WP nie doprowadzit do przygotowywania prognoz
dotyczacych przejscia fali powodziowej, co powinno zosta¢ wykonane
zgodnie z Regulaminem PGW WP.
Zgodnie z § 34 pkt 15 Regulaminu organizacyjnego PGW WP do zadanh
Pionu Powodziowego nalezato prognozowanie przejscia fali powodziowej
w zakresie dostepnych srodkéw technicznych.
Prezes PGW WP wyjasnit, ze prognozowanie hydrologiczne jest domeng
Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej, ktdérej role petni
IMGW-PIB, nie byly opracowywane oddzielne prognozy hydrologiczne
podczas powodzi 2024.
NIK nie kwestionuje, ze takie prognozowanie lezy w kompetencji
Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej, jednak zapisy
regulaminu sg w tym zakresie sg precyzyjne. Nieprzygotowywanie
prognoz przejscia fali powodziowej nalezy uznac za nierzetelne.

(akta kontroli str. 414-450, Ptyta CD)

6. W Systemie Informacyjnym Gospodarowania Wodami nie znalazty sie
wszystkie informacje przewidziane art. 331 ustawy Prawo Wodne, w tym
nie znalazty sie tam informacje o stanie technicznym budowli
hydrotechnicznych, a takze nie wszystkie zapory.

W trakcie ogledzin, w SIGW nie udato sie odnalez¢ budowli: na Zbiorniku
Witodzienin oraz Sluzy Szczytniki. W zadnym z obiektéw ujetych w SIGW,
ktére byly przedmiotem ogledzin nie stwierdzono podania danych
o stanie technicznym. Dotyczyto to m.in. zbiornika Lubachoéw.
Dodatkowo Prezes PGW WP przedstawit zestawienia urzagdzen wodnych
dla budowli pietrzagcych wode i watéw przeciwpowodziowych dla obszaru
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach?® oraz
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu3°.

2% Dalej takze: RZGW Gliwice
30 Dalej takze: RZGW Wroctaw
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Dla obszaru RZGW Wroctaw na podstawie danych z SIGW wykazano 1939
urzgdzen pietrzacych wode. Zestawienie nie zawierato jednak wszystkich
wymaganych w Prawie Wodnym danych, 959 budowli nie posiadato
wskazanego wiasciciela, 503 budowle nie miaty wskazanej lokalizacji -
brak informacji na poziomie obrebu (dla dwdch budowli nie zostata
wskazana réwniez gmina, powiat i wojewoddztwo), dla 28 nie byto
okreslonego rodzaju budowli, a 254 nie mialo wskazanego poziomu
pietrzenia. Dla wszystkich 1939 budowli pietrzacych w SIGW nie byto
informacji o stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa budowli.
Ponadto w zestawieniu brakowato okreslenia klasy budowli.

W kwestii watéw przeciwpowodziowych zlokalizowanych na terenie
RZGW Wroctaw przekazane zestawienie przygotowane na podstawie
danych z SIGW zawierato 2081 obwatowan. Wykaz nie zawierat jednak
wszystkich wymaganych w Prawie Wodnym danych, dla 40 watéw nie
okreslono obrebu w ramach informacji o lokalizacji, a dla 346 watéw nie
wskazano jego klasy. Ponadto dla 1498 watéw nie zostat okreslony
materiat, z ktérego zostat on zbudowany, dla 1112 watdéw nie zawierat
informacji o szerokosci korony watu, a dla 886 watéw informacji o jego
wysokosci. Dla wszystkich 2081 watéw przeciwpowodziowych w SIGW nie
byto informacji o stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa watow.
Natomiast dla obszaru RZGW Gliwice kompleksowe zestawienie
urzgdzen wodnych zostato przekazane w oparciu o baze lokalng poza
centralng baza SIGW. Jednak zawiera ono jedynie 181 urzadzer wodnych
administrowanych przez PGW WP. Oznacza, to ze zestawienie nie jest
kompletne, poniewaz brakuje w nim obiektéw zarzadzanych przez PGW
WP, np.: zapory na Zbiorniku Kuznica Warezynska (Pogoria IV) zasilanego
wodami rzek Czarnej Przemszy i Trzebyczki, zapory na Zbiorniku Wista
Czarneizapory na Zbiorniku taka zasilanego wodami rzeki Pszczynki oraz
nie zostalty w nim ujete zadne urzadzenia administrowane przez inne
podmioty, np.: brak zapdr na Zbiorniku Rybnickim oraz zapdr na
Zbiorniku  Goczatkowickim. Ponadto zestawienie nie zawierato
oznaczenia klasy dla dwoch budowli. Natomiast dla wszystkich budowli
pietrzacych zostat okreslony ich stan techniczny na bazie ostatniego
przegladu rocznego. W przypadku 10 budowli stan techniczny byt
nieodpowiedni, a trzech niedostateczny.

W kwestii watdw przeciwpowodziowych zlokalizowanych na terenie
RZGW Gliwice zestawienie przygotowane na podstawie danych z SIGW
zawierato 449 obwatowan. Wykaz nie zawierat jednak wszystkich
wymaganych w Prawie Wodnym danych, dla 226 watéw nie wskazano
jego klasy. Ponadto dla 225 watdw nie zostat okreslony materiat, z ktérego
zostat on zbudowany, dla 161 watdw nie zawierat informacji o szerokosci
korony watu, a dla 156 watéw informacji o jego wysokosci. Dla wszystkich
449 watdéw przeciwpowodziowych w SIGW nie byto informacji o stanie
technicznym i stanie bezpieczenstwa watéw. Natomiast na podstawie
bazy lokalnej poza centralng bazg SIGW, w RZGW Gliwice wykazano 136
obwatowan. W zestawieniu byt okreslony stan techniczny wszystkich
watéw. W przypadku: 51 watdéw stan ten byt dobry, 61 dostateczny, 16
nieodpowiedni, a oSmiu niedostateczny.
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Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,W zakresie zbiornika Lubachéw informuje,
ze Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie jest
administratorem ani zarzadcg zbiornika. Zbiornik nalezy do spotki
TAURON Ekoenergia sp. z 0.0.". Zgodnie z Prawem Wodnym okreslenie
wiasciciela urzadzenia wodnego jest jedng z wymaganych informacji,
ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w SIGW, a typ wiasciciela nie
wptywa na obowigzek ewidencjonowania urzadzenia w SIGW. Ponadto
Prezes PGW WP wskazat, ze ,Brak uwidocznienia niektérych obiektow
w systemie ISOK moze by¢ spowodowany trwajacym procesem
harmonizacji lokalnego zasobu RZGW dotyczacego urzagdzen wodnych do
schematu centralnej bazy produkcyjnej, ktéra wymaga szczegoétowe;j
weryfikacji dokumentacji. Dodatkowo informuje, ze przeprowadzona
kontrola zasilenia rejestru - systemu informacyjnego gospodarowania
wodami (prowadzonego w systemie teleinformatycznym ISOK) oparta
byta tylko na samej nazwie urzadzenia wodnego. Nalezy zauwazy¢, ze
wyszukanie konkretnego obiektu po samej nazwie jest utrudnione.
Czesto obiekty hydrotechniczne nie posiadajg zestandaryzowanej nazwy
lub nazwa jest zwyczajowa, czesto pochodzgca od nazwy miejscowosci,
w ktorej sg zlokalizowane. Obiekty liniowe typu zapory boczne, czesto
zlokalizowane sg na terenie kilku miejscowosci. (...). System ISOK
umozliwia gromadzenie informacji o stanie technicznym urzadzenia, co
byto wskazywane na ogledzinach przeprowadzonych 28 listopada 2025
r., jednak nalezy pamieta¢, ze zrodtem informacji w tym zakresie jest
wiasciciel urzadzenia. W czasie kontroli zostat przedstawiony powszechny
problem braku zgtoszen urzadzen wodnych przez wiascicieli do SIGW
w tym zakresie (...) Ustawowy obowigzek wtascicieli urzgdzen wodnych
jest prawng podstawg do wpisania urzgdzenia wodnego do systemu
informacyjnego gospodarowania wodami. Niemniej jednak urzadzenia
wodne sg juz wprowadzane do systemu informacyjnego gospodarowania
wodami na podstawie wydanych pozwolern wodnoprawnych. Nalezy
rowniez wspomnie¢, ze zbiér urzadzen wodnych w systemie
informacyjnym gospodarowania wodami powstat m.in. na podstawie
danych zgromadzonych w katastrze wodnym w rozumieniu przepisow
art. 153 ustawy z dnia 18 lipca 2001 - Prawo wodne. W przypadku
stwierdzenia istnienia urzadzenia wodnego, ktérego nie udato sie
zidentyfikowac w systemie informacyjnym gospodarowania wodami, po
przeprowadzeniu  kontroli gospodarowania wodami  wiasciciel
nieruchomosci zostaje wezwany do przedtozenia dokumentacji
potwierdzajgcej legalnos¢ wykonania urzadzenia wodnego oraz
korzystania z niego. W sytuacji braku wymaganej dokumentacji wiasciciel
urzgdzenia wodnego jest wezwany do jego legalizacji albo likwidacji. Dla
wymienionych urzadzen wodnych, tj.: Zbiornik Topola, Zbiornik
Lubachéw, jaz Szczytniki (znajdujacy sie we Wroctawiu) dodano relacje
zjuz wprowadzonymi zgodami wodnoprawnymi do systemu
informacyjnego gospodarowania wodami. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
brak uwidocznienia danego obiektu w danym zbiorze jednoznacznie nie
wskazuje, Zze nie znajduje sie on w systemie informacyjnym
gospodarowania wodami. W SIGW znajduje sie wiele zbioréw danych
o gospodarowaniu wodami np. sie¢ hydrograficzna zawarta na Mapie
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Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000, plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, mapy zagrozenia powodziowego,
urzgdzenia wodne itd.”.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze SIGW powinny znalez¢ sie wszystkie
budowle hydrotechniczne, niezaleznie od tego kto nimi administruje.
Kontrolerzy w trakcie ogledzin postugiwali sie tymi samymi nazwami
budowli, ktére przekazano w wyjasnieniach w trakcie kontroli. W toku
ogledzin wskazano, ze SIGW daje mozliwos¢ umieszczenia w nim
informacji o stanie technicznhym budowli hydrotechnicznych, ale
w systemie nie byto zadnej informacji dotyczacej stanu technicznego.
NIK stwierdza, ze utrzymywanie niekompletnego SIGW zaréwno
w aspekcie zakresu gromadzonych danych, jak ewidencji wszystkich
w Polsce urzagdzeh wodnych, byto niezgodne z art. 330, ust.1 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo Wodne. Ponadto to Prezes PGW WP, jako
Krajowy Inspektor Wodny, zgodnie z art. 251ai art. 251b ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. - Prawo Wodne, odpowiadat za kontrole przestrzegania
przepisow tej ustawy, ktdra wskazuje, iz zgodnie z przepisami art. 331 ust
3 i 5 obowigzkiem wiasciciela urzadzenia wodnego jest zgtoszenie
przystapienia do uzytkowania tego urzgdzenia wodnego badz zmiany
danych dotyczgcego urzgdzenia wodnego, w tym jego stanu
technicznego do systemu informacyjnego gospodarowania wodami
w wymienionych we wskazanym artykule terminach. Dodatkowo NIK
zwraca uwage, ze nawet dla urzadzen wodnych, ktérych administratorem
jest PGW WP, dane w SIGW byty niekompletne, braki dotyczyty ujecia
budowli (np. zapora na Zbiorniku Wiodzienin, zapora na Zbiorniku
Kuznica Warezynska, zapora na Zbiorniku Wista Czarne i zapora na
Zbiorniku tgka) i zakresu gromadzonych danych (np.: brak informacji
o stanie technicznym urzadzenia wodnego - dotyczy zaréwno budowli
pietrzacych jak i watdw przeciwpowodziowych, brak okres$lenia rodzaju
budowli pietrzacej oraz brak parametréw technicznych urzadzen
wodnych - dotyczy budowli pietrzagcych wode i waldw
przeciwpowodziowych).
NIK zauwaza, ze niekompletny SIGW w potgczeniu z nie petng bazg
danych budowli pietrzgcych wode prowadzong w Instytucie Meteorologii
i Gospodarki Wodnej - Panstwowym Instytucie Badawczym?3' oznacza, ze
w Polsce nie istnieje baza danych, ktéra zawierataby wykaz wszystkich
budowli pietrzacych wraz z informacjami o ich stanie technicznym, stanie
bezpieczehstwa oraz klasie i parametrach.
(akta kontroli str. 414-450, odp. Ml)
7. PGW WP nie realizowato zadan Inspekcji Wodnej zwigzanych z kontrolg
przestrzegania przepiséw ustawy Prawo Wodne, w szczegdlnosci
polegajagcych na wyegzekwowaniu na witascicielach budowli pietrzacych
wode realizacji badan i pomiaréw umozliwiajgcych ocene stanu
technicznego oraz stanu bezpieczeistwa tych budowli oraz
przekazywania wynikéw ocen do PSBBP.
W ,Raporcie o stanie bezpieczenistwa budowli pietrzgcych wode w Polsce
wediug stanu na dzien 31.12.2023 r.” Panstwowa Stuzba do Spraw

31 System Ewidencji i Kontroli Obiektéw Pietrzacych
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Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych nie ocenita co najmniej 714
zespotéw budowli hydrotechnicznych. Wynikato to z faktu, ze wtasciciele
budowli nie wywigzywali sie z ich ustawowych obowigzkéw, i nie
przekazujg wymaganych dokumentéw, a PSBBP nie miato zadnego
umocowania prawnego do wyegzekwowania tego od witascicieli. Zgodnie
z art. 251b pkt 1 ustawy Prawo Wodne, Inspekcja Wodna kontroluje
przestrzegania przepisOw niniejszej ustawy. Prezes PGW WP wyjasnit:
~Utworzenie Inspekcji Wodnej jako wyodrebnionej organizacyjnie
formacji o charakterze policyjnym w ramach Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest jednym z rozwigzan, jakie
ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry przewidziata
w celu przeciwdziatania wystgpieniu w przysztosci wystgpienia podobnej
katastrofy (...). Istotne watpliwosci natury prawnej budzito takze to, czy
Wody Polskie jako panstwowa osoba prawna bedaca organem
administracji publicznej wytgcznie w znaczeniu funkcjonalnym (funkcja
imperium), a przede wszystkim wykonujgca prawa wiascicielskie Skarbu
Panstwa w stosunku do stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa waod
publicznych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami (funkcja dominium),
powinna by¢ bazg dla utworzenia formacji umundurowanej i uzbrojonej,
realizujgcej zadania o charakterze w duzej mierze typowym dla Inspekgcji
Ochrony Srodowiska, a w szczegélnosci Policji oraz Pafnstwowej Strazy
Rybackiej, z ktérych to zadaniami zadania Inspekcji Wodnej sie czesciowo
pokrywaja, co jeszcze bardziej poddaje w watpliwos¢ zasadnosc jej
tworzenia (..). Analiza przedmiotowych rozwigzan przez obecne
kierownictwo Wod Polskich data podstawe do przyjecia pogladu
o catkowitym braku zasadnosci tworzenia w strukturze Wéd Polskich tego
rodzaju formacji i koniecznosci uchylenia przepiséw przewidujacych jej
utworzenie. Dlatego tez, juz na poczatku marca 2024 r. Wody Polskie
sygnalizowaty do Ministerstwa Infrastruktury koniecznos$¢ podjecia
dziatan legislacyjnych (Wody Polskie nie posiadajg kompetencji w tym
obszarze)zmierzajgcych odstapienie od tworzenia w Wodach Polskich
Inspekcji Wodnej i uchylenie przepiséw konstytuujacych te formacje. (,,,).
Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej w  Ministerstwie
Infrastruktury polecit takze, ze do czasu zmiany przepisdw ustawowych
prowadzacych do likwidacji Inspekcji Wodnej, Wody Polskie powinny
zapewni¢ wykonywanie zadan tej jednostki w ramach swoich struktur
i zapewni¢ realizacji zadahn ustawowych przypisanych do Inspekgcji
Wodnej, biorgc pod uwage plany likwidacji Inspekcji w przysztosci (...)".
Z wyjasnien nie wynika dlaczego nie realizowano zadan inspekcji wodnej
w zakresie opisanym w nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdza, ze brak dziatan w celu wyegzekwowania na wiascicielach
budowli pietrzacych wode realizacji badan i pomiaréw umozliwiajgcych
ocene stanu technicznego oraz stanu bezpieczenstwa tych budowli oraz
przekazywania wynikéw ocen do PSBBP byto niezgodne z z art. 251b pkt
1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo Wodne.

(akta kontroli str. 519-532)
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OCENA CZASTKOWA

W trakcie powodzi z wrzesnia 2024 r. Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej nierzetelnie dokumentowato swoje
dziatania. W zwigzku z powyzszym szczegbétowe odtworzenie czynnosci
podejmowanych w jej trakcie byto utrudnione. W czasie powodzi zaniechano
prowadzenia dziennikdw dyzuréw, a po ich zakonhczeniu nie sporzadzano
raportéw z ich petnienia. Dodatkowo w KZGW nie udokumentowano
wprowadzenia trybu pracy alarmowego i powodziowego, jednak z wyjasnien
wynika, ze tryb powodziowy wprowadzono 16 wrzesnia 2024 r., tj. 3 dni po
faktycznym rozpoczeciu powodzi .

PGW WP nieskutecznie nadzorowato dziatania Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej w zakresie uzyskiwania pozwolern wodno-prawnych
i aktualizowania instrukcji gospodarowania wodg. PGW WP w sposdb
niewystarczajgcy wykonywato prace wynikajgce z zalecenn pokontrolnych dla
budowli hydrotechnicznych, réwniez tych majgcych negatywny wptyw na ich
stan bezpieczenstwa, a takze z op6znieniami realizowato nowe inwestycje. Byto
to podyktowane w znacznej mierze ograniczonymi Srodkami finansowymi.

Zgodnie z wymogiem art. 330 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne , PGW
WP powinno prowadzi¢ System Informacyjny Gospodarowania Wodami dla
obszaru catego paristwa. W Systemie tym nie ujeto jednak wszystkich budowli
pietrzacych wode oraz informacji o stanie technicznym i oceny bezpieczenstwa
tych budowli, co NIK ocenia jako nierzetelne, gdyz informacje o budowlach
pietrzgcych wode oraz ich stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa, s3
istotne w przypadkach wystapienia powodzi. Ustawa Prawo wodne w art. 189
wskazywato, takze Panstwowg Stuzbe do spraw Bezpieczenstwa Budowli
Pietrzacych dziatajacy w ramach IMGW, jako podmiot odpowiedzialny za
przechowywanie tych danych oraz publikowanie corocznego raportu
podsumowujgcego. Z danych zgromadzonych przez PSBBP wynika, ze w Polsce
byto przynajmniej 527 zespotéw budowli hydrotechnicznych , dla ktérych PSBBP
nie posiadato oceny, poniewaz wiasciciele budowli nie wywigzywali sie z ich
ustawowych obowigzkéw. A zgodnie z art. 251b ustawy Prawo Wodne za
przestrzeganie zapiséw ustawy odpowiada PGW WP w ramach dziatan Inspekg;ji
Wodnej

Powyzsze oznacza, ze w skali kraju w okresie objetym kontrolg nie byto
kompletnej ewidencji wszystkich budowli pietrzagcych wode wraz z aktualng
oceng ich bezpieczenstwa i stanu technicznego. Zdaniem NIK moze to
niekorzystnie wptywa¢ na przeciwdziatanie wystgpieniu powodzi, w tym
koordynacje zadan w sytuacji wystgpienia powodzi.

Pion Ochrony Przed Powodzig i Suszg KZGW nie zajmowat sie prognozowaniem
przejscia fali powodziowej chociaz byt zobligowany do tego poprzez
postanowienia Regulaminu organizacyjnego PGW WP oraz nie prowadzit
prognoz zwigzanych z odptywami ze zbiornikdéw retencyjnych i suchych. KZGW
nie wypracowato ogolnych, systemowych zasad dotyczgcych przekazywania
informacji o prognozowanych odptywach ze zbiornikébw do jednostek
zewnetrznych, co mogtoby pomdéc w prognozowaniu sytuacji hydrologicznej.
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2. Dziatania zwigzane 2z pomoca finansowa i rzeczowa
poszkodowanym powodzia.

PGW WP nie prowadzito dziatar zwigzanych z pomocg finansowg i rzeczowg dla
poszkodowanych powodzig, poniewaz nie miesci sie to w zakresie ich
kompetencji. Natomiast zajmowato sie likwidacjg skutkdw powodzi zwigzanych
z konserwacja i eksploatacja rzek (w tym odtworzenie koryt rzek i potokdw,
usuwanie rumoszu i nanosu mineralnego z koryt rzek, udroznienie koryt rzek),
watéw przeciwpowodziowych (w tym zabezpieczenie skarp i oraz zabudowa
wyrw brzegowych) oraz stacji pomp. PGW WP w raporcie ,Podsumowanie
powodzi wrzesien 2024” z marca 2025 r. szacowato, ze w zwigzku ze
zniszczeniami w korytach ciekow i infrastrukturze zwigzanej z bezpieczehstwem
przeciwpowodziowym, tgczng wartos¢ zinwentaryzowanych prac w latach 2025-
2030 na ok. 1 446,4 min zt.

W zwigzku z powodzig z wrzesnia 2024 r. PGW WP otrzymato srodki finansowe
z Ministerstwa  Infrastruktury na  prowadzenie dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem wystgpienia powodzi oraz zwalczaniem jej skutkéw.

W roku 2024 PGW WP wydatkowato na te cele tgcznie 74 525 868,57 zt, z czego:

- 9 214 531,20 zt w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty3?33 finansowanego ze S$rodkéw budzetu
panstwa, $rodkéw unijnych, Banku Swiatowego oraz Banku Rozwoju
Rady Europy na prace interwencyjne w zlewni rzeki Nysy Ktodzkiej,

— 65 203 494,81 zt z dotacji podmiotowej DGWiZ$-3.3123.13.2023 na
remonty, konserwacje i eksploatacje rzek, kanatow, watéw
przeciwpowodziowych, stacji pomp i zbiornikéw wodnych oraz na koszty
delegacji i Swiadczen na rzecz pracownikow, koszty transportu i paliwa,

— 105 341,25 zt ze sSrodkdw wiasnych na wynagrodzenia dla pracownikéow,

— 2501,31 zt z whlasnej dziatalnosci gospodarczej na zakup materiatéw do
elektrowni wodnych, transport i remonty sprzetu komputerowego.

Natomiast w roku 2025 kwote 300 127 975,003 zt, z czego:

— 4000 000,00 zt w ramach POPDOW na prace interwencyjne w zlewni
rzeki Nysy Ktodzkiej,

— 33282244,00z# z dotacji podmiotowej MI/DGW/03/04/2025
i MI/DGW/2025/03/02/2025 na zadanie ,Przywrécenie przepustowosci
koryt oraz zabudowa wyrw brzegowych” (Biata Ladecka 28km i 14km),

— 37944 059,00 zt z dotacji podmiotowej MI/GDW/03/03/2025 na zadanie
~Usuniecie lokalnych szkdéd powodziowych na rzece Biata Gtuchotaska
w km 0+000+23+800",

32 Dalej takze: POPDOW

33 Gtéwnym celem POPDOW jest poprawa ochrony przed powodzig mieszkancéw i ich mienia na
wybranych obszarach dorzecza Odry i dorzecza gérnej Wisty oraz wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnych administracji publicznej w bardziej efektywnym ograniczaniu skutkéw powodzi.
W ramach Projektu powstaje nowoczesna infrastruktura zarzadzania powodziowego wraz
z powigzanymi z nig $rodkami technicznymi w trzech wyodrebnionych obszarach Polski: w
dorzeczu Srodkowej i Dolnej Odry, na Ziemi Ktodzkiej (Zlewnia Nysy Ktodzkiej), w dorzeczu Gérnej
Wisty.

34 Wedtug stanu na dzien 10 grudnia 2025
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— 46141593,00z2+ z dotacji podmiotowej MI/GDW/04/01/2025
i MI/GDW/04/02/2025 na zadanie ,Udroznienie wybranych koryt ciekdéw
oraz przywrécenie funkcjonalnosci urzadzen wodnych w ramach
usuwania skutkéw powodzi na wybranych ciekach i obiektach powiatu
nyskiego i prudnickiego”,

— 9077 498,00 zt z dotacji podmiotowej MI/GDW/08/02/2025 na zadanie
~Remont umocnien brzegowych i urzagdzen wodnych, zabudowy wyrw na
rz. Nysa od km 0,0 do 65,2",

— 109809 081,00 zt z dotacji podmiotowej MI/GDW/05/03/2025 na zadanie
~Usuwanie skutkéw powodzi na ciekach i w infrastrukturze bedace;j
w administracji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w 2025 r." (RZGW we Wroctawiu),

— 59873500,00 zt z dotacji podmiotowej MI/GDW/05/04/2025 na zadanie
~Usuwanie skutkéw powodzi na ciekach i w infrastrukturze bedace;j
w administracji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w 2025 r." (RZGW we Gliwice).

Powyzsze oznacza, ze PGW WP zrealizowato w pierwszym roku po powodzi okoto
20 % pierwotnie szacowanych naktadéw. Wykonanie wszystkich robét wymaga
utrzymania finansowania na poziomie okoto 300 min ziotych w kazdym
z nastepnych 4 lat, tak aby osiggnac zatozone cele. Na rok 2026 PGW WP ztozyto
wniosek do Ministra Infrastruktury o zabezpieczenie $rodkéw finansowych
w wysokosci 200 min zt na kontynuowanie zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi.

(akta kontroli str. 9-22)

W 2024 roku osoby poszkodowane we wrzesniowej powodzi zwracaty sie do
PGW WP z roszczeniami o wyptate odszkodowan z tytutu poniesionych strat.

Zgodnie z zapisami ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne na mocy art. 222 ust.2
wiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi nie przystuguje z tego tytutu
odszkodowanie od wtasciciela wod. Wyjgtkiem jest szkoda powstata podczas
powodzi w wyniku nieprzestrzegania przepiséw ustawy przez wiasciciela wod
lub witasciciela urzadzenia wodnego oraz gdy zalane zostang poldery
przeciwpowodziowe, kiedy zgodnie z ust. 3 i 4 przystuguje odszkodowanie.

Na wypadek szkdéd wyrzadzonych przez swoje dziatania PGW WP w okresie
powodzi z wrzesnia 2024 r. posiadato umowe ubezpieczeniowg wraz z wazng
polise obejmujaca ryzyko w zakresie ochrony odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzonej dziatalnosci. Ubezpieczyciele: AGRO Ubezpieczenia - Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych3> i Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Polski
Zaktad Ubezpieczern Wzajemnych3¢, wskazali do obstugi likwidacji szkéd firme
ATTIS Broker Sp. z 0.0.3”

W zwigzku z powyzszym wszystkie roszczenia, ktére otrzymywato PGW WP po
powodzi byty kierowane do rozpatrzenia przez ATTIS Broker Sp. z 0.0., zgodnie

35 AGRO Ubezpieczenia - Towarzystwo Ubezpieczerr Wzajemnych; ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 02-685
Warszawa; NIP: 1132401245, Regon: 015318360
36 Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych Polski Zaktad Ubezpieczerh Wzajemnych; rondo Ignacego
Daszynskiego 4, 00-843 Warszawa; NIP: 5252636645, Regon: 363035336
37 Attis Broker Sp. z 0.0.; ul. Klimczaka 1, 02-797 Warszawa; NIP: 9521866994, Regon: 017260707
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z INSTRUKCJA PRZYJMOWANIA ROSZCZEN POWODZIOWYCH przygotowang
przez brokera dla pracownikdw PGW WP.

Na podstawie tej instrukcji PGW WP przyjmowato zgtoszenia z roszczeniami. Do
dnia 19 maja 2025 r. wptyneto 2 576 roszczen, z ktérych 2568 zakonczyto sie
odmowa wyptaty odszkodowania, a 8 byto w trakcie rozpatrywania. W przypadku
2 574 roszczen jako przyczyne wskazano powddz, a w 2 przypadkach deszcz
nawalny na potudniu Polski. Zgtaszane szkody zwigzane byly z zalanymi
uprawami rolnymi i nieruchomosciami oraz zniszczonym przez wode mieniem
ruchomym, ponadto dotyczyty utraconych przychodéw i szkéd moralnych.

Ubezpieczyciele odmawiali wyptaty odszkodowan ze wzgledu na brak
przypisania odpowiedzialnosci PGW WP za szkody wywotane powodzia.
W zwigzku z tym, na dzien 14 lipca 2025 r., zostat skierowany do sadu jeden
pozew przeciwko AGRO Ubezpieczenia - Towarzystwo Ubezpieczert Wzajemnych
w sprawie dwdch szkdd na tgcznag kwote 200 000,00 zt. PGW WP nie byto strong
tego postepowania.

(akta kontroli str. Odpowiedz 9-42, 519-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg dla powodzian nie miescity
sie w kompetencjach PGW WP. Zgtaszane do PGW WP roszczenia od oséb
poszkodowanych w wyniku powodzi byly oddalane przez firmy
ubezpieczeniowe, w ktérych PGW WP posiadato polise, ze wzgledu na brak
przypisania odpowiedzialnosci PGW WP za szkody wywotane powodzia.
Natomiast PGW WP aktywnie uczestniczyto w usuwaniu skutkéw powodzi
poprzez udroznienie koryt rzek, wykonywanie napraw i inwestycji
w infrastrukturze przeciwpowodziowej. W roku 2024 na ten cel wydatkowato 74
525 868,57 zt, a w roku 2025 kwote 300 127 975,00 zt. Laczne potrzeby na lata
2025 - 2030 w tym zakresie zostaty oszacowane na kwote 1 466 400 000,00 zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Uzupetnienie wszystkich wymaganych Prawem Wodnym danych w SIGW.
2. Wykonywanie zadan Inspekcji Wodnej do czasu ewentualnej zmiany prawa
w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Spraw Spotecznych
Jakub Wolff
Dyrektor
Gtowny specjalista k.p.
Konrad Kostepski

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
Marcel Knyzewski

Gtowny specjalista k.p.

podpis/podpisano elektronicznie
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