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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Lodzi', ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta todzi od 13 grudnia 2010 .

1. Organizacja systemu nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem miasta
todzi i wykonywanie czynnoSci nadzoru, w tym w zakresie ksztattowania
wynagrodzen czlonkow organdw spotek.

2. Wdrozenie i monitorowanie wymogow i ograniczen ustawowych dotyczacych
czlonkdw organdw spotek komunalnych oraz wykonywanie przez miasto £odz
praw i obowigzkow akcjonariusza/wspdlnika w zakresie ksztattowania wysokosci
wynagrodzen cztonkow organdw spotek.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Anna Wrona, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/3/2020 z 13 listopada 2020 r.

2. Renata Biskupska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KST/6/2020 z 19 listopada 2020 .

(akta kontroli str.1-6)

* Dalej: Urzad lub UML.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze organizacja systemu nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Miasta Lodzi* pozwalata na rzetelne i zgodne z prawem
ksztattowanie wynagrodzen cztonkéw organdw spotek.

Miasto todz okreslito wymagania, jakie powinien spetni¢ kandydat na cztonka
zarzadu spotki w uchwatach zgromadzen wspdlnikow ksztattujgcych wynagrodzenia
cztonkow zarzadow spotek. Wspdinik wptywat na wybér cztonkdw zarzadoéw przez
udzielanie w tym zakresie rekomendacji cztonkom rad nadzorczych spotek, ktore
powotywaty cztonkoéw zarzadow. Cztonkowie rad nadzorczych byli zas powotywani
i odwotywani przez WspdlInika, natomiast weryfikacja kandydatow pod katem
mozliwosci potencjalnego naruszenia ograniczen okreslonych w przepisach ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczned, ustawy z dnia 16 grudnia 2016r.
0 zasadach zarzadzania mieniem parnstwowym® i ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym’ odbywata sie w oparciu o sktadane przez tych kandydatow
o$wiadczenia.

Do czasu kontroli NIK, Wiasciciel nie miat wiedzy o niezgodnych z przepisami
wypfatach wynagrodzen w jednej ze spotek, gdzie w wyniku przyjecia btedne;
podstawy obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia w 2015 r. zawyzono wynagrodzenia
0 kwote 82,1 tys. zt.

W przypadku dwoch spétek nie zapewniono realizacji woli Prezydenta Miasta todzi
0 bezkosztowe przejécie cztonkéw zarzadédw z umoéw o prace na kontrakty
i niewypfacanie im z tego tytutu odpraw, co skutkowato niegospodarng wyptatg
ponad 178 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udzialem miasta todzi i wykonywanie
czynno$ci nadzoru, w tym w zakresie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organdw spoétek

Zgodnie z zapisami zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami prawa

handlowego, w ktorych Miasto £6dz posiada udziaty lub akcje obowigzujacych od
kwietnia 2016 r.° przez nadzér wiascicielski nalezy rozumie¢'® sume dziatan

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej takze: Whasciciel lub Wspolnik.

5 Dz U.z2019r. poz. 2399, dalej: ustawa antykorupcyjna.

6 Dz U.z2020r. poz. 735 ze zm., dalej: u.z.m.p.

7 Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm., dalej u.s.g.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie nr 3420/VIl/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia ,Zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami prawa handlowego, w ktérych Miasto £6dZ posiada udziaty lub akcje”. W kolejnych latach
obowigzywaly: Zarzadzenie nr 6524/VI1/17 z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia ,Zasad nadzoru wtascicielskiego
nad spotkami z kapitatowym udziatem Miasta Lodzi", Zarzadzenie nr 748/VII1/19 Prezydenta Miasta todzi z dnia 18 marca
2019r. w sprawie ustalenia ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z kapitatowym udziatem Miasta todzi”,
zmienione zarzadzeniem nr 1294/VIII/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 5 czerwca 2019 r. zmieniajagcym zarzadzenie
w sprawie ustalenia ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z kapitatowym udziatem Miasta todzi”, zmienione
zarzadzeniem 317920 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 lutego 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z kapitatowym udzialem Miasta todzi". Dalej takze: Zasady
nadzoru, Zasady.



faktycznych i prawnych podejmowanych przez Miasto todz wobec spotek
z udziatem Miasta £6dz oraz ich organdw, odnoszacych sie miedzy innymi do
nadzoru korporacyjnego oraz nadzoru ekonomiczno-finansowego, polegajacego na
monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej nadzorowanych spétek i analizie
efektywnosci ich funkcjonowania.

W okresie objetym kontrolg sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi nalezato do zadan Biura Nadzoru Wiascicielskiego', ktére na dzien
zakonczenia kontroli znajdowato sie w Departamencie Strategii i Rozwoju UML
ibylo nadzorowane przez Sekretarza Miasta todzi'2. W zakresie spotek
prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg (jedna spotka komunalna w kontrolowanym
okresie) — nadzér wiascicielski nalezat do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
w Departamencie Zdrowia i Spraw Spotecznych.

Do zadan BNW nalezato m.in. wykonywanie uprawnien z tytutu posiadanych przez
miasto akcji i udziatbw w spoétkach prawa handlowego (z wytaczeniem spotek
prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg) oraz w fundacjach. Nadzor nad
jednoosobowymi spotkami miasta oraz spotkami z udziatem miasta, z wytaczeniem
spotek  prowadzacych — dziatalnos¢ lecznicza, w  zakresie  zwigzanym
z wykonywaniem uprawniert wiascicielskich sprawowany byt z upowaznienia
Prezydenta przez Dyrektora BNW, za$§ nadzér nad jednoosobowymi spotkami
miasta oraz sp&tkami z udziatem miasta prowadzacymi dziatalnos¢ lecznicza,
w zakresie zwigzanym z wykonywaniem uprawnien wiascicielskich sprawowany byt
z upowaznienia Prezydenta przez Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych.

Nadzér nad spotkami z kapitatowym udziatem Miasta todzi (z wytaczeniem spotki
prowadzacej dziatalnos¢ lecznicza) prowadzito w kontrolowanym okresie od o$miu
do 11 pracownikéw BNW, w tym Dyrektor Biura.

(akta kontroli str. 7-18)

W Urzedzie okre$lono Zasady nadzoru nad spotkami komunalnymi w kwietniu
2016 r. Odnosity sie one do spotek z wiekszoSciowym udziatem Miasta Lodzi oraz
przedstawicieli Miasta Lodzi w organach wszystkich spotek z kapitatowym udziatem
Miasta Lodzi. Zawieraty mechanizmy ksztattowania wynagrodzen spotek.

Poszczegoine uregulowania Zasad nadzoru zmieniaty sie wraz ze zmiang przepisow

prawnych:

— w zakresie wymagan stawianych cztonkom rad nadzorczych, Zasady nadzoru
z 2016 r. odnosity sie do wszystkich regulacji ustawowych, okre$lajacych warunki
jakie dana osoba musi spetni¢, aby moc by¢ powotanym do rady nadzorczej
spotki z kapitatowym udziatem Miasta Lodzi. Zasady z lipca 2017 r. (po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0S0b kierujgcych niektérymi spotkami’3 odnosity sie do nowych przepiséw, w tym

10 §1 punkt7 litera a i b Zasad nadzoru z 2016 r. i § 1 punkt 6 litera a i b Zasad nadzoru z 2019 r.
" Dalej: BNW.

12 Umiejscowienie BNW w strukturze organizacyjnej UMt i nadzdr nad nim w latach 2015-2020 ulegaly ciggtym zmianom
i tak: w okresie 01.01.2015-31.12.2015 BNW funkcjonowato w Departamencie Architektury i Rozwoju i podlegato
Wiceprezydentowi Miasta todzi, w okresie 1.01.2016 - 31.03.2017 funkcjonowat Oddziat Nadzoru Wiascicielskiego
w Departamencie Obstugi i Administracji podlegajacy Sekretarzowi Miasta, w okresie 1.04.2017 - 31.07.2017 BNW
w Departamencie Obstugi i Administracji podlegajace Sekretarzowi Miasta, w okresie 1.08.2017 - 31.12.2018 BNW
w Departamencie Gospodarowania Majatkiem podlegte Sekretarzowi Miasta, w okresie 1.01.2019 - 31.01.2019 BNW
w Departamencie Gospodarowania Majatkiem nadzorowanym przez Wiceprezydenta Miasta, w okresie 1.02.2019 -
30.11.2019 BNW funkcjonowato w Departamencie Prezydenta i bylo przez Prezydenta Miasta nadzorowane, w okresie
1.12.2019 - 20.09.2020 BNW funkcjonowato w Departamencie Architektury i Rozwoju i byto nadzorowane przez
Pierwszego Wiceprezydenta Miasta, od 21.09.2020 BNW funkcjonuje w Departamencie Strategii i Rozwoju i jest
nadzorowane przez Sekretarza Miasta.

B Dz.U.z2020r. poz. 1907, dalej takze: ustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzern, u.z.k.w.
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wprowadzity obowigzek stosowania art. 19 u.z.m.p.'* oraz uregulowanie, ze
kandydat na czlonka rady nadzorczej z kapitatowym udziatem Miasta todzi lub
cztonek rady nadzorczej ww. spdtki nie moze petni¢ funkcji w organach innej
spotki z kapitatowym udziatem Miasta todzi. Wprowadzity rowniez obowigzek
przedktadania podpisanego o$wiadczenia wymaganego przepisami art. 3
u.z.kw. W lutym 2020 r. doprecyzowano, ze kandydat do rady nadzorczej na
dzien powotywania do organu nie moze petni¢ funkcji w organach innej spotki
Z kapitatowym udziatem Miasta todzi;

w odniesieniu do powotywania cztonkow zarzadu i wymagan stawianych
kandydatom do zarzadu — zasady z 2016 r. zawieraty odwotfanie m.in. do art. 10a
ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® — wskazanie,
iz powotywanie cztonkow zarzadu nalezy do kompetencji rady nadzorczej.
Wprowadzono mozliwos¢ wskazania kandydata przez wspélnika lub odstapienie
przez rade od postepowania kwalifikacyjnego. Zasady z lipca 2017r.
wprowadzity nowe uregulowania wynikajace z art. 22 u.z.m.p. Wykreslono zapisy
dotyczace postepowania kwalifikacyjnego i pozostate zapisy dotyczace ogoinych
zasad przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego i ewentualnego
konkursu. Wprowadzono uregulowanie, ze kandydat lub cztonek zarzadu nie
moze petni¢ funkcji w organach innej spotki z kapitatowym udziatlem Miasta
todzi. W marcu 2019r. rozszerzono ograniczenia w zakresie mozliwosci
réwnolegtego zasiadania cztonka zarzadu spotki z kapitatowym udziatem Miasta
todzi w zarzadzie innej spotki prawa handlowego - nie tylko spotki
z kapitatowym udziatem Miasta todzi. W czerwcu 2019r. wprowadzono
rozgraniczenie pomiedzy dodatkowymi warunkami, jakie winien spetni¢ kandydat
do zarzadu spotki z wigkszosciowym udziatem Miasta todzi oraz kandydat do
spotki - jednoosobowej Miasta todzi. Wprowadzono nowe uregulowania
dotyczace kandydata na cztonka zarzadu Spotki z wiekszo$ciowym udziatem
Miasta Lodzi: okreslajace warunki, jakie winien spetni¢ kandydat oraz okreslajace
ograniczenia dla cztonkow zarzadu takich spétek co do rownolegtego petnienia
funkcji w zarzadzie innej spdtki z kapitatowym udziatem Miasta todzi i rady
nadzorczej innej spdtki z kapitatowym udziatem Miasta todzi. W lutym 2020 r.
doprecyzowano, ze kandydat do zarzadu w dniu jego powotania do organu
winien spetnia¢ wszystkie wymagania;

w odniesieniu do weryfikacji uprawniefi do zasiadania w radach nadzorczych
Zasady z 2016r. wskazywaty: wykaz dokumentow, ktore kandydat winien
przedstawi¢ do wiasciwej komorki w UML (w szczegdinosci CV, kopie
dokumentow potwierdzajacych posiadane uprawnienia i podpisane o$wiadczenie
stanowigce zatacznik do zarzadzenia), komérke wiasciwg do weryfikacji
uprawnien kandydata (weryfikacja zakorczona byta sporzadzeniem notatki),
miejsce przechowywania dokumentow danego kandydata oraz sposob
wyznaczania przez Prezydenta Miasta todzi kandydata do rady nadzorczej
danej spotki poprzez wydanie stosownego zarzadzenia'®. W kolejnych Zasadach
nadzoru dostosowano wzor o$wiadczenia do obowigzujacych przepiséw prawa
i rozszerzono go o o$wiadczenie dotyczace RODO'. W lutym 2020 r. zmieniono

Okreslajacego szczegotowe wymagania stawiane kandydatom na czlonkéw rad nadzorczych spétek komunalnych.
Dz.U.z2019r. poz. 712 ze zm.

Do 2016 r. weryfikacja uprawnien kandydatéw do rad nadzorczych odbywata sie w oparciu o sktadanie o$wiadczen, ktdre
pozniej ujete zostaty w zasadach nadzoru jako wzory oraz analize dokumentéw przedktadanych przez danego kandydata,
w tym przede wszystkim dokument potwierdzajacy posiadanie uprawnien, w tym kopia dokumentéw z MSP, czy
potwierdzenie wpisu na dang liste np. adwokatéw, czy radcow prawnych lub posiadanie tytutu doktora nauk
ekonomicznych lub prawnych.

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych kandydatéw na cztonka Rady Nadzorczej/Zarzadu
oraz oséb zasiadajacych w Radzie Nadzorczej/Zarzadzie dla ktérych administratorem danych jest Prezydent Miasta todzi
wydana na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
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treS¢ oSwiadczen i wykreslono obowigzek podpisywania przez kandydata
klauzuli informacyjnej dotyczacej RODO;

— w odniesieniu do weryfikacji uprawnien do zasiadania w zarzadach spdtek —
zgodnie z Zasadami nadzoru z 2016 r. miata by¢ ona dokonywana przez rady
nadzorcze (kandydaci podpisywali o$wiadczenie o zgodzie na kandydowanie
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzenia). W kolejnych latach
doprecyzowano wzor oswiadczenia i rozszerzono go o oswiadczenie dotyczace
RODO. W czerwcu 2019r. zmieniono wzdér o$wiadczenia (zgody na
kandydowanie) dla cztonka zarzadu spotki z wiekszo$ciowym udziatem Miasta
todzi z uwagi na wprowadzenie zapisu, ze kandydat Miasta todzi na cztonka
zarzadu spotki z wiekszosciowym udziatem Miasta lub cztonek zarzadu takiej
spotki nie moze petni¢ funkcji w zarzadzie innej spotki z kapitatowym udziatem
Miasta todzi i petni¢ funkcji w radzie nadzorczej innej spotki z udziatem Miasta
todzi. W lutym 2020 r. zmieniono tres¢ o$wiadczen i wykre$lono obowigzek
podpisywania przez kandydata klauzuli informacyjnej dotyczacej RODO;

— w odniesieniu do zasad ksztattowania wynagrodzen rad nadzorczych — Zasady
z2016 r. odnosity sie do obowigzujacych przepisow prawa oraz wskazywaty
dodatkowo, Zze wynagrodzenie wyptacane jest za miesigc lub za posiedzenie,
uzalezniono wyplfate wynagrodzenia od uczestnictwa w posiedzeniach rad.
W Zasadach po zmianach z 2017 r. zrezygnowano z wynagrodzenia za
posiedzenie, na rzecz ptatnoSci wytacznie miesiecznej. Natozono obowigzek
uczestniczenia w posiedzeniach rad nadzorczych, kazda nieobecnos¢ wymagata
usprawiedliwienia przez rade nadzorczg w formie uchwaty;

— w odniesieniu do zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu — Zasady
z 2016 r. odnosity sie do przepisow ustawowych, zawieraty tez ogoine elementy,
jakie umowa z czionkiem zarzadu powinna zawiera¢. Zasady z 2017r.
dostosowaty zapisy do ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen,
tj. wprowadzity obowigzek podpisywania z cztionkami zarzadu umow
o Swiadczenie ustug zarzadzania spotkami (kontraktow menadzerskich).

(akta kontroli str. 19-174)

W Urzedzie wprowadzono takze regulamin, okreslajacy szczegotowe zasady i tryb
przyznawania nagrody rocznej kierownikom spdtek komunalnych'8, obowigzujacy od
23 sierpnia 2001 r. do 10 listopada 2016 r. Zgodnie z regulaminem, wysoko$¢
nagrody rocznej przyznanej osobie uprawnionej nie mogta przekroczy¢ trzykrotnoSci
jej przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku obrotowym poprzedzajgcym
przyznanie nagrody rocznej. Organem wiasciwym do ztozenia wniosku o przyznanie
nagrody byta rada nadzorcza (lub Prezes i sam zainteresowany w przypadkach,
w ktorych nagroda przyznawana byta osobom innym niz Prezes). Nagroda roczna
mogta by¢ przyznana osobie uprawnionej za rok obrotowy, w ktérym spétka m.in.
osiggneta zysk netto lub obnizyta wysokoS¢ generowanej straty, efektywnie
wdrazata plan restrukturyzacji lub rozwoju, prawidtowo wykonywata zadania lub
ustugi zlecone lub powierzone przez Miasto £6dZ zgodnie z podpisanymi w tym
zakresie umowami, uzyskata zatwierdzenie sprawozdania finansowego. Organem

w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119
z4.05.2016). Dalej: RODO.

8 Uchwata nr 2757/310/2001 Zarzadu Miasta todzi z dnia 23.08.2001r. w sprawie zatwierdzenia regulaminéw
okreslajacych szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektdrymi podmiotami
prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody, zmieniona uchwalg Prezydenta Miasta todzi nr 2259/V/08
225.08.2008 r.; Zarzadzenie nr 3490/VIl/16 Prezydenta Miasta todzi z 22 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia
,Szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym spdtkami prawa handlowego
z kapitatowym udziatem Miasta Lodzi" oraz wniosku o przyznanie nagrody rocznej uchylone Zarzadzeniem nr 4788/VI1/16
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 10 listopada 2016 .



wiasciwym do przyznania nagrody rocznej byto Zgromadzenie WspoInikow, Walne
Zgromadzenie WspoInikow lub inny organ prawem wyznaczony.
(akta kontroli str. 183-198)

W okresie objetym kontrolg Miasto £ddz posiadato udzialy lub akcje tacznie
w 25 spotkach, z tego w 14 spdtkach udziat Miasta todzi wynosit 100%, w czterech
spotkach udziat byt wiekszosciowy, w siedmiu mniejszosciowy.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli Miasto £6dz posiadato akcje lub udziaty
w 17 spdtkach (dwdch akeyjnych i 15 z ograniczong odpowiedzialno$cia), z tego
w 12 spotkach udziat Miasta todzi wynosit 100%, w trzech spétkach udziat byt
wiekszosciowy, w dwdch mniejszosciowy.

(akta kontroli str. 175-182)

BNW monitorowato przestrzeganie przez spotki przepisow ustawy z dnia 3 marca
2000r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi'®
i ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzei w oparciu 0 kompetencje
zgromadzenia wspodInikow/walnego zgromadzenia, wynikajace z ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych?0, przepiséw ustaw regulujgcych
funkcjonowanie spotek komunalnych i uregulowan umoéw/statutow spétek
z kapitatowym udziatem Miasta todzi. Kontrolowanie przez BNW przestrzegania
przez spotki przepisow ustawy kominowej i u.z.k.w. odbywato sie m.in. poprzez:

— przygotowanie od strony formalnoprawnej projektow: uchwat zgromadzen
wspdlnikéw, okreslajacych wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu i rad
nadzorczych oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi okreslajacego zasady
przyznawania nagrod rocznych (ustawa kominowa), jak rowniez uchwat
okreslajacych zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organow spotek
(u.zkw.);

— weryfikacje wysokos$ci ustalonych wynagrodzen i ich zgodnosci z przepisami
prawa podczas zmiany zasad wynagradzania organdw spotek oraz przy
rozpatrywaniu wnioskow rad nadzorczych kierowanych do Zgromadzenia
Wspdlnikow w zakresie przyznania nagrody rocznej dla Prezesa Zarzadu,
zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi (ustawa kominowa), biezace
prowadzenie tabel podsumowujacych zagadnienia ksztattowania zasad
wynagradzania w nadzorowanych podmiotach, wysoko$ci wynagrodzenia,
kryteriow okreslonych w u.z.k.w. w zakresie stanu zatrudnienia, sumy aktywow,
monitorujgcych podstawe do okreSlenia maksymalnego dopuszczalnego
poziomu wynagrodzenia dla cztonkow organdw spotek (u.z.k.w.);

— przeliczanie co roku wysokosci miesiecznego wynagrodzenia z uwagi na zmiane
wskaznika wysoko$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego?!,
stanowigcego podstawe wyliczenia miesiecznego wynagrodzenia (ustawa
kominowa) i podstawe wyliczenia wynagrodzenia statego (u.z.k.w.) oraz
monitorowanie zmian w zakresie ,zamrozenia” wzrostu wynagrodzen;

— przygotowanie we wspotpracy z Wydziatem Prawnym UML tresci projektu
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania spotkami, ktora zostata udostepniona
radom nadzorczym spdtek z wiekszosciowym udziatem Miasta todzi2? (u.z.k.w.).

(akta kontroli str. 200-202, 224-336)

9 Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej takze: ustawa kominowa.
2 Dz U.z2020 r. poz. 1526 ze zm., dalej takze k.s.h.
21 Dalej takze: podstawa wymiaru wynagrodzenia.

2 Tre$¢ dokumentu zostata przekazana do przewodniczacych Rad Nadzorczych (dalej takze: RN) do ewentualnego
wykorzystania. Tre$¢ dokumentow podlegata negocjacji pomigdzy RN a cztonkiem Zarzadu.
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Dyrektor BNW wyja$nitaz3, ze Miasto prowadzito analize podejmowanych przez rady
nadzorcze wuchwat, dotyczacych =zasad ksztattowania wynagrodzen oraz
podpisanych kontraktéw z cztonkami zarzadu w oparciu o przekazywane przez rady
kopie dokumentow w zakresie ich zgodnosci z uchwatami zgromadzenia wspdlnikow
| obowigzujacymi przepisami prawa oraz wnioskowato o ich zmiane w przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci.
Przeprowadzona przez NIK analiza uchwat i kontraktéw podpisanych przez Rade
Nadzorczg jednej ze spotek z czionkami Zarzadu?* wykazata m.in., Zze Rada
Nadzorcza przyznata Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy
2018 w kwocie [...]% wynagrodzenia osiggnietego przez niego w danym roku
obrotowym, w sytuacji gdy kwota przyznana jednemu z Czionkéw Zarzadu
odpowiadata wartosci [...]% wynagrodzenia osiggnietego przez niego w danym roku
obrotowym, pomimo, iz obaj zrealizowali cele zarzadcze w 100%, dotyczyta ich
identyczna tres¢ uchwalty przyznajacej wynagrodzenie zmienne oraz tozsame zapisy
w kontraktach (do 30% wynagrodzenia), zas zrdznicowanie to nie zostato
uzasadnione.

(akta kontroli str. 243-246, 374-391, 406-434, 462-552, 2226-2231)

Dokonana przez NIK analiza wysokoSci wynagrodzeri wyptaconych Prezesowi
Zarzadu, cztonkom zarzadu i cztonkom rad nadzorczych dwoch spdtek?s za lata
2015-2020 wykazata, ze w jednej spdice prawidtowo naliczono i wyptacono
wynagrodzenia, w drugiej stwierdzono nieprawidtowosci:

—w 2015r. w spotce MAKIS sp.zo0.0. wyptacono wynagrodzenia cztonkom
Zarzadu oraz Rady Nadzorczej w sposob niezgodny z przepisami ustawy
kominowey:

a)za miesigc styczen 2015 r. kwota wynagrodzenia Prezesa Zarzadu wyniosta
24 394,22 zt, za$ dla kolejnych miesiecy po 26 270,70 zt, podczas gdy
zgodnie z ustawg kominowg nie powinna ona byla przekroczy¢ kwoty
2072748 zt. Jako podstawe wymiaru wynagrodzenia miesiecznego przyjeto
kwote 4 378,45 zt, podczas gdy ustawa kominowa w art. 29f ust. 1 okreslita
jako podstawe do ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesiecznego w 2015 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wypfat z nagréd z zysku w czwartym kwartale 2009 r.,
ktérego kwota zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 19 stycznia
2010 r. wyniosta 3 454,58 zt;

b)w zakresie wynagrodzen czionkdw Rady Nadzorczej spotki w 2015 r.
wskazano jako podstawe wymiaru wynagrodzenia rowniez kwote 4 378,45 zt,
tj. wyzszg niz okreslona w art. 29f ust. 1 ustawy kominowej.

Miasto £6dz nie miato wiedzy o ww. przypadkach nieprawidtowych wypfat.
(akta kontroli str. 392-404, 406-434, 462-552)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej MAKIS sp. z 0.0. wyjasnit?6, ze Prezes Zarzadu
i cztonkowie Rady Nadzorczej pobierali w 2015 r. wynagrodzenia w zawyzone;
wysokosci w przeSwiadczeniu, ze wynagrodzenia te zostaty prawidtowo naliczone
przez dziat ksiegowoSci Spotki: Nalezy przypomnie¢, ze zmiana ww. ustawy
nastapita w ustawie okotobudzetowej. Nowelizacja ta nie zostata przeprowadzona
w ustawie szczegdlnej (,... o zmianie ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu o0s6b ...."). Dziat ksiegowoSci nie miat tego $wiadomosci
i dokonywat wyliczenia niejako automatycznie, kierujgc sie mnoznikiem wynikajacym

% Pismo znak: DSR-BNW.I.1710.1.2020 z dnia 8 stycznia 2021 .

2 Miejska Arena Kultury i Sportu sp. z 0.0., dalej takze: MAKIS sp. z 0.0.

% MAKIS sp. z 0.0. i Lodzka Spétka Infrastrukturalna sp. z 0.0. (dalej takze LSl sp. z 0.0.).
% Pismo RN MAKIS sp. z 0.0. z 12 lutego2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z ww. ustawy i stosownym obwieszczeniem Prezesa GUS w sprawie Srednich
wynagrodzen za rok 2014. Czionkowie Rady byli przekonani o prawidtowoSci
naliczenia przystugujgcych im honorariow”.

(akta kontroli str. 2226-2231)

Dyrektor BNW wyjasnita?’, ze spdtki informowano doraznie o zmianie wysokosci
podstawy wymiaru wynagrodzenia w danym roku, w tym o ,zamrozeniu”
wynagrodzen — na prosbe spdtki lub z wiasnej inicjatywy w formie ustnej lub
pisemnej. Stosowne pismo w tej sprawie zostato wystane do Zarzadow spotek
z wigkszosciowym udziatem Miasta (w tym objetych analizg) w dniu 26 stycznia
2016 .

Prezes Zarzadu LS| sp.zo.0. potwierdzit?é, iz byt informowany o wysokoSci
wskaznika stanowigcego podstawe wymiaru wynagrodzenia, za$ Prezes MAKIS
Sp. Z 0.0. zaprzeczy#®, aby byt informowany przez BNW lub inny organ nadzoru
0 zmianie wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS, stanowigcego podstawe wyliczenia miesiecznego
wynagrodzenia w danym roku, w tym o ,zamrozeniu” wynagrodzen.

(akta kontroli str. 243-259, 267-290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢: w 2015 r. Miasto todz sprawowato
nieskuteczny nadzér nad przestrzeganiem w MAKIS przepisbw normujacych
wysokos¢ wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego oraz nadzorczego.

W 2015 r. w spdtce MAKIS sp. z 0.0. wyptacono wynagrodzenia cztonkom Zarzadu
oraz Rady Nadzorczej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy kominowe),
zawyzajac je tacznie 0 82 139,06 zt.

W zakresie zawyzonych wyptat wynagrodzen w 2015 r. Sekretarz Miasta todzi
wyjasnit4!: za biezgce funkcjonowanie Spotki odpowiada jej Zarzad, ktéry swobodnie
ksztattuje polityke kadrowg w Spotce. Naszym zdaniem, organy ptacowo-ksiegowe
w Spdfce winny zweryfikowaC podstawe prawng wyptaty wynagrodzenia. Nadzor
wiascicielski sprawowany w imieniu Prezydenta Miasta todzi nie jest wiasciwy do
weryfikacji dokumentow ksiegowych, (...) ani tez w zakresie oceny prawidfowoSci
wykonywania obowigzkow przez pracownikow spotki, ktora to ocena nalezy do
pracodawcy, jakim jest spotka. (...) Za prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych
Spotki odpowiada kierownik jednostki, czyli Zarzad Spotki (...). Nalezy dodac, iz
biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe Spotki za 2015 r. nie wykazat
nieprawidfowo$ci w zakresie wyptacanego wynagrodzenia zarzadowi i radzie
nadzorczej Spotki. (...) W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z kapitatowym udziatem Miasta todzi, BNW wielokrotnie informowato
Spotki pisemnie lub ustnie o wysokosci stosowanego w danym roku wskaznika przy
wyliczeniu wysokoSci miesiecznego wynagrodzenia. Brak sygnatu z Biura w danym
roku nie zwalnia jednak Spétki z obowigzku weryfikowania i stosowania przepisow
prawa.

(akta kontroli str. 291-312)

Zdaniem NIK nieskuteczno$¢ nadzoru w tym przypadku polegata na tym, ze Miasto
t6dz, posiadajac wiedze o zmianie wysokosSci podstawy wymiaru wynagrodzenia
(0 czym BNW doraznie informowato spotki) oraz dane o wynagrodzeniach organéw
zarzadzajacego i nadzorczego spdtki MAKIS, ktéore BNW  otrzymywato

27 Pismo znak: DSR-BNW.I.1710.1.2020 z dnia 8 stycznia2021 r.
2 Pismo znak: ZL.0810.1.21.1.ES z dnia 22 stycznia2021 r.
2 Pismo znak: MAKiS/13/2020 z dnia 22 stycznia2021 r.
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w sprawozdaniach, nie wykryto stwierdzonych w toku kontroli NIK przypadkow
nieprawidtowych wyptat. Jak wyjasnita Dyrektor BNW42 — w ramach sprawowanego
nadzoru nie stwierdzono takich przypadkow.

Miasto £6dZ opracowato mechanizmy i zasady sprawowania nadzoru nad spotkami
komunalnymi, w tym w zakresie ksztattowania wynagrodzen organdw tych spotek.
Wraz z wdrozeniem przepisdw ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen,
Zasady nadzoru zostaty uaktualnione, a mechanizmy nadzoru wiascicielskiego
w nich zawarte byly wykorzystywane do oceny dziatalnosci spdtek. Pomimo faktu, iz
zgodnie z Zasadami nadzoru Miasto todz w ramach prowadzonego nadzoru
wiascicielskiego prowadzito nadzor ekonomiczno-finansowy, polegajacy na
monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej nadzorowanych spétek i analizie
efektywno$ci ich funkcjonowania, to do czasu kontroli NIK, Wiasciciel nie miat
wiedzy, ze w spotce MAKIS sp.zo0.0. w 2015 r. wyptacono Prezesowi Zarzadu
I Radzie Nadzorczej wynagrodzenia w zawyzone] wysokoSci poprzez przyjecie
btednego wskaznika do ich obliczenia.

2. Wdrozenie i monitorowanie wymogoéw i ograniczen
ustawowych dotyczacych czionkéw organéw spétek
komunalnych oraz wykonywanie przez miasto tédz
praw i obowiazkéw akcjonariusza/wspdlnika w zakresie
ksztattowania wysokosci wynagrodzen czionkéw
organow spétek

Analizg objeto 18 z 25 spotek, w ktorych w latach 2015-2020 Miasto L6dz posiadato
udziaty lub akcje, w tym 16 z udziatem wiekszoSciowym3 i dwie z udziatem
mniejszo$ciowyms3!.

(akta kontroli str.181-182)

We wszystkich spotkach uzalezniono przyznanie nagrody rocznej od osiggnietych
wynikéw finansowych i stopnia realizacji zadan (w okresie obowigzywania ustawy
kominowej), a przyznanie wynagrodzenia zmiennego od poziomu realizacji celow
zarzadczych (w okresie obowigzywania u.z.k.w.).

W okresie obowigzywania ustawy kominowej zasady wynagradzania cztonkdw
organow, a takze zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej cztonkom zarzgddw
spotek byty we wszystkich spdtkach okreslone zgodnie z przepisami tej ustawy.
W Zzadnej ze spotek w uchwatach dotyczacych wynagrodzen nie ustalono zasad
wynagradzania gtownych ksiegowych.

Wynagrodzenia prezeséw, czlonkéw zarzadu oraz czionkow rad nadzorczych
kazdorazowo ustalane byly przez zgromadzenie wspolnikébw lub walne
zgromadzenie akcjonariuszy, z wyjatkiem wynagrodzenia Prezesa Zarzadu tCF

% Aqua Park £6dz sp. z 0.0., Bionanopark sp. z 0.0., Centrum Medyczne im. dr. Ludwika Rydygiera sp. z 0.0., Expo Lédz
sp.z0.0., Grupowa Oczyszczalnia Sciekow sp.zo.0.(dalejj GOS sp.zo.0.), todzka Spétka Infrastrukturalna
sp. z 0.0.(dalej: LSI sp. z 0.0.), Lédzki Fundusz Porgczen Kredytowych sp. z 0.0.(dalej: £LFPK sp. z 0.0.), Lddzkie Centrum
Filmowe sp. z 0.0. (dalej: LCF sp. z 0.0.), Miejska Arena Kultury i Sportu sp. z 0.0. (dalej: MAKIS sp. z 0.0.), Miejski Ogrod
Zoologiczny sp.zo.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne-Lddz sp.zo.0. (dalej: MPK sp.zo.0.), Miejskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania sp.zo.0.(dalej; MPO sp.zo.0.), Migdzynarodowe Targi todzkie Spotka Targowa
sp.zo.o.(dalej: MTL sp.zo0.0.), Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta sp. z0.0., Widzewskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego sp. z0.0. (dalej: WTBS sp. z0.0.), Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0.(dalej: ZWIK
sp.z0.0.).

3 Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, £édzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” SA.
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sp. z 0.0., gdzie do lipca 2015 r. obowigzywato wynagrodzenie okreslone przez
Ministra Skarbu Pafstwas32.

W 16 spdtkach z wigkszoSciowym i jednej z mniejszosciowym udziatem Miasta
wynagrodzenie okreslono jako krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego3?,
przy czym w 2015r. w siedmiu spotkach wynagrodzenie prezesow zarzadow
okreslono na najwyzszym poziomie - 6-krotnosci podstawy wymiaru
wynagrodzenia34, a w dwoch jako 5,5-krotno$¢ podstawy wymiaru wynagrodzenia 35.
W rezultacie jednak w wyniku zamrozenia podstawy obliczania wysokoSci
maksymalnego wynagrodzenia® byta to ta sama kwota 20 727,48 zt. W 2016 .
maksymalne wynagrodzenie, tj. szeSciokrotno$¢ podstawy wymiaru wynagrodzenia
otrzymywali prezesi zarzaddéw czterech spotek3’. W jednej spétce wynagrodzenie
okre$lono kwotowo — ponizej jednokrotnoscis®. Urzad Miasta todzi nie posiadat
danych na temat wynagrodzen cztonkéw zarzadu jednej spdtki z udziatem
mniejszo$ciowym3,

Wynagrodzenia cztonkdéw rad nadzorczych okre$lone bylty w rézny sposéb -
w osmiu spdtkach jako krotnos¢, w szeSciu kwotowo, w trzech procentowo od
podstawy wymiaru wynagrodzenia, w jednej nie byto uchwaty w tej sprawie, gdyz
cztonkowie rady petnili swoje funkcje bez wynagrodzenia®0. W Zzadnym przypadku
ustalone wynagrodzenie nie przekroczyto ustawowego progu — tj. jednokrotnosci
podstawy wymiaru.

W uchwatach ksztattujacych wynagrodzenia wskazano, ze rada nadzorcza moze
przyzna¢ cztonkom zarzadu spdtki Swiadczenia dodatkowe. W uchwatach wskazano
takze, ze w zalezno$ci od osiggnietych wynikéw finansowych i stopnia realizacii
zadan czionkom zarzadu moze by¢ przyznana nagroda roczna*!.

W okresie objetym kontrolg $wiadczenia dodatkowe w postaci m.in. pokrycia
kosztéw najmu lokalu mieszkalnego, ubezpieczenia, positkow, karnetow na basen,
kart sportowych, korzystania z samochodu stuzbowego lub ryczattu/zwrotu kosztow
z tytulu uzywania samochodu prywatnego dla celéw stuzbowych, przyznano
w o$miu spdtkach42. W zadnym przypadku ich warto$¢ nie przekroczyta ustawowego
progu, tj. dwunastokrotno$ci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego
do ustalenia wynagrodzenia tych osob.

32 Bylo to wynikiem 100% udziatu Skarbu Panstwa w kapitale tej spotki.
3 Dalej takze: podstawa wymiaru wynagrodzenia.

¥ MPK-Lddz sp.z0.0., MPO-L4dZ sp. z0.0., Aqua Park £6dz sp. z 0.0., MAKIS sp. z 0.0., Port Lotniczy £6dz sp. zo.o0.,
Bionanopark sp. z 0.0.

% Slsp.zo.0., ZWIK sp. zo.0.

% W art. 29b-29e ustawy kominowej dokonano zamrozenia podstawy obliczania wysoko$ci maksymalnego wynagrodzenia
w odniesieniu do lat 2011-2015. Podstawe ustalenia maksymalnego wynagrodzenia w 2015 r. stanowita wiec wysokosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2009r., t. kwota 3 454,58 zt, co w praktyce oznaczafo, iz cztonek zarzadu spétki nie mogt otrzymaé wynagrodzenia
wyzszego niz 20 727,48 zt (jako szesciokrotno$¢ podstawy wymiaru).

3 MPK sp. z 0.0., MAKIS sp. z 0.0., Aqua Park £6dz sp. z 0.0. i LSSE SA.
% tFPKsp.zo.0.

3t odzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” SA.

40 Bionanopark sp. z 0.0.

4 Z wyjatkiem Centrum Medycznego im. dr. Ludwika Rydygiera sp. z 0.0., gdzie w uchwale nie przewidziano $wiadczen
dodatkowych ani nagrod rocznych oraz todzkiego Rynku Hurtowego ,Zjazdowa” SA gdzie nie bylo danych w tym
zakresie.

2 Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta sp. z 0.0., £SI sp. z 0.0., ZWIK sp. z 0.0., WTBS sp. z 0.0., GOS sp. z 0.0.,
Aqua Park £6dZ sp. z 0.0., Miejski Ogréd Zoologiczny w todzi sp. z 0.0., MPO sp. z 0.0.
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Nagrody roczne za lata objete kontrolg®3 przyznano w szesciu spétkach®. W GOS
sp. z0.0. i ZWiK sp. z 0.0. wyptacono po jednej nagrodzie dla cztonkéw Zarzadu
w 2016 r. za rok 2015, w MAKIS sp.zo0.0. i LSI sp. z0.0. wyptacono nagrody
w 2017 r. za rok 2016 (w MAKIS sp. z 0.0. dla Prezesa Zarzadu, aw LSl sp. z 0.0.
dla Prezesa i cztonka Zarzadu), natomiast w MPK sp.zo0.0. i Aqua Park £édz
sp. z 0.0. wyptacono nagrody w 2017 r. za rok 2015 (w MPK sp. z 0.0. dla Prezesa
i Wiceprezesa Zarzadu, a w Aqua Park todz sp.zo.0. dla Prezesa Zarzadu).
Nagrody przyznaty Zgromadzenia Wspdlnikow z wyjatkiem dwoch przypadkow —
wGOS sp.zoo. i ZWIK sp.zo.0. nagrody przyznaly Rady Nadzorcze na
umotywowane wnioski Prezesow Zarzadu.

Przy przyznawaniu wszystkich nagrdd rocznych w 2017 r. — zaréwno za rok 2015,
jak i za rok 20164 — w uzasadnieniach podano, ze przyznawane sg w okresie
przejsciowym pomiedzy wygasnieciem zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi,
okreslajacego zasady przyznawania nagrod rocznych zgodnie z ustawg kominowa,
a wprowadzeniem nowych zasad wynagradzania zgodnie z u.z.kw. W dniu
9 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
ktéra na nowo uregulowata kwestie wynagrodzer cztonkéw organdw spotek.
W uzasadnieniach podano: Tym samym, zgodnie z zasadq lex superior derogat legi
inferiori, zarzgdzenie nr 3490/VIl/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 kwietnia
2016 r. w sprawie okreslenia ,,Szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody
rocznej osobom kierujgcym spotkami prawa handlowego z kapitatowym udziatem
Miasta todzi" oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej utracito swq moc
i zostato uchylone zarzgdzeniem nr 4786/VIl/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia
10 listopada 2016 r. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia
9czerwca 2016r. nie wprowadzita przepisow przejsciowych w  zakresie
przyznawania nagrod za 2015 i 2016 rok, przyznanie nagrody rocznej nastgpito na
zasadach ogolnych wynikajgcych z umowy spotki.

Wyjasniajac, z jakich przyczyn nagrody za 2015 rok zostaty wyptacone dopiero
w 2017 r. i czy nagrody przyznane w 2017 r. ,na zasadach ogdinych” nalezatyby sie
| zostatyby przyznane réwniez wtedy, gdyby obowigzywato uchylone zarzadzenie
nr 3490/VII/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie
okreslenia ,,Szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom
kierujagcym spdtkami prawa handlowego z kapitatowym udziatem Miasta todzi",
Sekretarz Miasta todzi podat: stara ustawa kominowa nie wskazywata granicznego
terminu rozpatrywania wnioskow o przyznanie nagrod rocznych dla cztonkéw
zarzadu. Jednym z warunkow przyznania nagrody byto zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spotki za dany rok i udzielenie absolutorium cztonkowi zarzgdu (...).
W kazdym przypadku procedowania uchwaty przyznajgcej nagrode roczng, Sprawa
byta analizowana przez BNW, a uzasadnienie przyznania nagrody i jej wySoko$ci
byto przedmiotem opinii BNW na Zgromadzeniu Wspdlnikow akceptowanej przez
odpowiedniego Wiceprezydenta Miasta todzi lub Sekretarza Miasta todzi. (...) Nie
dokonano analizy czy nagrody roczne przyznawane na nowych zasadach bytyby
przyznane rowniez wowczas, gdyby obowigzywaty wczesniejsze zasady ich
przyznawania.

Wysoko$¢ nagrdd rocznych wyptaconych prezesom i cztonkom zarzadow spotek
w zadnym przypadku nie przekroczyta ustawowego progu, fj. trzykrotnosci ich
przecietnego wynagrodzenia z roku poprzedzajacego przyznanie nagrody.

43 Badaniem nie objeto nagréd przyznanych w kontrolowanym okresie, ale za lata wczesniejsze tj. za 2014 r., 2013 r. itp.
4 Slsp.z0.0., MPK sp. z0.0., GOS sp. z 0.0., ZWIK sp. z 0.0., MAKIS sp. z 0.0., Aqua Park £6dz sp. z 0.0.

4 Przyznanych przez Zgromadzenia Wspdlnikéw na wniosek Rady Nadzorczej (MPK. sp.z 0.0. i Aqua Park sp.z0.0.) na
whniosek Wspdlnika (LSI sp. z 0.0.), na wniosek BNW (MAKIS sp. z 0.0.).
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Urzad Miasta Lodzi nie posiadat danych na temat Swiadczen dodatkowych i nagréd

rocznych przyznanych w spdtkach z udziatem mniejszosciowym.
(akta kontroli str. 392-402, 406-437, 566-576, 581-600, 650-661, 666-678, 747-755,
759-765, 777-786, 788-789, 808-817, 822-852, 921-929, 935-996, 1005-1014,
1018-1076, 1144-1153, 1157-1223, 1300-1309, 1314-1328, 1406-1415, 1421-1461,
1489-1498, 1503-1547, 1643-1651, 1657-1695,1702, 1704-1713, 1718-1755, 1853-
1862, 1867-1909, 1957-1966, 1970-1991, 2047-2056, 2062-2078, 2129-2138, 2142-
2172, 2254-2265)

Odprawy w przypadku odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy
0 prace/umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania z innych przyczyn niz naruszenie
obowigzkéw wyptacono w szesciu spotkach#® — dwoém osobom w Bionanopark
sp. z0.0. (odwotania — [...]'zt i [...] zt plus [...] zt odprawy rentowej), jednej osobie
w GOS sp.z0.0. ([...] zt odprawy emerytalnej), jednej osobie w LSI (odwotanie —
[...]2t), dwém osobom w Porcie Lotniczym todz im. Wiadystawa Reymonta
sp. z 0.0. (odwotania — [...] zt i [...] zt), dwom osobom w ZWIK sp. z 0.0. (odwotania
—-[...]zti[...] Z) i jednej osobie w MPO sp. z 0.0. (przyznano odprawe posmiertng).
W jednym przypadku (Bionanopark sp.z0.0.) sgadownie zasgdzono tez
odszkodowanie za niewlasciwe rozwigzanie umowy o prace ([...] zt plus odsetki
[...] Zt). Wysoko$¢ odpraw nie przekroczyta ustawowego progu, tj. trzykrotnosci
wynagrodzenia miesigcznego.

Dodatkowo przy przejsciu w 2017 r. z umdw 0 prace na umowy o0 Swiadczenie ustug
zarzadzania spdtkami z kapitatowym udziatem Miasta todzi (tj. w sytuacji, gdy
pomimo rozwigzania uméw o prace nie doszto do zaprzestania petnienia funkcji,
a zmienita sie jedynie podstawa prawna zatrudnienia) odprawy otrzymali:
— Prezes Zarzadu WTBS sp. z 0.0. — w wysokosci [...] Z4,
— Prezes Zarzadu MPK sp. z 0.0.— w wysokosci [...] zt i Wiceprezes Zarzadu MPK
Sp. 2 0.0.— W wysokosci [...] zt.
(akta kontroli str. 217-223, 374-391)

W okresie obowigzywania ustawy kominowej cztonkowie zarzadu w spdtkach
z wiekszosciowym udziatem Miasta Lodzi zatrudniani byli na umowe o prace, za
wyjatkiem Prezesa Zarzadu LFPK sp.zo.0. i Prezesa Zarzadu Bionanopark
sp.z0.0., ktdrzy Swiadczyli ustugi na rzecz spétek na podstawie umow
0 zarzadzanie.

(akta kontroli str. 224-226)

W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 9 wrzesnia 2016 r. ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, dla wszystkich spotek przygotowano projekty uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajgcego
iorganu nadzorczego spotek zgodnie z przepisami tej ustawy. Zgromadzenia
WspdInikow/Walne Zgromadzenie 17 spotek z kapitatowym udziatem Miasta Lodzi
podjety uchwaty ksztattujace wynagrodzenia wedtug nowych zasad terminowo?’.
W jednej spdice mniejszosciowe] (Lodzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” SA), pomimo
przygotowania w dniu 30 maja 2017 r. projektdw przedmiotowych uchwat i poddania
ich pod gtosowanie na Walnym Zgromadzeniu w dniu 6 czerwca 2017 r., nie udato

4% Nie liczac spotek, w ktorych wyptacono odprawy przy przejéciu z umowy o prace na kontrakt, pomimo pozostania na
stanowisku, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, w tym stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2020 r. poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) w interesie spotek prawa handlowego i 0séb fizycznych, ktérych dotyczg
zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

47 Tj. do dnia zwyczajnego/walnego zgromadzenia, ktérego przedmiotem bylo rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r., najczesciej
podejmowano je w maju i czerwcu 2017 r.
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sie uchwalic nowych zasad (przedstawiciel Miasta zostat przegtosowany). BNW
zobowigzato Rade Nadzorcza spotki do podjecia dziatan zmierzajacych do
wdrozenia ww. zasad ksztattowania wynagrodzen okreslonych w ustawie
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen — wniosek byt procedowany na posiedzeniu
rady, jednak ponownie zostat odrzucony (2 gtosy ,za” przyjeciem uchwaty, 6 gtoséw

Przeciw’).
(akta kontroli: str. 374-391, 406-434, 581-599, 666-678, 759-765, 791-794, 822-840,
935-996, 1018-1042, 1157-1181, 1314-1327, 1421-1461, 1503-1546, 1657-1695,
1718-1742, 1867-1889, 1970-1990, 2062-2077, 2142-2171)

We wszystkich spdtkach (z  wyjatkiem ww. tddzkiego Rynku Hurtowego
,Zjazdowa” SA), uchwaty w sprawie wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajgcego
przewidywaty wynagrodzenie catkowite w dwoch czesciach: statej (okreslone;
kwotowo) i zmiennej (wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spétki), zgodnie
zart. 4ust. 1 uzkw.

Podjete uchwaty ksztattowaty wysokosci wynagrodzenia statego zgodnie z art. 4
ust. 2 u.zkw. w przypadku 13 spotek. Cze$¢ statg wynagrodzenia czionkow
organdw zarzadzajacych ustalong z uwzglednieniem skali dziatalno$ci spotki,
w szczegolnosci  wartosci  jej aktywow, osigganych przychodow i wielkoSci
zatrudnienia, okreslono w wysoko$ci:

— od jednokrotnosci do trzykrotno$ci podstawy wymiaru dla spotek: LCF sp. z 0.0.,
MTL sp. z 0.0., LFPK sp.z 0.0.;

— od dwukrotnosci dla czterokrotno$ci podstawy wymiaru dla spétek: EXPO L6dz
sp.z0.0., tSSE SA (w roku 2017), Centrum Medyczne im. dr. Ludwika
Rydygiera sp.z 0.0.;

— od trzykrotnosci do pigciokrotnosci podstawy wymiaru dla spotek: £SSE SA (od
roku 2018), GOS sp.zo.0., Bionanopark sp.zo.0., Port Lotniczy tddz
im. Wiadystawa Reymonta sp.zo0.0. od roku 2020, MPO sp.zo0.0. i Miejski
Ogréd Zoologiczny sp.z 0.0.;

— od czterokrotnosci do o$miokrotno$ci podstawy wymiaru dla spdtek: Port
Lotniczy £édz im. Wiadystawa Reymonta do 2019r., ZWIK sp.z0.0., MPK
Sp.z0.0.do 2018 r,;

— od siedmiokrotnosci do pietnastokrotnosci podstawy wymiaru dla spotki MPK
sp. z 0.0. od 2019 roku“s,

W czterech jednoosobowych spotkach Miasta todzi Zgromadzenia Wspdlnikow
zdecydowaty o ustaleniu wysoko$ci czesci statej wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
spotki w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach
ksztaftowania wynagrodzen:

— MAKIS sp.zo0.0. - ze wzgledu na parametry skali dziatalnosci okreslone
w ustawie mie$cita sie w drugim przedziale (od dwukrotnosci do czterokrotno$ci
podstawy wymiaru). Wynagrodzenie przyznane Prezesowi Zarzadu od 2017 r.
przekraczato gorng granice progu tego przedziatu o [...]% (stanowito [...J-
krotno$¢ podstawy wymiaru);

— LSl sp. z0.0. — ze wzgledu na parametry skali dziatalnosci okre$lone w ustawie
miescita sie w trzecim przedziale (od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy
wymiaru). Wynagrodzenie przyznane Prezesowi i cztonkom Zarzadu w latach
2017-2018 przekraczato gérng granice progu tego przedziatu o [...]%
w przypadku Prezesa Zarzadu io [..]% w przypadku Cztonka Zarzadu,

48 W zwigzku ze zmiang skali dziatalnosci spotki (zwigkszenie wartosci aktywow).
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natomiast w latach 2019-2020 przekroczenie wynosito odpowiednio o [...]%
io[...]%;

— WTBS sp.zo0.0. - ze wzgledu na parametry skali dziatalnosci okreslone
w ustawie mie$cita sie w drugim przedziale (od dwukrotnosci do czterokrotno$ci
podstawy wymiaru). Wynagrodzenie przyznane Prezesowi Zarzadu od 2017 r.
przekraczato gorng granice progu tego przedziatu o [...]%, a od roku 2020
rowniez u cztonkdw Zarzadu przekraczato o [...]%;

— Aqua Park toédz sp.zo.0. — ze wzgledu na parametry skali dziatalnoSci
okre$lone w ustawie miescita sie w drugim przedziale (od dwukrotnosci do
czterokrotno$ci  podstawy wymiaru). Wynagrodzenie przyznane Prezesowi
Zarzadu od 2019 . przekraczato gbrng granice progu tego przedziatu o [...]%,
a Wiceprezesa o [...]%.

W jednej spotce - LFPK sp.zo.0. — wynagrodzenie okre$lono ponizej
jednokrotnosci podstawy wymiaru.

Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw organu
nadzorczego, okreslaty wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw tego
organu prawidfowo, tj. w wysokosSci nieprzekraczajacej iloczynu podstawy wymiaru
oraz mnoznika:

— 0,5 -dla spotek: LCF sp. z0.0., MTL sp. z0.0., LFPK sp. z 0.0.;

— 0,75 - dla spdtek: EXPO sp. z0.0., LSSE SA (w roku 2017), WTBS sp. z0.0.,
Centrum Medyczne im. dr. Ludwika Rydygiera sp. z 0.0., MAKIS sp. z 0.0., Aqua
Park £L6dZ sp. z 0.0

— 1 —dla spétek: £SSE (od roku 2018), £.SI sp. z 0.0., GOS sp. z 0.0., Bionanopark
sp. z 0.0., Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta sp. z 0.0. od roku 2020,
MPO sp. z 0.0. i Miejski Ogrod Zoologiczny sp. z 0.0.;

— 1,5 - dla spotek: Port Lotniczy todz im. Whadystawa Reymonta sp. z 0.0. do
2019 r., ZWiK sp. z 0.0., MPK sp. z 0.0. do 2018 r.;

— 2,75 - dla spotki MPK sp. z 0.0. od 2019 r.,

przy czym w dwoch spdtkach (MAKIS sp. z 0.0. i Aqua Park sp. z 0.0.) uchwatami
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego,
podwyzszono wynagrodzenia cztonkdw o [...]% w stosunku do ww. wysoko$ci, ze
wzgledu na funkcje petniong w organie nadzorczym spdtki (Przewodniczacy,
Wiceprzewodniczacy, Sekretarz).

Wynagrodzenia zmienne cztonkdw organéw zarzadzajacych byly uzaleznione od
poziomu realizacji celéw zarzadczych i poczatkowo (tj. w uchwatach z 2017 r.) nie
mogty przekroczy¢ 30% rocznego wynagrodzenia statego cztonka zarzadu spotki
uzyskanego w poprzednim roku obrotowym lub 20% w przypadku £CF sp. z 0.0.,
Centrum Medycznego im. dr. Ludwika Rydygiera sp. z 0.0., MTL sp. z0.0. i LFPK
sp. z 0.0. W kolejnych latach zmniejszono wynagrodzenie zmienne w spdtkach i dla
prezesdéw zarzaddéw nie mogto ono przekroczy¢ 15% lub 10% (w zaleznosci od
spotki), a dla cztonkéw zarzadow — 10% lub 5% sumy wynagrodzenia statego
uzyskanego w poprzednim roku obrotowym. Wyjatek stanowity tSSE SA, gdzie
wynagrodzenie zmienne ustalono w wysokosci do 50% sumy wynagrodzenia
statego uzyskanego w poprzednim roku obrotowym i tddzki Rynek Hurtowy
LZjazdowa” SA, gdzie nie podjeto uchwaty w tym zakresie. W uchwatach
zgromadzen wspoinikow kazdej ze spotek zostaty okreslone cele zarzadcze
i kryteria ich realizacji, stuzace okresleniu czesci zmiennej wynagrodzenia cztonka
zarzadu, i wagi tych celow. Uszczegotowienie miaty dokonac rady nadzorcze spotek
w formie uchwat. Wynagrodzenie zmienne przewidziano wytacznie dla o0séb
$wiadczacych ustugi na podstawie umowy przez okres co najmniej szesciu miesiecy
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w roku obrotowym. Wszystkie uchwaty w sprawie wynagrodzen uzalezniaty wyptate
wynagrodzenia uzupetniajacego (czesSci zmiennej) od rozliczenia dokonanego na
podstawie przyjecia przez rade nadzorczg sprawozdania finansowego spotki
i uzyskania przez zarzad absolutorium z wykonania zadan i osiggniecia celow

zarzadczych (cele zarzadcze okreslone byty w okresach rocznych).
(akta kontroli str. str. 374-391, 406-434, 581-599, 666-678, 759-765, 791-794, 822-
840, 935-996, 1018-1042, 1157-1181, 1314-1327, 1421-1461, 1503-1546, 1657-
1695, 1718-1742, 1867-1889, 1970-1990, 2062-2077, 2142-2171)

W 2019 r. Prezydent Miasta t.odzi, po dokonaniu analizy wprowadzonych w 2017 r.
nowych zasad ksztattowania wynagrodzen w spétkach z wiekszo$ciowym udziatem
Miasta todzi, wyrazita wole wprowadzenia uregulowan systemowych,
ujednolicajacych zasady ksztattowania wynagrodzen we wszystkich spdtkach
z wiekszosciowym udziatem Miasta todzi. Wprowadzono wowczas w uchwatach
miedzy innymi przepisy zaktadajace obnizenie poziomu wynagrodzenia zmiennego
z 30% do 15%, 10% i 5% dla poszczegoinych cztonkdéw zarzadu w zalezno$ci od
wielko$ci podmiotu i funkcji petnionej w zarzadzie danej spotki. Zasadg miato by¢, iz
nizszy poziom wynagrodzenia zmiennego miat obowigzywa¢ od 2019r. oraz za
2018 r. W zwigzku z tym, takie uregulowania zostaty wprowadzone w podjetych
wdniu 26 kwietnia 2019 r. uchwatach w spotkach z wiekszosciowym udziatem
Miasta todzi za wyjatkiem Portu Lotniczego td6dz im. Wiadystawa Reymonta
sp.z0.0. oraz Bionanopark sp.z0.0.4° Nastepnie uchwatami z maja 2019r.
zmieniono to postanowienie wskazujac, iz dla oceny realizacji celéw zarzadczych za
2018 r. majg jednak zastosowanie poprzednie zasady, ksztattujgce wynagrodzenie
zmienne na poprzednim, wyzszym poziomie.

Wyjasniajgc, dlaczego podjeto decyzje zwiekszajacgq ponownie wynagrodzenia
zmienne cztonkdw zarzadow spotek za 2018 rok i jakie byly przestanki podjecia
takiej decyzji w niespetna miesigc od ich obnizenia, Sekretarz Miasta todzi wyjasnit:
(...) z uwagi na fakt, iz zmiana zasad nastgpita w trakcie trwania 2019 r., juz po
zamknieciu 2018 roku, uznano, iz wprowadzenie nowych uregulowan prawnych nie
powinno dotyczy¢ 2018 r. Nalezy wskazac, iz zasady wynagradzania powinny byc
jasno sprecyzowane z gory (co najmniej do konca potrocza danego roku), a nie po
zakonczeniu okresu, ktorego dotycza. Z uwagi na powyzsze dokonane zostaty
zZmiany w przyjetych uchwatach zgromadzenia wspélnikow w  zakresie
wynagrodzenia zmiennego poprzez przywrocenie dotychczasowych zapisow

Z uchwat obowigzujgcych w 2018 r.
(akta kontroli str. 374-391, 406-434, 581-599, 666-678, 759-765, 791-794, 822-840,
935-996, 1018-1042, 1157-1181, 1314-1327, 1421-1461, 1503-1546, 1657-1695,
1718-1742, 1867-1889, 1970-1990, 2062-2077, 2142-2171, 291-312)

W okresie objetym kontrolg w dwunastu spotkach® wynagrodzenie zmienne
wyptacono prawidtowo, w jednej spotce! nie wyptacono wynagrodzenia zmiennego,

a odnosnie do dwoch spdétek®2 Miasto nie posiadato danych..
(akta kontroli str.374-391, 462-552, 626-640, 701-746, 902-912, 1113-1127, 1259-
1281, 1382-1401, 1583-1607, 1805-1827, 1934-1953, 2025-2042, 2106-2124, 2201-
2218)

49 Kolejne uchwaty o zasadach ksztattowania wynagrodzen zostaly podjete w dniu 27 maja 2019 r. w Porcie Lotniczym £6dz
im. W. Reymonta sp. z 0.0. oraz w dniu 5 czerwca 2019 r. w Bionanopark sp. z 0.0.

% MAKIS sp. z 0.0, EXPO sp. z0.0., LCF sp. z 0.0, Port Lotniczy £6dz im. W. Reymonta sp. z 0.0., LSl sp. zo.0.,, WTBS
sp. z0.0., GOS sp. zo.0., ZWiK sp. z 0.0., MPO sp. z0.0., MOZ sp. z 0.0., MPK sp. z 0.0. i Aqua Park sp. z 0.0.)

51 Centrum Medyczne im. dr. Ludwika Rydygiera.
5} SSE SAitoédzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” SA)



Uchwaly w sprawie ksztattowania wynagrodzen zawieraty elementy wymagane
przez u.zkw. Wszystkie uchwaly w sprawie zasad wynagrodzen zarzadu
przewidywaty, ze z cztonkiem organu zarzadzajgcego spotka zawiera umowe
o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji, z obowigzkiem
Swiadczenia osobistego takiego cztonka. W kazdym przypadku istniata mozliwos¢
wypowiedzenia przez spotke umowy w terminie nie dtuzszym niz jeden miesigc
(w przypadku 12 spotek), a w przypadku kolejnych pigciu spdtek — nie dtuzszym niz
trzy miesigce (co nastepnie zmieniono takze na jeden miesigc). Wszystkie uchwaty
przewidywaly, Ze czlonek organu zarzadzajgcego nie bedzie pobierat
wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych od
spotki. Uchwaty w sprawie wynagrodzen zarzadu okreslaty takze uprawnienia
cztonkow organu zarzadzajagcego do korzystania z okresSlonych urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie spotki — spotka mogta udostepnic
czlonkom zarzadu urzadzenia techniczne oraz zasoby stanowigce mienie spotki
(np.: sprzet komputerowy, telefon komodrkowy, mieszkanie, samochod stuzbowy)
niezbedne do wykonywania funkcji. Upowazniono rady nadzorcze do okre$lenia
szczegdtowego zakresu i zasad udostepniania urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie spotki, a takze limitow kosztéw albo sposobu ich
okre$lania, jakie spotka ponosic bedzie w zwigzku z udostepnieniem

i wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobow.
(akta kontroli str. 374-391, 406-434, 581-599, 666-678, 759-765, 791-794, 822-840,
935-996, 1018-1042, 1157-1181, 1314-1327, 1421-1461, 1503-1546, 1657-1695,
1718-1742, 1867-1889, 1970-1990, 2062-2077, 2142-2171)

Uchwaty przewidywaty tez wysoko$¢ odprawy dla cztonkdw organu zarzadzajacego
- w przypadku rozwigzania umowy z zwigzku z odwotaniem cztonka zarzadu przez
spotke z innych przyczyn niz naruszenie przez niego podstawowych obowigzkéw
wynikajacych z umowy lub za wypowiedzeniem mogta by¢ przyznana odprawa
w wysoko$ci: nie wyzszej niz trzykrotno$C wynagrodzenia statego w przypadku
siedmiu spotek®3 (od 1 stycznia 2019 r. w wysokosci nie wyzszej niz jednokrotno$¢
wynagrodzenia statego); nie wyzszej niz jeden miesigc w przypadku kolejnych
siedmiu spdtek>, w wysokosci trzykrotnoSci w dwoch spdtkachs®, w wysokoSci
dwukrotno$ci w jednej spotce®® — pod warunkiem petnienia przez niego funkciji przez
okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy. W odniesieniu do
todzkiego Rynku Hurtowego ,Zjazdowa” SA Miasto nie posiadato danych w tym

zakresie.
(akta kontroli str. 374-391, 406-434, 581-599, 666-678, 759-765, 791-794, 822-840,
935-996, 1018-1042, 1157-1181, 1314-1327, 1421-1461, 1503-1546, 1657-1695,
1718-1742, 1867-1889, 1970-1990, 2062-2077, 2142-2171)

W pierwszych uchwatach zgromadzehn wspdlnikow w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Miasto dopuscito mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu konkurencji po
ustaniu petnienia funkcji w zarzadzies” — pozostawiajac te decyzje w kompetencjach
rady nadzorczej (ktore zawieraly z poszczegdlnymi cztonkami zarzadu umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania spdtkami), za wyjatkiem: Bionanopark sp. z 0.0.

53 EXPO sp.z0.0., LSl sp. z0.0.., GOS sp. z 0.0., MPO sp. z 0.0., MAKIS sp. z 0.0., MPK sp. z 0.0., Aqua Park sp. z 0.0.

%  todzkie Centrum Filmowe sp.zo.0., Port Lotniczy im. W. Reymonta sp.z0.0., WTBS sp.zo0.0. , ZWK sp.zo.0.,
Bionanopark sp. z 0.0., Miejski Ogréd Zoologiczny sp. z 0.0. i tédzki Fundusz Porgczen Kredytowych sp. z 0.0.

% LSSE SAiMTL sp.zo.0.
%  Centrum Medyczne im. dr. Ludwika Rydygiera sp. z 0.0.

5 Ale jedynie w przypadku petnienia tej funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy i zakaz ten nie moze przekraczaé
6 miesiecy po ustaniu petnienia tej funkcji. Umowa o zakazie konkurencji nie moze by¢ zawarta po rozwigzaniu lub
wypowiedzeniu umowy. W razie niedotrzymania warunkéw umowy o zakazie konkurencji cztonek zarzadu zobowigzany
bedzie do zaptaty kary umownej na rzecz spétki, nie nizszej niz wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego za caty okres
zakazu konkurengji.
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i Portu Lotniczego todz im. W.Reymonta sp.zo.0. i tFPK sp.zo.0., gdzie
w uchwatach wyraznie wskazano, ze z cztonkami zarzadu nie zawiera sie umow
0 zakazie konkurencji. W pozostatych spdtkach z wiekszosciowym udziatem Miasta
todzi uchwaty zgromadzenia wspoinikow dopuszczaty mozliwos¢ wprowadzenia
zakazu konkurencji po ustaniu petnienia funkcji w zarzadzie spotki.

Rady nadzorcze podjgly takie uchwaty w odniesieniu do spotek: MAKIS sp. z 0.0. dla
Prezesa Zarzadu, GOS sp. z 0.0. na okres 3 miesiecy, MPO sp. z 0.0. wobec dwoch
sposrod 3-osobowego zarzadu, MPK sp. z 0.0.

W 2019 r. ujednolicono zasady wynagradzania w zakresie zakazu konkurencji po
ustaniu funkcji w zarzadzie, w zakresie odpraw i dtugosci okresu wypowiedzenia.
W kwietniu i maju 2019 r. podjete zostaty przez Zgromadzenia Wspdlnikow spotek
z wigkszosciowym udziatem Miasta todzi nowe zasady ksztattowania wynagrodzen
(opisane tez przy odprawach i zmniejszeniu wynagrodzenia zmiennego), a poznie;
podpisane zostaly przez rady nadzorcze nowe umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania spOtkami. Tylko w jednej uchwale Zgromadzenie Wspoinikow
zdecydowato, ze utrzymany zostaje wobec cztonkow zarzadu zakaz konkurencji po
ustaniu funkcji w zarzadzie z uwagi na fakt, iz MAKIS sp.zo0.0. jest spotkg
dziatajgca na rynku konkurencyjnym w zakresie pozyskiwania podmiotow
zainteresowanych organizowaniem imprez w obiektach zarzadzanych przez spdtke.
(akta kontroli str. 374-391, 224-226)

Od wszystkich kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych wskazanych przez Miasto

odebrano o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen

cztonkow zarzadu zgodnie z u.z.k.w.

(akta kontroli str. 461, 625, 700, 775, 805, 901, 1004, 1112, 1288, 1381, 1474-1476,
1582, 1701, 1804, 1933, 2024, 2105, 2200)

We wszystkich przypadkach opublikowano w Biuletynie Informacji Publiczne;
dokumenty wskazane w art. 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
ti. uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu
zarzadzajacego, uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu nadzorczego, a w czterech spdtkach, w ktorych podwyzszono czes¢ statg
wynagrodzenia opublikowano dodatkowo uzasadnienie przyznania innej wysokosci
czesci statej wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 374-391)

W okresie objetym kontrolg dokonano zmian w zarzadach 14 spétek z kapitatowym
udziatem Miasta todzi (tacznie 34 osoby). 10 czionkéw zarzadu zaprzestato
petnienia funkcji na skutek rezygnacji, 20 na skutek odwotania, trzech na skutek
uptywu kadencji, jeden na skutek wygasniecia mandatu. Nie skutkowato to
ponadnormatywnym wzrostem kosztow spdtki z tytutu wyptacanych odpraw -
odprawy z tytutu odwotania wyptacono w szesciu spétkach (opisano wyzej).

Zdecydowanym wzrostem kosztéw spdtek skutkowata natomiast wyptata odpraw
czterem osobom w zwigzku ze zmiang podstawy prawnej zatrudnienia — przejsciem
z uméw o prace na kontrakty — Prezesowi Zarzadu Bionanopark sp.zo.0.,
Prezesowi WTBS sp. z 0.0., Prezesowi i Wiceprezesowi MPK sp. z 0.0. wyptacono
ztego tytutu tacznie 205 050,27 zt. Prezydent Miasta todzi na spotkaniu ze
wszystkimi cztonkami Zarzaddw wyrazita swoje oczekiwania, aby przejscie z uméw
0 prace na kontrakty odbyto sie w sposdéb nieobcigzajacy finansow spotek, tj. przede
wszystkim bez wyptaty odpraw, z uwagi na fakt, iz osoby nadal pemi¢ miaty swoje
funkcje w zarzadach spotek.

W przypadku Prezesa Zarzadu Bionanoparku sp. z 0.0. oraz Prezesa i Wiceprezesa
MPK sp.zo.0. umowy o prace przewidywaty mozliwoS¢ wyptaty odpraw
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w przypadku rozwigzania umowy o prace, za$ w przypadku Prezesa WTBS
Sp.Z 0.0. — umowa o prace nie zawierata postanowien na temat przystugujace;
odprawy w przypadku rozwigzania umowy o prace. Jedna umowa zostata
rozwigzana na podstawie jednostronnego wypowiedzenia — umowa zawarta
z Prezesem Zarzadu Bionanopark sp. z 0.0., pozostate umowy rozwigzane zostaty
za porozumieniem stron.

(akta kontroli str. 217-223, 291-391)

Prezesi i Czlonek Zarzadu wyjasnili®8, ze we wszystkich przypadkach sporzadzone
zostaty opinie prawne, z ktorych wynikato, iz nalezy im sie wyptata Swiadczen
zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy w postaci odprawy. Podstawg do
wyptaty odpraw byty postanowienia uméw o prace zawartych z cztonkami Zarzadu,
ktére nie byty wczesniej kwestionowane. Zarzad MPK sp. z 0.0. wskazat takze na
brak mozliwosci zrzeczenia sie odprawy z uwagi na to, iz byta ona elementem
wynagrodzenia pracownika.

(akta kontroli str. 2232-2253)

Wyjasniajac, dlaczego rady nadzorcze tych spdtek nie zawarty porozumien w tej
sprawie i wyptacity odprawy — wbrew woli Wspolnika — w sytuacji, gdy pomimo
rozwigzania umow o prace nie doszto do zaprzestania petnienia funkciji, a zmienita
sie jedynie podstawa prawna zatrudnienia Przewodniczacy RN MPK sp. z 0.0.
podat>®: Rada Nadzorcza w 2017 roku uczestniczyta w procesie powstawania
projektow uméw o zarzadzanie spotka, natomiast nie byta informowana
0 zastrzezeniach Wspdinika, co do obowigzujgcych umow o prace lub potrzebie ich
zmiany. Rozwigzanie umoéw o prace, a w konsekwencji wyptata odpraw, byfo jednak,
zgodnie z treScig opinii prawnej z 21 wrze$nia 2017 r., konsekwencjg wykonania
postanowien tych umow.

Przewodniczaca Rady Nadzorczej Bionanopark sp.z0.0.80 podata: paragraf
4 umowy o prace (...) nie wigze wypfaty wynagrodzenia z wygasnieciem mandatu
w Zarzadzie Spotki, ale wytacznie z okoliczno$cigq rozwigzania umowy o prace,
a takie nastapito stosownie do jednostronnego o$wiadczenia woli ztoZzonego przez
Pana Prezesa w dniu 18 lipca 2017 r., z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej WTBS sp. z 0.0. 8" wyjasnit natomiast, ze umowa
o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron, co zdaniem Rady
Nadzorczej byto wystarczajacq przestankg do braku podstaw do Zgdania odprawy
przez pracownika. W treSci porozumienia zgodnie ze stanem faktycznym jako
przyczyne rozwigzania umowy o prace wskazano ustawe o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen. Rada Nadzorcza nie zostata poinformowana o fakcie wystapienia
przez Prezesa Zarzadu o opinie prawng w kwestii uprawnier do wyptaty odprawy,
jak i o tresci tej opinii. Rada Nadzorcza nigdy takiej odprawy nie przyznata. Na
spotkaniu w lutym 2017 r. w Urzedzie Miasta todzi nie uczestniczyli czionkowie
Rady Nadzorczej WTBS sp.zo0.0. — oczekiwania Prezydenta Miasta todzi
dotyczace niewyptacania odpraw zostaly przekazane bezposrednio cztonkom
Zarzadu. Przewodniczacy wyjasnit, ze niezrozumiata jest decyzja Prezesa
0 wyptacie sobie odprawy, ktéra byta niezgodna z wolg Prezydenta Miasta todzi
oraz nie byta zaakceptowana przez Rade Nadzorcza.

(akta kontroli str. 2226-2231, 2266-2279)

% Pismo cztonka Zarzadu WTBS sp. z 0.0. z dnia 11 lutego 2021 r., pismo Prezesa Zarzadu Bionanopark sp. z 0.0. z dnia
8 lutego 2021 r., pismo Prezesa Zarzadu MPK sp. z 0.0. z dnia 11 lutego 2021 r. znak ZO-070-1/21.

% Pismo z dnia 11 lutego 2021 r. znak Z0-0022-2/21.
80  Pismo z dnia 11 lutego 2021 .
6 Pismo z dnia 10 lutego 2021 .



W przypadkach odwotywania cztonkéw organdw nie prezentowano uzasadnienia.
Dyrektor BNW wyjasnitas2, ze nie ma podstawy prawnej do opracowania
| stosowania przez wspdlnika procedury odwotywania cztonkow zarzadu z petnienia
przez nich funkcji w zarzadzie spotek z kapitatowym udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego. Kompetencje w tym zakresie posiadajg rady nadzorcze tych spotek.
Brak jest rowniez przepisow prawnych i obowigzku tworzenia takich procedur po
stronie rad nadzorczych. Wskazata, ze kwestia odwotania poszczegdlnych cztonkow
zarzadu rozpatrywana byta w ramach obowigzujacych przepisow prawa i zawartych
umdw o $wiadczenie ustug (wczesniej umow o prace) indywidualnie przez cztonkow
rad nadzorczych poszczegdlnych spdtek z kapitatowym udziatem Miasta todzi
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wspolnika.

(akta kontroli str. 374-391, 260-261)

W okresie objetym kontrolg jedng osobe odwotano z zarzadu spétki z powodu
naruszenia przepiséw prawa — w 2018 r. Wiceprezes Zarzadu [...] zostat odwotany
w zwigzku z naruszeniem art. 4 ustawy antykorupcyjnej. W pozostatych
przypadkach odwotanie cztonkow zarzadu nie nastgpito z przyczyn naruszenia
przepisow prawa lub podstawowych zapisbw umoéw o Swiadczenie ustug
zarzadzania spotka.

(akta kontroli str. 262-266)

Miasto todZz posiadato wptyw na wybér cztonkdéw zarzadow przez udzielanie

rekomendacji cztonkom rad nadzorczych spdtek — rekomendacji na stanowiska

w zarzadach spotek Prezydent udzielita we wszystkich spdtkach z wyjatkiem LSSE

SA i Lodzkiego Rynku Hurtowego ,Zjazdowa” SA (brak danych), w tym w dwdch
przypadkach — rekomendacji ustnych.

(akta kontroli str. 374-391, 641-645, 918-920, 1128-1134, 1282-1284, 1402-

1405, 1480-1481, 1608-1612, 1847, 1954-1956, 2043, 2125-2128, 2219-2220)

We wszystkich spotkach z wiekszosciowym udziatem Miasta todzi wymagania, jakie
powinien speti¢ kandydat na czlonka zarzadu spétki zostaty okre$lone w uchwatach
zgromadzen  wspolnikéw  okre$lajacych jednoczesnie zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadow spotek®. W LSSE SA, w ktorej Miasto Lodz
posiada mniejszo$ciowy udziat, kwestia wymagan zostata uregulowana w statucie
spotki, zgodnie z wolg Skarbu Panstwa, bedacego wiekszosciowym akcjonariuszem
spotki. W przypadku todzkiego Rynku Hurtowego ,Zjazdowa” SA podjete zostaty
przez Miasto t6dz dziatania w celu uregulowania wymagan, jakie winien spetnia¢
kandydat na cztonka zarzadu spotki tacznie z wprowadzeniem nowych zasad
wynagradzania czlonkéw zarzadu w uchwale Walnego Zgromadzenia. Z uwagi na
brak poparcia ze strony pozostatych akcjonariuszy uchwata nie zostata podjeta.

Uregulowania dotyczace powotywania cztonkow zarzadu przez rade nadzorczg po
przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego84 nie zostalty wprowadzone do
uchwat zgromadzen wspdlnikéw/walnych zgromadzen lub umow/statutéw zadne;
spotki z kapitatowym udziatem Miasta Lodzi.

Sekretarz Miasta todzi wyjasnit®s, ze powotywanie i odwotywanie cztonkdw zarzadu
spotek z kapitatowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego nalezy do
kompetenciji rad nadzorczych tych podmiotow. Wprowadzenie wskazanego powyzej
uregulowania nie bylo obligatoryjne. Wspdlnik uznat, iz brak jest uzasadnienia
requlowania kwestii koniecznosci przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego

62 Pismo znak: DSR-BNW.I.1710.1.2020 z dnia 7 stycznia 2021 r.
8 Art.201§5i1368 § Sks.h.

& Art. 201%i art. 368" k.s.h.

8 Pismo znak: DSR-BWiK-1.1710.1.2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.
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na wybor kandydatow do zarzadu w dokumentach korporacyjnych spotek, dajgc

w tym zakresie petne uprawnienia radom nadzorczym spofek.
(akta kontroli str. 239-242, 405, 579-580, 664-665, 758, 790, 820-821, 932-934,
1016, 1156, 1312-1313, 1418-1420, 1501-1502, 1654-1656, 1716-1717, 1865-1866,
1969, 2059-2060, 2141)

Miasto L6dz posiadato wiedze i weryfikowato informacje dotyczace kandydatéw na
cztonkow rad nadzorczych pod katem mozliwosci potencjalnego naruszenia
ograniczen okreslonych w przepisach ustawy antykorupcyjnej, u.z.m.p. i u.g.k.
Kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem Miasta sktadali
oswiadczenia, w ktorych wyrazali zgody na kandydowanie i oSwiadczali, ze spetniajg
ustawowe wymagania.

Dyrektor BNW wyjasnitab8: weryfikacja kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych
Spotek z kapitatowym udziatem Miasta todzi odbywata sie poprzez analize
dokumentow przedkfadanych przez kandydata do wgladu pracownika BNW,
rozmowe prowadzong telefonicznie lub osobiscie z kandydatem, skfadanie przez
kandydata podpisanego odpowiedniego o$wiadczenia potwierdzajgcego spetnienie
m.in. kryteriow wynikajgcych z art. 19 u.z.m.p. oraz art. 10b i 10c u.g.k., a wczesniej
dodatkowo art. 4 ustawy o wynagradzaniu 0Sob kierujgcych niektérymi podmiotami.

Wedtug ztozonych os$wiadczen, czionkowie rad nadzorczych spdtek z udziatem
Miasta todzi spetniali wymagania ustawowe wynikajace z art. 10a ust. 5 u.g.k.

(akta kontroli str. 224-226, 438-460, 680-696, 795-804, 853-900, 997-1002,

1077-1111, 1224-1258, 1329-1380, 1462-1473, 1548-1581, 1696-1700, 1756-

1803, 1910-1932, 1992-2023, 2079-2104, 2173-2199)

Miasto t.6dz nie weryfikowato natomiast kandydatéw na cztonkéw zarzaddw spétek.

Dyrektor BNW wyjasnita®”: W przypadku kandydatow na cztonkow zarzadu organem
uprawnionym do weryfikacji kandydata do zarzadu byta rada nadzorcza, . organ
uprawniony do powotywania i odwotywania cztonkow zarzadu. Wzor o$wiadczenia,
ktore kandydat do zarzadu winien podpisac, zawiera m.in. odwotanie do art. 22
u.z.m.p. oraz art. 10a ust. 7 u.g.k. i art. 4 i art. 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne.

(akta kontroli str. 224-226)

Wszyscy cztonkowie zarzadow spdtek z wigkszosciowym udziatem Miasta
todzi ztozyli o$wiadczenia majatkowe zgodnie z art. 24h u.s.g., a o$wiadczenia

zostaty opublikowane na stronie BIP UMLS8,
(akta kontroli str. 553-555, 646-649, 697-699, 776, 806-807, 913-917, 1135-1143,
1285-1287, 1482-1488, 1613-1621, 1848-1852, 2044-2046, 2221-2225)

W  siedmiu przypadkach cztonkowie zarzaddéw spotek komunalnych petnili
jednoczesnie funkcje cztonkéw rad nadzorczych innych spdtek z udziatem Miasta
todzi®®.

Prezydent Miasta todzi wprowadzita zakaz tgczenia tych funkcji w Zasadach
nadzoru z 17 lipca 2017 r. (opisane w pkt 1 wystapienia dotyczacym zasad nadzoru)
i w okresie od 10 dni do 1,5 miesigca od momentu wprowadzenia tego zakazu

8  Pismo znak: DSR-BNW.I.1710.1.2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.
67 Pismo znak: DSR-BNW.I.1710.1.2020 z dnia 16grudnia 2021 r.
8 https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/oswiadczenia-majatkowe/wyszukiwarka-oswiadczen-majatkowych/

8 Zarzad Expo — £6dZ sp. z 0.0. i RN ZWIK sp. z 0.0., Zarzad Bionanopark sp. z 0.0. i RN £odzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa
SAiRNLSSE SA, Zarzad MPK sp. z 0.0. i RN MTL sp. z 0.0., Zarzad Port Lotniczy t6dz im. W. Reymonta sp. z 0.0.i RN
Bionanopark sp.zo.0., Zarzad tCF sp.zo.0. i RN Aqua Park L6dz sp.zo.0. (bez wynagrodzenia), Zarzad MPO
sp.z0.0.i RN ZWIK sp. z 0.0., Zarzad ZWIK sp. z 0.0. i RN MPK £6dz sp. z 0.0.
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cztonkowie zarzadow spotek miejskich ztozyli rezygnacje z zasiadania w radach
nadzorczych innych spétek z udziatem Miasta.
(akta kontroli str. 19-176, 227)

Badaniem prawidtowosci wdrozenia i monitorowania wymogow i ograniczen
ustawowych dotyczacych cztonkéw organdow spdtek komunalnych oraz
wykonywania przez Miasto Lddz praw i obowigzkéw akcjonariusza/wspdlnika
w zakresie ksztattowania wysokoSci wynagrodzen cztonkow organéw spotek nie
objeto siedmiu z 25 spotek, w ktdrych w okresie objetym kontrolg Miasto todz
posiadato udziaty lub akcje z uwagi na brak organdw/brak danych dotyczacych
organow tych spotek oraz ich wynagrodzen:

— TIMM w likwidacji sp. z 0.0.— spdtka nie prowadzita dziatalno$ci od 2006 r. Miasto
L6dz przejeto udziaty w spdice w drodze nabycia spadku po osobie fizycznej.
Spodtka nie posiadata organdw, funkcje likwidatora petnit pracownik BNW bez
wynagrodzenia. W dniu 1 pazdziernika 2015r. spotka zostata wykreslona
z Krajowego Rejestru Sadowego’?,

— Lddzkie Przedsiebiorstwo Budownictwa Uprzemystowionego ,Gérna” w likwidacji
sp.z0.0. — spotka z mniejszosciowym udzialem Miasta. Nie prowadzita
dziatalnosci od wielu lat, nie posiadata organow, nie udato sie nawigza¢ kontaktu
z likwidatorem. Z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy postanowien art. 9 ust. 2a
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 KRS'" zostata wykre$lona z rejestru,

— Centrum Zastosowan Technik Komputerowych ,Medicomp” sp. z 0.0. — spodtka
nie prowadzita dziatalnosci od 1989r., nie posiadata organdéw. Z dniem
1 stycznia 2016 r. na mocy postanowien art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o KRS zostata wykresSlona
z rejestru;

— Migdzygminna Komunikacja Tramwajowa w likwidacji sp.zo0.0. — spotka
z mniejszo$ciowym udziatem Miasta. Likwidator i cztonkowie Rady Nadzorczej
w 2015 r. petnili swoje funkcje bez wynagrodzenia. Miasto nie dysponowato
danymi dotyczacymi spotki na dzien 31 grudnia 2015r. gdyz czynnoSci
likwidacyjne zostaty zakoficzone w sierpniu 2015 r., a formalnie spdtka zostata
wykreslona z KRS w dniu 8 marca 2016 r.;

— Camerimage todz Center sp.zo0.0. — od 2012r. do lipca 2019r. spétka
znajdowata sie w likwidacji. Miasto posiadato 49% udziatbw w kapitale
zakladowym, wiec wynagrodzenia cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej nie
podlegaty przepisom ustawy kominowej. W okresie objetym kontrolg likwidator
i Rada Nadzorcza petnili swoje funkcje bez wynagrodzenia;

— Rosyjski Dom Handlowy sp. z 0.0. — udziaty w spotce Miasto nabyto w 2007 r.
jako spadkobierca po osobie fizycznej. Od tego czasu spotka nie prowadzita
zadnej dziatalnoSci i nie posiadata organdéw. Miasto podjeto korespondencje
ze wspolnikiem wiekszoSciowym oraz prowadzito dziatania celem ustalenia
majatku i organdéw spotki. Dziatania bylty bezskuteczne, spdtka zostata
wykre$lona z KRS w dniu 17 stycznia 2019 .

— Zaktad Drogownictwa i Inzynierii sp.zo0.0. w upadiosci likwidacyjnej — od
15 maja 2013 r. spotka znajdowata sie w upadtosci likwidacyjnej. Miasto nie
posiadato danych na jej temat.

(akta kontroli str. 228-238)

0 Dalej: KRS.
™ Dz. U.Nr121, poz. 770 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku dwoch spotek nie zapewniono realizacji woli Prezydenta Miasta todzi
0 bezkosztowe przejScie czlonkdéw zarzadow z uméw o prace na kontrakty
i niewypfacanie im z tego tytutu odpraw.

W 2017 r. odprawy z tego tytutu zostaty wyptacone trzem osobom w dwoch
spotkach (WTBS sp. z 0.0. i MPK sp. z 0.0.). Odprawy otrzymali: 6wczesny Prezes
Zarzadu WTBS sp. z 0.0., obecnie cztonek zarzadu — w wysokosci [...] zt, Prezes
Zarzadu MPK sp. z 0.0. — w wysokosci [...] zt oraz Wiceprezes MPK sp. z 0.0. -
w wysokosci [...] zt.

Odprawy wyptacono na podstawie postanowiert umownych, w zwigzku z trescig
art. 12 ustawy kominowej, ktory zdaniem NIK nie mogt stanowi¢ podstawy do
wyptaty odpraw, gdyz nie zaszta obligatoryjna przestanka jednostronnej decyzji
pracodawcy przy rozwigzaniu umowy (umowy rozwigzano za porozumieniem stron).
Skutkowato to niegospodarnym wydatkowaniem kwoty ponad 178 tys. z.

Na wniosek Wiasciciela skierowany do Zarzadu WTBS sp. z 0.0. 0 podjecie dziatan
majacych na celu zwrot wyptaconej odprawy, w dniu 26 lutego 2021 r. nastapit zwrot
rownowarto$ci wyptaconej odprawy Cztonkowi Zarzadu.

(akta kontroli str. 291-373)

Miasto £6dz zapewnito opracowanie w spétkach komunalnych ze swoim udziatem
zasad ksztattowania wynagrodzen oraz innych Swiadczen cztonkéw organow,
realizujgc zadania w tym zakresie terminowo i zgodnie z przepisami ustawowymi.
Prawidtowo i zgodnie z zasadami wewnetrznymi sformutowano takze nakaz
przestrzegania obowigzkéw i ograniczen ustawowych zwigzanych z udziatem
w organach spotki.

Wysokos¢ ustalanych wynagrodzen, odpraw i Swiadczen dodatkowych,
z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowo$ci, byta zgodna z przepisami ustawy
kominowej i ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen. Przy ustalaniu
wysokosci wynagrodzen wyptacanych czionkom zarzaddw i kadrze kierowniczej
Miasto kierowato sie poziomem realizacji postawionych przed nimi zadah oraz
zachowaniem ptynno$ci przez poszczegoine podmioty.

Miasto nie wprowadzito uregulowan dotyczacych powotywania cztonkéw zarzadu
przez rade nadzorczg po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego. We
wszystkich spotkach z wiekszosciowym udziatem Miasta Lodzi wymagania, jakie
powinien speni¢ kandydat na cztonka zarzadu spotki zostaty okreslone w uchwatach
zgromadzen wspolnikow ustanawiajgcych jednoczesnie zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkow zarzaddw spotek. Miasto £odz posiadato wptyw na wybor
cztonkow zarzaddw przez udzielanie w tym zakresie rekomendacji. Cztonkowie rad
nadzorczych byli za$ powotywani i odwotywani przez Wspodinika, a weryfikacja
kandydatow pod katem mozliwosci potencjalnego naruszenia ograniczen
okreslonych w przepisach ustawy antykorupcyjnej, u.z.m.p. i u.g.k. odbywata sie
w oparciu o sktadane przez nich oswiadczenia.

W przypadku dwoch spotek nie zapewniono realizacji woli Prezydenta Miasta todzi
0 bezkosztowe przejécie cztonkéw zarzaddw z uméw o prace na kontrakty
i niewyptacanie im z tego tytutu odpraw, co skutkowato niegospodarng wypfatg
ponad 178 tys. zt.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem w spotkach z kapitatowym
udziatem Miasta todzi przepisow normujacych wysokos¢ wynagrodzen
czlonkdw organu zarzadzajacego oraz nadzorczego.

2. Formutowanie zalecen i oczekiwan Wspélnika wzgledem spdtek w formie
wigzacej dla adresatow lub co najmniej pozwalajacej na ustalenie precyzyjne;
tresci komunikatu i dotarcie jego treSci do wszystkich adresatow, w tym osob
odpowiedzialnych za realizacje postulowanych dziatan.

3. Rozwazenie mozliwosci dochodzenia zwrotu wyptaconych Swiadczen od 0sob,
ktore osiggnety korzySci majatkowe w wyniku niezgodnych z prawem lub
niegospodarnych dziatan w spotkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Strategii
p.0. Dyrektor
Anna Wrona Marzena Rajczewska
Gtéwny specjalista kontroli /-
panstwowej
/-
Renata Biskupska Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
: ol ; dokonata:
G’rownypsapr’:as?\zgj;zj koniroli Najwyzsza Izba Kontroli
y Departament Strategii

p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska
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