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|. Dane identyfikacyjne

Lodzka Spotka Infrastrukturalna sp. z 0.0.1, ul. Wolczanska 17, 90-731 Ldz

Tomasz Piotrowski, Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Radostaw tuczak, Prezes Zarzadu od 29 marca 2011 r. do 31 grudnia 2018 r.

1. Zasady ksztattowania wynagrodzen oraz innych $wiadczen cztonkdw organdw
i kadry kierowniczej spotki, w tym zasady przyznawania w umowach z cztonkami
organu zarzadzajgcego i kadry kierowniczej $wiadczer dodatkowych na tle
wynikow ekonomicznych spotki. Realizacja przez cztonkéw organdw
obowigzkdw i ograniczen ustawowych zwigzanych z udziatem w organach spofki
komunalne;.

2. Stosowanie przyjetych zasad wynagradzania czlonkéw organow i kadry
kierowniczej spotki.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane
dziatalnos$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Rafat Gorgon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/8/2020 z 20 listopada 2020 r.

2. Dominik Gotacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KST/9/2020 z 20 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

* Dalej takze: LSI, Spétka.
2 Dz U.z2020r. poz. 1200. Dalej takze : ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ksztattowanie wynagrodzen i innych
Swiadczen cztonkdéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Lddzkiej Spotki Infrastrukturalne;
sp. z 0.0. Odbywato sie ono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0S0b kierujacych niektorymi podmiotami  prawnymi¢, ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob kierujgcych
niektorymi - spétkami® oraz uchwatami Zgromadzenia Wspolnikéw i Aktem
zatozycielskim Spdtki. Pomimo tego, w obszarze stosowania przyjetych zasad
wynagradzania, w dziatalno$ci Spotki stwierdzono pomytki w obliczeniu liczby dni
petnienia funkcji przez pieciu cztonkéw Rady Nadzorczej, wskutek czego wyptacono
wynagrodzenie w nadmiernej wysokosci w facznej kwocie 1 458,70 zt. Poza powyzej
wskazanym nieprawidtowym dziataniem, wysoko$¢ wynagrodzen wyptaconych
cztonkom Rady Nadzorczej w latach 2015-2020 byta zgodna z uchwatami
Zgromadzenia WspoInikdw.

W  dziatalnoSci  Spdtki, w zakresie objetym niniejsza kontrolg, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci o charakterze niefinansowym:

1. W przypadku 11,9% rachunkoéw wystawionych przez cztonkdéw Zarzadu Spotki
z tytutu wykonania ustug w zakresie zarzadzania Spotkq stwierdzono przyjecie
iujecie w ewidencji ksiegowej dokumentow, ktdre nie zawieraty daty ich
sporzadzenia. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci.

2. W przypadku nieco ponad 11% wnioskéw o przyznanie premii uznaniowych
gtownej ksiegowej, dyrektorom i wicedyrektorom dziatébw nie wskazano ich
uzasadnienia, podczas gdy w obowigzujacych w Spétce w latach 2015-2020
regulaminach wynagradzania nie przewidziano wyjatkbw od obowigzku
uzasadniania wnioskow o premie uznaniowe.

Wysoko$¢ wynagrodzen, nagrod rocznych i wynagrodzen zmiennych wyptaconych
cztonkom Zarzadu w latach 2015-2020 byta zgodna z wysoko$ciami ustalonymi
w uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikow i Rady Nadzorczej oraz zgodna
z postanowieniami  zawartych z nimi  uméw. Wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego, premii uznaniowych oraz nagréd wyptaconych gtownej ksiegowej,
dyrektorom i wicedyrektorom dziatow byta zgodna z obowigzujgcymi w badanym
okresie przepisami prawa, zawartymi umowami 0 prace oraz regulaminami
wynagradzania.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
W wersji obowigzujacej do dnia 8 wrze$nia 2016 r.; Dz. U. 2 2019 r. poz. 2136. Dalej takze: ustawa kominowa.
Dz.U.z2020 r. poz. 1907. Dalej takze: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen, u.z.k.w.

o o A~ w

Dz. U.z 2021 r. poz. 217. Dalej takze: ustawa o rachunkowo$ci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasady ksztaltowania wynagrodzen oraz innych
sSwiadczen czlonkéw organow i oséb zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych spétki, w tym zasady
przyznawania w umowach z czlonkami organu
zarzadzajacego i kadry kierowniczej Swiadczen
dodatkowych na tle wynikéw ekonomicznych spofki.

LS| zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego 12 pazdziernika 2005 .
Jedynym udziatowcem Spétki byto Miasto £.6dz.

Zarzad w okresie od 1 stycznia do 14 wrzesnia 2015 r. byt jednoosobowy, a od
15 wrzesnia 2015 r. dwuosobowy. Zgodnie z Aktem zatozycielskim Spotkie, jezeli
Zarzad jest wieloosobowy, do sktadania oSwiadczen w imieniu Spdtki wymagane
byto wspdtdziatanie dwodch cztonkéw Zarzadu tacznie lub cztonka Zarzadu facznie
z prokurentem.

W latach 2015-2020 w sktad Rady Nadzorczej® wchodzito od trzech do sze$ciu
cztonkow.
(akta kontroli str. 5-130)

W zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organdw i kadry kierowniczej Akt
zatozycielski przewidywat, ze:

a) uchwata Zgromadzenia Wspdlnikow'® wymagana byta do (§ 17):
— ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu (pkt 20),
— powotania i odwotania cztonkéw Rady Nadzorczej (pkt 21),

— ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej
(pkt 21),

b) cztonkowie Rady Nadzorczej zobowigzani byli do spetniania wymogéw, o ktérych
mowa w art. 10a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'
(§ 20 pkt 3 — wprowadzony uchwatg z 17 lipca 2018 r.12),

c) do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato m.in. (§ 24):

— powolywanie, odwotywanie oraz zawieszanie czionkdw Zarzadu Spotki
(pkt 6),

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 W trakcie kontroli NIK obowigzywat jednolity tekst Aktu zatozycielskiego wprowadzony uchwata Rady Nadzorczej
nr 27/2020. Wczes$niej obowigzywaly: tekst jednolity Aktu zatozycielskiego Spotki wprowadzony uchwata nr 11/2013 Rady
Nadzorczej z dnia 29 kwietnia 2013 r., zmieniony uchwatami nr 24 i 25/2015 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
z dnia 8 grudnia 2015 r. (akt notarialny Rep. A Nr 7125/2015), uchwatami nr 25, 26, 27 i 28/2016 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 27 grudnia 2016 r. (akt notarialny Rep. A Nr 13459/2016), uchwala nr 19/2018
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 17 lipca 2018 r. (akt notarialny Rep. A Nr 1410/2018), uchwatg
nr 13/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 15 maja 2019 r. (akt notarialny Rep. A. Nr 1257/2019)
oraz uchwatg nr 30/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 22 czerwca 2020 r. (akt notarialny Rep.
A Nr 1022/2020).

9 Dalej takze: RN.
0 Dalej takze: ZW.
" Dz.U.z2019r. poz. 712, ze zm.

12 \Wezeéniejsze brzmienie tego § stanowito, ze ,Czlonkowie Rady Nadzorczej reprezentujacy jednostke samorzadu
terytorialnego powotywani sg spo$réd oséb, ktore zlozyly egzamin w trybie przewidzianym w przepisach ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji”.
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— udzielanie zgody cztonkom Zarzadu na zajmowanie stanowisk w organach
innych spotek (pkt 8),

— wnioskowanie do ZW o zmiane zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu oraz wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z ksztattowaniem
wynagrodzenia czionkéw Zarzadu w zakresie okreslonym w uchwale ZW
(pkt 16),

— ocena realizacji przez cztonkéw Zarzadu celéw zarzadczych w poprzednim
roku obrotowym i ustalenie kwoty wynagrodzenia zmiennego (pkt 17 dodany
uchwatg z 17 lipca 2018 r.),

— opiniowanie przyznawania darowizn o wartosci powyzej 100 zt (pkt 18 dodany
uchwatg z 17 lipca 2018 r.),

d) umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania Spétkq z czionkami Zarzadu
podpisywat w imieniu Spotki upowazniony przez RN cztonek Rady Nadzorczej
lub wyznaczony uchwatg Zgromadzenia WspéInikéw petnomocnik (§ 28).

W okresie od 27 grudnia 2016 r. do 16 lipca 2018 r. obowigzywat § 17 pkt 24 Aktu
zatozycielskiego, ktéry stanowit, Ze przyznawanie nagrody rocznej dla cztonkéw
Zarzadu Spdtki wymaga uchwaty Zgromadzenia WspoInikéw. Do dnia 27 grudnia
2016 r. przyznawanie nagrod rocznych dla Prezesa Zarzadu oraz Cztonka Zarzadu
regulowane byto uchwatami Zgromadzenia WspdInikow z dnia — odpowiednio — 12
czerwca 2012 r. oraz 19 sierpnia 2015 r., ktdre ustalaty zasady ich wynagradzania.
(akta kontroli str. 42-130, 410, 483)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie uchwaty Zarzadu Spotki'® w sprawie
wprowadzenia Instrukcji dotyczacej zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa'4,
Zasadniczg zmiang w nowej Instrukcji byto wykre$lenie z tajemnicy przedsiebiorstwa
pojecia ,organizacji pracy”.

Osoby $wiadczace prace na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego zobowigzane byty, zgodnie z uchwatami, zachowa¢ w $cistej tajemnicy
informacje objete w Spdtce tajemnica przedsiebiorstwa, w czasie trwania stosunku
pracy lub innego stosunku prawnego oraz przez okres trzech lat od dnia jego
rozwigzania lub wygasniecia.

(akta kontroli str. 131-140)

W latach 2015-2020 LSI nie posiadata spotek zaleznych, a cztonkowie Zarzadu nie
zajmowali stanowisk w innych spétkach.

(akta kontroli str. 2339-2342)
Wedtug sprawozdan finansowych Spotka co roku osiggata zysk w wysoko$ciach:
e za2014r.-4559,8 tys. z},
e 2a2015r.-17001,8 tys. z},
e 2a2016r.-12837,2tys. z},
e za2017r.— 5011,11tys. 2,
e 2a2018r.—10 789 tys. z,
e 2a2019r.-13360,5 tys. zt
(akta kontroli str. 158-393)

W poszczegdlnych latach Spdtka poniosta wydatki z tytutu wynagradzania Zarzadu
i Rady Nadzorczej w wysokosciach wskazanych w tabeli:

13 Nr49/2013 z 22 maja 2013 r. i nr 189/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.
4" Dalej takze: Instrukgja.



Laczne wynagrodzenia cztonkéw organéw wedtug sprawozdan
Lp. Rok finansowych za poszczegdlne lata obrotowe
Zarzadu Rady nadzorczej Razem

1. 2014 296 781,96 z 219 248,28 zt 516 030,24 zt
2. 2015 307 422,35 z 22461317z 532 035,52 zt
3. 2016 487 006,86 zt 236 277,36 zt 723 284,22 7t
4, 2017 629 473,55 zt 213 614,60 zt 843 088,15 zt
5. 2018 786 762,78 zt 191 085,68 zt 977 848,46 zt
6. 2019 92538211z 169 155,73 zt 1094 537,84 zt
Razem 3432 829,61 zt 1253 994,82 zt 4 686 824,43 zt

(akta kontroli str. 158-393)

W okresie objetym kontrolg do dnia 26 czerwca 2017 r. obowigzywaty zasady
wynagradzania cztonkdw RN, wprowadzone uchwatg nr 2/05 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 2 listopada 2005 r., ktore okreSlaty wysoko$¢
wynagrodzenia procentowo w stosunku do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS™, tj.: w wysokosci
90% dla Przewodniczacego, 80% dla Wiceprzewodniczacego i Sekretarza oraz 70%
dla cztonkéw RN.

NIK zwraca uwage na fakt, ze w uchwale tej nie okreslono zasad ustalania
wysoko$ci wynagrodzenia w stosunku do liczby dni petnienia funkcji w danym
miesigcu, jak rowniez zasad wyptacania lub niewyptacania wynagrodzenia z tytutu
nieobecnosci na posiedzeniach cztonkéw Rady Nadzorczej. W okresie od 1 stycznia
2015 r. do 26 czerwca 2017 r. w posiedzeniach nie uczestniczyli: dwukrotnie
Przewodniczacy, czterokrotnie Wiceprzewodniczacy, jednokrotnie Sekretarz oraz
13-krotnie czlonkowie RN. Wypfacone wynagrodzenie czionkéw RN za czas ich
nieobecnosci na posiedzeniach wyniosto tacznie 64 435,45 zt.

Ww. zasady zostaty zmienione uchwatg nr 22/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow z dnia 26 czerwca 2017 r. i wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow RN
zostata ustalona na poziomie: 3964 zt dla Przewodniczacego, 3523zt dla
Wiceprzewodniczacego i Sekretarza oraz 3 083 zt dla cztonkéw RN. Dodatkowo
okre$lono, Ze wynagrodzenie obliczane bedzie proporcjonalnie do liczby dni
petnienia funkcji w danym miesigcu (w przypadku powotfania lub odwofania),
aw przypadku braku udziatu w zadnym formalnie zwotanym posiedzeniu Rady
Nadzorczej w danym miesigcu (nieusprawiedliwiona nieobecno$¢) czionek RN nie
otrzyma wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1051-1273)

Zgromadzenie WspoInikdw uchwalato zasady ksztattowania statego wynagrodzenia
cztonkom Zarzadu'8, ktdre w poszczegdinych okresach wynosito miesiecznie:
a) dla Prezesa:

— od 1 stycznia 2015 r. do 25 czerwca 2017 r. — 5,5-krotnos¢ podstawy wymiaru
wynagrodzenia,

— od 26 czerwca 2017 r. do 6 stycznia 2019 r. od 24 220,79 zt do 30 826,46 zt,
— od 7 stycznia 2019 r. od 24 220,79 zt do 35 230,24 1,

Dalej takze: podstawa wymiaru wynagrodzenia.

16 Uchwata nr 9/2012 Nadzwyczajnego ZW z dnia 12 czerwca 2012 r., uchwata nr 21/2015 Nadzwyczajnego ZW z dnia
19 sierpnia 2015 r., uchwata nr 21/2017 Zwyczajnego ZW z dnia 26 czerwca 2017 r., uchwata nr 1/2019 Nadzwyczajnego
ZW z dnia 7 stycznia 2019 r., uchwata nr 10/19 Nadzwyczajnego ZW z dnia 26 kwietnia 2019 r.
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b) dla czlonka Zarzadu:

— od 1 stycznia 2015 r. do 25 czerwca 2017 r. — czterokrotno$¢ podstawy
wymiaru wynagrodzenia,

— 0d 26 czerwca 2017 r. od 17 615,12 zt do 26 422,68 zt.

Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalonego uchwatami ZW z 26 czerwca 2017 r. oraz
z 7 stycznia 2019 r. przewyzszata wysokos¢ statego wynagrodzenia cztonka organu
zarzadzajacego okreslonego na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach
ksztaftowania — wynagrodzen, ktora wynosita maksymalnie 22 018,90 zt.
W uzasadnieniach do oddania gtosu za ww. uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikow
podano, ze zakres zadan realizowanych przez Zarzad oraz spoczywajaca na nim
odpowiedzialno$¢ za majatek o wysokiej wartosci stanowity wyjatkowe okolicznosci
bedace podstawg do ustalenia czesci statej wynagrodzen oséb zarzadzajacych LSI,
powyzej progow wynikajacych z powotanej ustawy.

Wynagrodzenie state czlonkéw Zarzadu Spdtki nie byto uzaleznione od sytuaci
finansowej Spotki.

Od 7 lipca 2017 r. Prezesowi, a od 6 grudnia 2017 r. Czlonkowi Zarzadu, do dnia
zakonczenia kontroli RN' przyznata [...]* stawki wynagrodzen ustalone przez
Zgromadzenie Wspolnikéw. Wyniosty one dla Prezesa [...] zt w 201712018, [...] zt
w 2020 i 2021 r., a dla Czlonka Zarzadu - [...] zt od 6 grudnia 2017 r. do dnia
zakonczenia kontroli.

Uchwaty RN dotyczace wynagrodzen Zarzadu okreSlaty réwniez zasady
przyznawania $wiadczern dodatkowych oraz nagréd rocznych (wynagrodzenia
zmiennego).

Ustalenie zasad wynagradzania nastgpito do dnia zwyczajnego zgromadzenia
wspdlnikéw, ktorego przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki oraz sprawozdania finansowego za rok 2016 r., co
byto zgodne z art. 21 pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
(akta kontroli str. 395-396, 408-410, 421-447, 473-477, 483-489, 493-549, 562-581,
596-621, 623-643, 659-667, 675-677, 683-702, 720-729, 734-735, 741-760)

Uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikéw z 12 czerwca 2012 r. oraz 19 sierpnia
2015r. ustalajgcymi zasady wynagradzania cztonkdéw Zarzadu okre$lono, ze
Prezesowi Zarzadu (w uchwale z 2012 r.) oraz cztonkowi Zarzadu (w uchwale
22015 r.) moze by¢ przyznana nagroda roczna w zaleznosci od osiggnietych
wynikéw finansowych oraz stopnia realizacji innych zadan, na zasadach i trybie
okre$lonych w uchwale nr 2757/310/2001 Zarzadu Miasta todzi z 23 sierpnia
2001 r. oraz jej zmianie wprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi
nr 2259/V/08 z 25 sierpnia 2008 r.'8.

Uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow z 26 czerwca 2017 r. zostaty wprowadzone
cele zarzadcze, od realizacji ktdrych uzalezniona byta wysokos¢ wynagrodzenia
Zmiennego.

Jedynie w 2019 r. Spdtka osiggneta w petni wszystkie wyznaczone cele zarzadcze.

17 Uchwata nr 14/2017 RN z dnia 6 lipca 2017 r. zmieniona uchwatg nr 30/2017 RN z dnia 6 grudnia 2017 r., uchwata
nr44/2019 RN z dnia 17 czerwca 2019 r., uchwata nr 1/2019 RN z dnia 11 stycznia 2019 .

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, w tym stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 22020 r. poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) w interesie Lddzkiej Spotki Infrastrukturainej sp. z 0.0. lub oséb
fizycznych, przez ich wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem |[...]

8 Okreslajace szczegdlowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektorymi podmiotami
prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody.
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Ww. uchwata okreSlata rowniez wymogi, jaki musi spetnia¢ kandydat na cztonka
Zarzadu, tj.: posiadanie wyzszego wyksztatcenia, posiadanie co najmniej 5-letniego
okresu zatrudnienia i 3-letniego doswiadczenia na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych albo wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci na wiasny rachunek,
nienaruszania warunkow okreslonych w art. 22 pkt 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym'®, nienaruszania ograniczen lub
zakazow zajmowania stanowiska cztonka organu zarzadzajacego w spotkach
handlowych wynikajacych z innych przepiséw, w tym m.in. z art. 18 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych?.

(akta kontroli str. 472-477, 614-621, 734-735, 741-760)

W kontrolowanym okresie funkcje Prezesa Zarzadu petnity dwie osoby: pierwsza od
29 marca 2011 r. do 31 grudnia 2018 r.2', druga od 1 stycznia 2019 r. do dnia
zakonczenia kontroli. W latach 2015-2020 funkcje Cztonka Zarzadu petnita jedna
osoba (od 15 wrzesnia 2015 r.).

Do 6 lipca 2017 r. Prezes i Cztonek Zarzadu byli zatrudnieni na umowe o prace.
Umowa zawarta z Prezesem przewidywata mozliwoS¢ przyznawania premii
uznaniowych, ale nie byly one wyptacane.

Kolejnymi umowami zawartymi z cztonkami Zarzadu Spdtki byly umowy
o0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania Spdtka, w stosunku do ktdrych Rada
Nadzorcza kazdorazowo podejmowata uchwate w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa/Czionka Zarzadu Spotki, wskaznikéw okreslajacych
wykonanie celéw zarzadczych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania i przyjecia
treSci umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania Spotka.

Wzory umoéw, jak rowniez umowy zawarte w latach 2017-2019 zawieraty takie

regulacje, jak:

a) wysokos¢ wynagrodzenia statego,

b) wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego, uzaleznionego od realizacji celéw
zarzadczych, w wysokoSci nieprzekraczajacej 30% tacznej kwoty rocznego
wynagrodzenia — w umowach zawartych z Prezesem i Czionkiem Zarzadu
w 2017 r. oraz w umowie zawartej z Prezesem w dniu 11 stycznia 2019 r., 15%
5% tacznej kwoty rocznego wynagrodzenia — w umowach zawartych 17
czerwca 2019 r. z Prezesem i Cztonkiem Zarzadu,

c) brak prawa do rekompensaty za niewykorzystanie w petnym zakresie w danym
roku kalendarzowym prawa do przerwy w $wiadczeniu ustug??,

d) zobowigzanie do poinformowania Zgromadzenia Wspdlnikow??® |ub Rady
Nadzorczej?* o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spétki lub zamiarze
podjecia zaje¢ zarobkowych i niezarobkowych oraz o nabyciu udziatéw albo akcji
w innej spdice handlowej,

e) niewykonywanie i niepodejmowanie innych zaje¢ zarobkowych i niezarobkowych
bez pisemnej zgody Rady Nadzorczej, zwtaszcza dziatalnosci konkurencyjnej,

f) ubezpieczenie Zarzadzajacego od odpowiedzialnosci cywilnej na sume nie
nizsza niz 50 min zti obcigzenie Spdtki kosztami ubezpieczenia,

Dz. U.z 2020 r. poz. 735 ze zm. Dalej takze: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem, u.z.m.p.

20 Dz.U.z2020r. poz. 1526. Dalej takze: k.s.h.
21 W dniu 31 pazdziernika 2018 r. Prezes zlozyt rezygnacje z 3-miesigcznym okresem wypowiedzenia, a 17 grudnia 2018 r.

zostat odwotany przez Rade Nadzorczg z dniem 31 grudnia 2018 r.
22 Dotyczy umow zawieranych od 17 czerwca 2019 r.
23 W umowach zawartych w 2017 r.

24 W umowach zawartych w 2019 r.



g) zakaz ujawniania informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa w trakcie
trwania umowy oraz przez okres szeSciu miesiecy po zakonczeniu jej
obowigzywania (w pierwszej umowie zawartej z Prezesem w 2019 r. oraz
w umowach zawartych z Prezesem i Cztonkiem Zarzadu 17 czerwca 2019 r. na
nowg kadencje, okres zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa po zakonczeniu
obowigzywania umowy wynosit 3 lata)2?,

h) prawo do odprawy w wysoko$ci [...JkrotnoSci wynagrodzenia przystugujace
zarzadzajagcemu po rozwigzaniu umowy w zwigzku z odwofaniem (z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z umowy)
albo z zachowaniem okresu wypowiedzenia — przy czym w przypadku umow
zawartych z Prezesem i Cztonkiem Zarzadu z dnia 17 czerwca 2019 r. stawka
odprawy wynosita [...]krotnoSc¢.

W stosunku do Prezesa Zarzadu, ktory te funkcje petnit do korica 2018 r. oraz
w stosunku do Cztonka Zarzadu w okresie od 7 lipca 2017 r. do 17 marca 2019 r.,
wprowadzono zakaz konkurencji przez okres 6 miesiecy od ustania petnienia funkcji
i z tego tytutu przystugiwato im odszkodowanie w wysokosci [...] za kazdy miesigc
obowigzywania zakazu konkurencji — ptatne w miesigcznych ratach. Warunkiem
wyptaty raty odszkodowania bylo ztozenie przez czionka Zarzadu oswiadczenia
0 przestrzeganiu zakazu konkurencji po ustaniu funkcji, wterminie do 10 dnia
nastepujgcego po miesigcu, za ktdre odszkodowanie byto nalezne. W stosunku do
Prezesa Zarzadu, ktory petnit funkcie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
zakonczenia kontroli, nie wprowadzono zakazu konkurencji po ustaniu petnienia
funkcji w Zarzadzie. Natomiast w stosunku do Cztonka Zarzadu zakaz konkurencji
po ustaniu petnionej funkcji w Zarzadzie zostat uchylony z dniem 18 marca 2019 r.

Kazdorazowo, w dniu zawierania ww. umow, anekséw do nich, czy porozumien
w sprawie ich rozwigzania, Rada Nadzorcza upowazniata jednego ze swoich
cztonkow do podpisywania tych dokumentow.

(akta kontroli str. 42-130, 405-735, 750-751)

Regulamin wynagradzania pracownikéw zostat wprowadzony w Spétce uchwatg
Zarzadu?. W latach 2015-2020 byt on pieciokrotnie zmieniany. Wszystkie zmiany
regulaminu zostaty podpisane przez Zarzad, zgodnie z wymogami Aktu
zatozycielskiego. Zatacznikiem do regulaminu byt wykaz stanowisk wraz
z okre$leniem wymagan i kwalifikacji do ich zajmowania oraz przystugujacych
stawek wynagrodzenia zasadniczego.

(akta kontroli str. 2160-2228)

Na dzien 1 stycznia 2015 r. w strukturze organizacyjnej Spdtki ujete byly cztery
stanowiska kierownicze: dyrektor Dziatu Inwestycji i Eksploatacii, dyrektor Dziatu
Organizacyjno-Administracyjnego, dyrektor Jednostki Realizujacej Projekt oraz
Gtéwny Ksiegowy/Gtéwna Ksiegowa kierujacy/kierujagca Dziatem Finansowo-
Ksiegowym.

W wyniku zmian regulaminu organizacyjnego liczba stanowisk kierowniczych
w strukturze organizacyjnej Spotki na koniec 2020 r. wzrosta do dwunastu:

%5 7a dziatalno$¢ konkurencyjng okreslong w umowach uwazano dziatalno$é jakiegokolwiek podmiotu z siedzibg na
terytorium Polski lub poza jej granicami, prowadzong w jakimkolwiek miejscu, w dowolnej formie prawnej, polegajacej na
wprowadzeniu, oferowaniu lub nabywaniu w tym samym czasie i na tym samym rynku towaréw lub ustug takich samych,
ktorych wprowadzenie, oferowanie lub nabywanie stanowito przedmiot dziatalnosci podstawowej Spétki lub podmiotow
zaleznych od Spétki w ramach grupy kapitalowej. Za dziatalno$¢ konkurencyjng wobec Spotki uznawano réwniez
czynnosci przygotowawcze do prowadzenia dziatalnosci oraz pomoc w podejmowaniu lub prowadzeniu takiej dziatalnosci.

2 Uchwata nr 52/2012 z dnia 11 maja 2012 r. zmieniona uchwatami nr 56/2012 z dnia 14 maja 2012 r., nr 119/2013 z dnia
1 pazdziernika 2013 r. i nr 115/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r., uchwata nr 129/2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 r., uchwata
nr 119/2017 z dnia 15 wrzesnia 2017 r., uchwata nr 150/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r., uchwata nr 165/2020 z dnia
22 wrzesnia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Dyrektor operacyjny:
a) dyrektor ds. technicznych:
— wicedyrektor ds. realizacji Inwestycji,
— wicedyrektor ds. infrastruktury,
— wicedyrektor ds. eksploatacji i planowania inwestycji,
b) dyrektor ds. finansowych/gtéwny ksiegowy,
— wicedyrektor ds. finansowych/z-ca gtownego ksiegowego,
c) dyrektor ds. organizacji i administraci,
d) dyrektor ds. regulacji stanéw prawnych,
e) dyrektor ds. zamdwien.
2. Dyrektor ds. strategii i rozwoju:
a) dyrektor ds. inwestycji kubaturowych.
Jedynie od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r. nie zostato obsadzone stanowisko

wicedyrektora ds. inwestycji i eksploatacji oraz od 1 do 30 wrzeénia 2018 r.
stanowisko wicedyrektora ds. inwestycji kubaturowych.

Srednioroczne  zatrudnienie w przeliczeniu na etaty w badanym okresie
w poszczegoinych latach wynosito: 71,02 w 2015 r., 75,12 w 2016 r., 80,08
w2017 r., 92,55 w 2018 r., 97,42 w 2019 .1 101,15 w 2020 r.

(akta kontroli str. 1274-1789, 2067-2159, 2229-2243, 2358-2359)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zasady ksztattowania wynagrodzen oraz innych
Swiadczen w Spoétce opracowano zgodnie z przepisami ustawy kominowej, ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oraz uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikow
i Aktem zatozycielskim Spotki.

2. Stosowanie przyjetych zasad wynagradzania cztonkéw
organdéw i kadry kierowniczej spoétki

W latach 2015-2020 wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego cztonkom Rady
Nadzorczej okreslona byta na podstawie uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow. Od
7 lipca 2017 r., tj. od wprowadzenia nowych zasad ksztattowania wynagrodzenia
cztonkéw Rady Nadzorczej, przy naliczaniu i wyptacie wynagrodzen uwzgledniana
byta obecnos¢ cztonkow na posiedzeniach. Wszystkie nieobecnosci byty
usprawiedliwiane uchwatami Rady Nadzorczej. Poza wynagrodzeniem, cztonkom
Rady Nadzorczej nie byty wyptacane srodki z tytutu innych swiadczen.

Wysokos¢ wynagrodzenia Rady Nadzorczej miescita sie¢ w granicach ustawowych.
W badanym okresie pieciu cztonkom Rady Nadzorczej, w tym jednemu dwukrotnie,
wyptacono zawyzone wynagrodzenie w fgcznej kwocie 1 458,70 zt.

Zarzad Spotki wyjaénit?’, Zze wynagrodzenie dla cztonkéw Rady Nadzorcze
w sytuacjach ich powotania/odwotania w trakcie miesigca w latach 2015 — | potowa
2017 r., w zwigzku z brakiem wskazania sposobu liczenia, byto obliczane
proporcjonalnie do okresu sprawowania funkcji oraz z uwzglednieniem nominalnego
czasu pracy w danym miesigcu.

2 Pismo z dnia 29 grudnia 2020 r.



(akta kontroli str. 15-41, 1051-1273)

Wysoko$¢ wynagrodzen, nagroéd rocznych i wynagrodzen zmiennych wyptaconych
Prezesom i Cztonkowi Zarzadu w latach 2015-2020 byta zgodna z wysokosciami
ustalonymi w uchwatach Zgromadzenia WspdInikow i Rady Nadzorczej oraz zgodna
z postanowieniami zawartych uméw. W latach 2015 — | potowa 2017 r. wysoko$¢
wynagrodzenia nie przewyzszata wysokosci limitbw okreSlonych w ustawie
kominowey.

Wysoko$C miesiecznego wynagrodzenia Prezesa petnigcego funkcje do konca
2018 r. wynosita: w 2015 r. — 20 727,48 zt, w 2016 r. — 23 542,15 zt, w 2017 r. do
6 lipca — 24 220,79 zt, a od 7 lipca 2017 r. do konca 2018 r. - [...] zt.

Odwotanemu Prezesowi z koricem 2018 r. w prawidtowo wyptacono odprawe
(w wysokosci [...] Zt), dodatkowe wynagrodzenie z tytutu niewykorzystanej przerwy
w $wiadczeniu ustug (w wysokosci [...] zt okre$lonej uchwatg Rady Nadzorczej) oraz
odszkodowanie z tytutu zakazu zachowania konkurencji (w miesiecznej wysokosci
[...] zt - wyptacane z dotu za kazdy z szeSciu miesiecy).

Prezesowi powotanemu od 1 stycznia 2019 r. wyptacano miesieczne wynagrodzenie
state w wysokosci [...] zt.

Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia dla Cztonka Zarzadu zostata ustalona na
poziomie: w 2015 r. — 16 554,32 zt, w 2016 r. do 6 lipca 2017 r. - 17 121,56 z}, od
7 lipca 2017 r. do 5 grudnia 2017 r. — [...] zt, a od 6 grudnia 2017 r. do dnia
zakonczenia kontroli - [...] zt.

Za 2015 r. nie byly wyptacone cztonkom Zarzadu nagrody roczne. Wysoko$¢
nagrody rocznej dla cztonkéw Zarzadu za 2016 r. zostata ustalona 5 lipca 2017 r.
uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow w wysokosci: dla Prezesa —[...] zt i dla Cztonka
Zarzadu - [...] Zt. Wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego za kolejne lata ustalana
byta uchwatami Rady Nadzorczej, a jego wyptata uzalezniona byta od realizacji
celow zarzadczych. Za 2017 r. wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa
wyniosta [...] zt, Cztonka Zarzadu - [...] zt, za 2018 r. odpowiednio: [...] zti [...] 2,
aza2019r.:[...]zti[...] z.

W sytuacjach zmiany umoéw o prace na umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania Spotkg oraz w momencie zawierania umow na nowg kadencje z tymi
sami osobami, nie byly wyptacane dodatkowe $wiadczenia, typu odprawy czy
ekwiwalenty za urlop.

(akta kontroli str. 405-1050)

Zgodnie z umowami o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania Spotkg
(obwigzujacymi od 7 lipca 2017 r.) cztonkowie Zarzadu zobowigzani byli do
wystawiania rachunkéw do 10 dnia kolejnego miesigca, za ktory wynagrodzenie byto
nalezne. Na tacznie 84 rachunki wystawione od lipca 2017 r. do korica 2020 r., w 10
z nich nie okreslono daty ich sporzadzenia, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 448-468, 520-540, 644-667, 740, 1004-1039)

Rada Nadzorcza w latach 2015-2019 przed podjeciem uchwaty w sprawie
powotania danej osoby na cztonka Zarzadu Spotki nie weryfikowata informaciji pod
katem mozliwosci potencjalnego naruszenia przez kandydata ograniczen
okre$lonych w:

a) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne?s,

28 Dz U.z2019r. poz. 2399.



b) ustawie o zasadach zarzadzania mieniem,

c) ustawie o gospodarce komunalnej.
(akta kontroli str. 2345-2353)

Przewodniczaca Rady Nadzorczej wyjasnita?®, ze w przypadku Prezesa i Cztonka
Zarzadu, z ktorymi zawarte byty umowy o prace, to one zawieraty w swoich
postanowieniach obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej. Wyjasnita ponadto,
Ze obaj zlozyli oswiadczenia o braku przeciwskazan i ograniczen do zajmowania
stanowiska. Po wejSciu w zycie ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
z cztonkami Zarzadu zostaty zawarte umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania spotka. W umowach tych zawarty byt zakaz konkurencji. Z Prezesem
petnigcym te funkcje od 1 stycznia 2019 r. zostata zawarta umowa o Swiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania Spotka, ktéra nie zawierata zakazu konkurenciji.
Prezes ten ztozyt oswiadczenie o braku przeciwskazan i ograniczen do zajmowania
stanowiska.

(akta kontroli str. 2345-2353)

W latach 2015-2020 nie wplyneto do Rady Nadzorczej Zadne zawiadomienie
0 naruszeniu zakazow ustawowych przez cztionkdw Zarzadu Spoiki.
(akta kontroli str. 2354-2355)

Wysoko$C wynagrodzenia gtownej ksiegowej Spotki wynikata z regulaminu
wynagradzania pracownikéw LS| - do wrzeSnia 2016 r. regulamin zawierat
odestanie do przepisu ustawy kominowej, od pazdziernika za$§ wysoko$¢
wynagrodzenia dla tego stanowiska okreslona byta w zatgczniku do regulaminu
wynagradzania poprzez podanie przedziatu kwotowego — do wrzesnia 2020r. [...J-
[...] zt, od pazdziernika 2020 r. - [...][...] z. Wynagrodzenie miesieczne wyptacane
gtéwnej ksiegowej wynosito [...] zt w 2015 r., [...] Zt w okresie styczen-wrzesien
2016 r., [...] Zt w okresie wrzesien 2016 r.30 — kwiecien 2020 r. oraz [...] zt w okresie
maj — grudzien 2020 r. Wynagrodzenia gtownej ksiegowej wyptacono w wysokosci
zgodnej z regulacjami zawartymi w ustawie kominowej, jak i regulaminie
wynagradzania.

(akta kontroli str. 2160-2338)

Wysokos¢ wynagrodzenia dyrektorow i wicedyrektordbw byta ustalona zgodnie
z regulaminem wynagradzania. Wysoko$¢ wyptacanych wynagrodzen byta zgodna
z zawartymi umowami o prace.

Dodatkowym sktadnikiem wynagrodzenia byta premia uznaniowa naliczana jako
procent (okreslony w umowie o prace) wynagrodzenia zasadniczego. Gtowne;
ksiegowej (poczawszy od wrzesnia 2016 r.) oraz kadrze kierowniczej wyptacano
premie uznaniowe w wysokoSci [...]% wynagrodzenia zasadniczego. Jedynie
w pojedynczych przypadkach, na podstawie decyzji podjetych przez Prezesa,
dyrektorzy otrzymywali premie obnizone lub nie otrzymywali ich wcale. W przypadku
absenciji z tytutu choroby premia uznaniowa ulegata proporcjonalnemu obnizeniu —
obliczana byta od wynagrodzenia zasadniczego pomniejszonego za czas
niezdolnosci do pracy. Wnioski premiowe wystawiane byly co do zasady przez
bezposrednich przetozonych. Jedynie w 13 wnioskach premiowych na 476
zbadanych (2,7%) brak byto wskazania i podpisu wnioskodawcy, przez co nie byto
mozliwe ustalenie czy z wnioskiem wystapita osoba do tego uprawniona, a w 67
wnioskach (14,1%) nie wskazano dat ich akceptacji. Obaj Prezesi zajmujacy te
funkcje w latach 2015-2020 wyjasnili¥!, ze brak wskazania ww. dat wynikat

2 Pismo znak BAO.0910.1.21.2.IL z dnia 19 stycznia 2021 r.
3% Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z [...] zt na [...] z} nastapita w trakcie miesigca.
3 Pismo z dnia 7 lutego 2021 r. oraz pismo znak ZL.0810.3.21.1.ES z dnia 5 lutego 2021 r.
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z niedopatrzenia, a premie stanowity element sktadnikow wynagrodzenia i zostaty
zaopiniowane przed sporzadzeniem list ptac za dany miesigc. Brak wskazania
osoby wystepujacej o przyznanie premii uznaniowej wynikat z faktu, iz — jak
wynikato z list obecnosci — w tych miesigcach bezposredni przetozeni wskazanych
13 pracownikow przebywali na usprawiedliwionej nieobecnosci.

(akta kontroli str. 1284-1297, 1874-2066, 2356-2359, 2376-2379)

Wszystkie wnioski zostaty zaakceptowane przez Prezesa lub czlonka Zarzadu. Nie
wszystkie wnioski 0 przyznanie premii uznaniowych zawieraty uzasadnienia, 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

Wyptacane byly réwniez nagrody, w tym nagrody za zakonczenie prac nad
sprawozdaniami finansowymi Spdtki (tzw. bilanséwki). W latach 2015-2020
,bilansowki” wyptacane byly na wniosek gtéwnej ksiegowej kadrze z pionu
finansowego oraz dyrektorowi operacyjnemu i dyrektorowi ds. organizacji
I administracji. Dziato sie tak pomimo tego, ze pierwszy z wymienionych dyrektorow
do 30 wrze$nia 2017 r. nie wchodzit w sktad pionu finansowego Spdtki, a od
1 pazdziernika 2017 r. byt jej przetozonym, natomiast drugi w ogole nie wchodzit
w sktad tego pionu. W badanym okresie stwierdzono sze$¢ takich wnioskdw.

(akta kontroli str. 1284, 1293, 1298-1304, 1647-1671, 2232-2243, 2250-2283)

Prezes Zarzadu Spdtki petnigcy te funkcje w latach 2015-2018 wyjasnit32, ze gtéwna
ksiegowa byta bezpo$rednio odpowiedzialna za catoksztatt sprawozdan okresowych
i rocznych, wobec czego to od niej oczekiwat podsumowania wktadu pracy
bezposrednio wspdtpracujacych z nig dyrektordw. Prezes Zarzadu Spotki petnigcy te
funkcje od 2019 r. wyjasnit3® z kolei, ze wnioski te byty kierowane za zasadzie prawa
zwyczajowego funkcjonujacego w Spotce.

(akta kontroli str. 2368-2375, 2380-2387)

W latach 2015-2018 Prezes przyznat nagrody okreslone jako motywacyjne:
dyrektorowi ds. administracji i organizacji (osiem przypadkéw), wicedyrektorowi
ds. organizacji i administracji (szes¢ przypadkow), dyrektorowi ds. inwestycji
i eksploatacji  (trzy  przypadki), gtéwnej ksiegowej** i  wicedyrektorowi
ds. technicznych (po dwa przypadki) oraz wicedyrektorowi ds. inwestycji
i eksploatacji (jeden przypadek). Przyznanie tych nagrod nie byto poprzedzone
ocenami okresowymi. Tymczasem zgodnie z regulaminami wynagradzania
pracownikéw LS| obwigzujacymi w latach 2015-2018, roczna nagroda motywacyjna
mogta by¢ przyznana pracownikom po ocenach okresowych (po rozmowach

oceniajgco-rozwojowych).
(akta kontroli str. 1284-1297, 1298, 1300, 1348-1350, 1589, 1591-1593, 1595-1596,
1648, 1651, 1654, 1656, 1658, 1660, 1662, 1665, 1667, 1734, 1736, 1738, 1740,
1743-1745, 2229-2243)

Prezes Zarzadu Spotki petigcy te funkcje w latach 2015-2018 wyjasnitss, ze
przyznane nagrody opieraly sie na nadrzednej kulturze tworzenia gratyfikacji za
wkifad pracy, dbatosci o dobro i interesy firmy oraz tworzeniu efektywnej partycypacji
decyzyjnej w odniesieniu do kadry zarzgdzajgcej. Je$li chodzi o podstawe
przyznawanych nagrod, czynnikami majgcymi wptyw na podejmowanie decyzji
w poszczegdinych latach byty obszary problemowe, jakimi skutecznie, w opinii
bytego Prezesa, zajmowali sie nagrodzeni cztonkowie kadry kierownicze;j.

(akta kontroli str. 2380-2387)

% Pismo z dnia 10 lutego 2021 r..

3 Pismo znak ZL.0810.2.21.2.ES z dnia 9 lutego 2021 r.

3 Pierwsza nagroda motywacyjna zostata wyptacona w grudniu 2016 r.
% Pismo z dnia 10 lutego 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2020 nastapita istotna podwyzka przyznawanych nagrod, w stosunku
do lat 2015-2018, dla: dyrektora operacyjnego, dyrektora ds. regulacji stanow
prawnych, dyrektora ds. technicznych, dyrektora ds. organizacji i administracji oraz
gtéwnej ksiegowe;.

Prezes Spdtki wyjasnit®, iz wynikato to z faktu zwiekszenia strefy dziatalnoSci
Spdtki, a decyzjg Zarzadu Spotki zmieniona zostata dotychczasowa praktyka
przyznawania kilku nagrod w trakcie roku, na jedng nagrode stanowigcq wyraz
doceniania  catorocznego  ponadnormatywnego wysitku i zaangazowania
nagradzanych pracownikow w rozwoj i dynamike Spotki.

(akta kontroli str. 1284-1297, 2368-2375)

Zgodnie z uchwatami Zgromadzenia Wspolnikow tylko w 2017 r. przeznaczono
czeS¢ zysku netto za 2016 r. na nagrody dla pracownikow (135 097 zt
212837 190,7 zt, . 1,05% zysku netto). Nagrody z podziatu zysku otrzymaty
wszystkie osoby zajmujace w tym okresie stanowiska kierownicze, tj. dyrektor
i wicedyrektor ds. organizacji i administracji oraz ds. inwestycji i eksploatacji, jak

rowniez gtdwna ksiegowa — kazdy po [...] z.
(akta kontroli str. 400-404, 1284-1286, 1293, 1794-1795, 1806-1807, 1829-1830,
1867, 2232-2243)

W badanym okresie nie byly wyptacane osobom zwalnianym ze stanowisk
kierowniczych odprawy i odszkodowania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niezawarcie z dyrektorami
i wicedyrektorami dziatbw Spotki — majacymi dostep do szczegdlnie waznych
informacji, ktorych wykorzystanie mogtoby narazi¢ Spétke na szkode — umow
o0 zakazie konkurencji, o ktérych mowa w art. 1011 i 1012 Kodeksu pracy, moze
stwarza¢ ryzyko nienalezytego zabezpieczenia interesow tSI. W ocenie NIK
zasadne jest rozwazenie potrzeby zawarcia z poszczeg6lnymi dyrektorami
i wicedyrektorami dziatéw Spotki ww. umoéw.

(akta kontroli str. 1284-1873, 2067-2159)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2015-2019 pieciu cztonkom Rady Nadzorczej (jednemu z cztonkdw
dwukrotnie) naliczono wynagrodzenie nieproporcjonalnie do liczby dni petnienia
funkcji w danym miesigcu, zawyzajac je o taczng kwote 1458,7 zt (trzem
cztonkom RN w 2015 r. w tacznej wysokosci 203,93 zt, dwoém w 2018 r. -
227,10 zti jednemu w 2019 r. - 1 027,67 zt).

(akta kontroli str. 19-20, 23, 25, 30, 33, 38, 40, 1051, 1067, 1156-1158,
1183, 2339-2340)

Prezes Spotki wyjasnitd’, ze wyptata ww. wynagrodzenia wynikata z btedu
ludzkiego — pracownik btednie zinterpretowat liczbe dni w przypadku zmian
funkcji w trakcie miesigca. W trakcie kontroli Spotka zwrécita sie do jednego
cztonka RN, ktdremu nieprawidtowo wyptacono wynagrodzenie w 2019r.
w najwiekszej wysokosci tj. 1027,67 zt, z prosbg o zwrot nadptaty poprzez
potracenie z najblizszego wynagrodzenia3é. W pi$mie z dnia 19 stycznia 2021 r.
skierowanym do Zarzadu Spotki zwrdcit sie on z prosbg o potracenie ww. kwoty
z przystugujacego mu wynagrodzenia za miesigc styczen 2021 r. Pozostate
kwoty nadpfat Zarzad Spdtki uznat za mato istotne.

% Pismo znak ZL.0810.2.21.2.ES z dnia 9 lutego 2021 r.
3 Pismo znak BAO.0910.1.21.2.IL z dnia 19 stycznia 2021 .
3 Bytto[...].
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 2339-2444)

2. W latach 2017-2020 r. przyjeto, a nastepnie ujeto w ewidencji ksiegowej,
10 rachunkdw (11,9% sposréd 84) wystawionych przez cztonkdw Zarzadu Spotki
z tytutu wykonania uméw o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania Spdtkg na
taczng kwote 296 932,48 zt, kiore nie zawieraty daty ich sporzadzenia. Byfo to
niezgodne z art. 20 ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z tymi przepisami, podstawg zapisow ksiegowych sg dowody ksiegowe,
ktore powinny zawiera¢ date dokonania operacji, a gdy dowod zostat
sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu.
(akta kontroli str. 740, 1004-1039)

Prezes Spotki przyznat?, ze omytkowo nie zwrécono uwagi na brak petnej daty
wystawienia rachunkow (jest miesigc i rok). Przedmiotowe rachunki potwierdzaty
faktyczne wykonanie ustug zarzadzania Spotkg przez osoby, ktdre je wystawiaty.

(akta kontroli str. 2339-2342)

3. W 53 na 476 zbadanych wnioskéw o przyznanie premii uznaniowych (co stanowi
11,1%), Prezes petnigcy te funkcje do korca 2018 r. w stosunku do: gtéwnej
ksiegowej, dyrektora ds. organizacji i administracji, dyrektora operacyjnego,
dyrektora Jednostki Realizujacej Projekt i dyrektora ds. inwestycji i eksploatacii,
oraz Prezes zajmujgcy to stanowisko od 2019 r. w stosunku do dyrektora
operacyjnego i dyrektora ds. strategii i rozwoju, nie wskazywali uzasadnienia
przyznania premii, co stanowito naruszenie § 9 ust. 3 regulaminu wynagradzania
pracownikow LSI, zgodnie z ktérym bezposredni przetozony zobowigzany byt
kazdorazowo - w przypadku przyznania premii danemu pracownikowi -
uzasadnic jej wysokosc.

(akta kontroli str. 2229-2230, 1284-1297, 1874-1881, 1922-1925, 1980-1982)
Obaj Prezesi wyjasnili40, ze ww. stanowiska podlegaty bezposrednio Zarzadowi
i §cisle z nim wspotpracowaty, a zadania realizowane przez osoby zajmujgce te
stanowiska byty na biezaco omawiane z Zarzadem. Zarzad podejmujac decyzje
0 przyznaniu premii nie uzasadniat swojej decyzji pisemnie ze wzgledu na strone
formalng, poniewaz wniosek 0 przyznanie premii i pisemne uzasadnienie
musiatby kierowa¢ sam do siebie.

(akta kontroli str. 2356-2359, 2376-2379)

NIK zauwaza, ze w obowigzujacych w Spotce w latach 2015-2020 regulaminach
wynagradzania nie przewidziano wyjatkéw od obowigzku uzasadniania wnioskow
0 premie uznaniowe. Brak uzasadnienia w powyzszych sprawach NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne.

Wysokos$¢ wynagrodzenia wyptaconego cztonkom Rady Nadzorczej w latach 2015-
2020 byta zgodna z uchwatami Zgromadzenia Wspolnikdw ustalajgcymi ich
wysoko$¢. Jedynie wskutek pomytki w obliczeniu liczby dni petnienia funkcji przez
pieciu cztonkow Rady Nadzorczej wyptacono wynagrodzenie w nadmierne
wysokos$ci w tacznej kwocie 1 458,70 zt.

Wysoko$¢ wynagrodzen, nagrod rocznych i wynagrodzen zmiennych wyptaconych
cztonkom Zarzadu w latach 2015-2020 byta zgodna z wysokosciami ustalonymi
w uchwatach Zgromadzenia Wspélnikow i Rady Nadzorczej oraz zgodna
z postanowieniami zawartych z nimi uméw. W przypadku 11,9% rachunkéw
wystawionych przez cztonkdw Zarzadu Spdtki z tytutu wykonania ustug w zakresie
zarzadzania Spdtkg stwierdzono przyjecie i ujecie w ewidencji ksiegowej

% Pismo znak BAO.0910.1.21.2.IL z dnia 19 stycznia 2021 r.
40 Pismo znak ZL.0810.3.21.1.ES z dnia 5 lutego 2021 r. oraz pismo z dnia 7 lutego 2021 r. (bez numeru).
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dokumentow, ktore nie zawieraty daty ich sporzadzenia. Byto to niezgodne z art. 20
ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowo$ci.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego, premii uznaniowych oraz nagrod
wyptaconych gtownej ksiegowej, dyrektorom i wicedyrektorom dziatow byta zgodna
z obowigzujgcymi w badanym okresie przepisami prawa, zawartymi umowami
0 prace oraz regulaminami wynagradzania. Jedynie w przypadku nieco ponad 11%
wnioskow 0 przyznanie premii uznaniowych nie wskazano ich uzasadnienia. Brak
uzasadnienia w powyzszych sprawach NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne, gdyz
w obowigzujacych w Spétce w latach 2015-2020 regulaminach wynagradzania nie
przewidziano wyjatkdw od obowigzku uzasadniania wnioskéw 0 premie uznaniowe.

W ocenie NIK zasadne jest rozwazenie potrzeby zawarcia z poszczegdinymi
dyrektorami i wicedyrektorami dziatbw Spétki — majacymi dostep do szczegolnie
waznych informacji, ktérych wykorzystanie mogtoby narazi¢ Spdtke na szkode —
umdw o zakazie konkurencii, o ktérych mowa w art. 101" i 1012 Kodeksu pracy.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przyjmowanie i ujmowanie w ewidencji ksiegowej rachunkow wystawionych
przez cztonkéw Zarzadu z tytutu wykonania uméw o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania Spotka, ktore zawierajg daty ich sporzadzenia.

2. Zawieranie uzasadnien we wnioskach o przyznanie premii uznaniowych badz
dokonanie stosownych zmian w regulaminie wynagradzania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
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