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|. Dane identyfikacyjne
156 Capital sp. z 0.0., ul. Karola Bunscha 18, 30-392 Krakéw!

tukasz Swiercz, Prezes Zarzadu Spotki od dnia 3 lutego 2017 r.2

1. Poszukiwanie inwestorow oraz weryfikacja i ocena przedinwestycyjna
grantobiorcow oraz realizacja Decyzji Inwestycyjnych i Decyzji Kluczowych.

2. Realizacja i rozliczanie umowy o dofinansowanie projektu. Realizacja
i rozliczenie umow inwestycyjnych i umow o powierzenie grantu oraz kontrola
inadzor nad dziataniami grantobiorcow. Efekty udzielonego wsparcia oraz
zabezpieczenie praw i interesow spdtki petnigcej role Funduszu BRIdge Alfa
i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, w tym w zakresie wiasnosci
intelektualnej wytworzonej przez grantobiorcow.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres, majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KST/12/2021 z dnia 26 marca 2021 .

2. Radostaw Mikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/13/2021 z dnia 26 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej takze: Spotka lub Fundusz.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej takze: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja projektu 156 Capital Alfas, dofinansowanego na podstawie umowy
zawartej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwojus i spdtke 156 Capital sp. z 0.0.,
rozpoczeta sie z 15-miesiecznym opoOznieniem, a Kamienie Milowe przyjete dla
Funduszu, t. liczba inwestycji zaplanowanych na dany rok oraz wykonanie budzetu
projektu w latach 2019-2020, nie zostaty zrealizowane w wysokos$ci i terminach
wynikajacych z Decyzji Kluczowej Komitetu Inwestycyjnego’ oraz umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieosiggnigcie przez Fundusz Kamieni
Milowych projektu, wyznaczonych na 2019 r. (tj. zrealizowanie tylko dwoch sposrod
zaplanowanych o$miu inwestycji), co byto dziataniem niezgodnym z § 5 ust. 5 pkt 1
Regulaminu funkcjonowania Funduszu BRIdge Alfa8. Pomimo osiggniecia Kamienia
Milowego w 2020 r., {j. zrealizowania dziewigciu inwestycji wobec zaplanowanych
siedmiu, fgczna liczba inwestycji, ktore powinny byty uzyska¢ wsparcie Funduszu do
korica 2020 r. nie zostata osiggnieta, bowiem dokonano 11 zamiast zaplanowanych
minimum 15 inwestyciji.

Negatywna ocena obejmuje takze niezrealizowanie budzetu projektu, poniewaz
Fundusz nie osiggnat wyznaczonych w § 5 ust. 12 umowy o dofinansowanie
wskaznikéw realizacji budzetu inwestycyjnego, tj. wydatkowania minimum 20% tego
budzetu w pierwszych 24 miesigcach oraz 40% — w ciggu 36 miesiecy od daty
rozpoczecia projektu grantowego. W okresie pierwszych 24 miesiecy Fundusz
zrealizowat inwestycje w kwocie 2 068,0 tys. zt (tj. 5,0% zaawansowania realizacji
projektu). Do konca 2020 r. (36 miesiecy realizacji projektu) wykonano budzet
inwestycyjny na kwote 11 885,7 tys. zt (tj. zrealizowano 28,5% zamiast 40% budzetu
inwestycyjnego).

Do dnia 31 maja 2021 r. Fundusz zrealizowat z budzetu inwestycyjnego kwote
12 985,7 tys. zt oraz z budzetu operacyjnego kwote 2 597,1 tys. zt, co oznaczato
poziom 31,2% zaawansowania realizacji projektu (po 41 miesigcach z 60
zatozonych w umowie). Przyjety w aneksowanej umowie o dofinansowanie wskaznik
produktu — udzielenie wsparcia 39 przedsiebiorstwom do korica 2022 r. — zostat na
koniec maja 2021 r. zrealizowany w liczbie 12. W ocenie NIK powyzsze wskazniki
i dotychczasowy stopien zaawansowania realizacji projektu mogg wskazywa¢ na
potencjalne ryzyko niewykonania wartoSci wskaznikow produktu przyjetych
w umowie o dofinansowanie zawartej z NCBR i terminowej realizacji Kamieni
Milowych w pozostatym do realizacji projektu okresie.

Po utracie pierwszego inwestora i znalezieniu kolejnych od marca 2019 r. Fundusz
aktywnie poszukiwat nowych grantobiorcow, jednak dziatania te nie byly
wystarczajaco skuteczne do zrealizowania Kamieni Milowych przyjetych na rok
2019. Fundusz weryfikowat potencjat projektow badawczo-rozwojowych?, dokonywat
oceny procesu przedinwestycyjnego oraz wdrazat Decyzje Inwestycyjne??
i Kluczowe Decyzje!" zgodnie z ich trescig. Stosowana praktyka wyboru projektow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Umowa o dofinansowanie projektu grantowego 156 Capital Alfa z Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwoj 2014-2020 z Dziatania 1.3 Prace B+R finansowane z udziatem funduszy kapitatowych, Poddziatania
1.3.1 Wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych w fazie preseed przez fundusze typu Proof of Concept —
BRIdge Alfa nr POIR.01.03.01-00-0012/17, zmieniona aneksami: nr 1/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r.,
nr 2/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r. oraz nr 1/2020 bez daty zawarcia; dalej: umowa o dofinansowanie.
Dalej: NCBR.

Dalej: K.
Dalej: regulamin.
Dalej réwniez: projekt B+R.

0 DalejDI.

T Dalej KD.
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B+R stuzyta wyborowi projektow z obszaru Industry 4.0., wpisujacych sie w strategie
inwestycyjng i mandat inwestycyjny Funduszu. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
jednak, ze jednocze$nie Fundusz nie respektowat stanowisk NCBR dotyczacych
poszerzenia zakresu inwestycji w ramach realizowanej umowy o dofinansowanie
projektu i dokonywat inwestycji w obszary wykraczajace poza wybrang gtowng
dziedzing Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, wskazang we wniosku
o dofinansowanie projektu — w dziedzine te wpisywaty sie trzy z 12 udzielonych
grantow.

Fundusz posiadat wystarczajgce zasoby kadrowe do prowadzenia analiz B+R,
a sktad Kluczowego Personelu i Zespotu Zarzadzajacego byt stabilny. Fundusz
wykonywat obowigzki wynikajace z umowy o dofinansowanie, w tym przeprowadzat
analizy due diligence. Przekazywanie grantobiorcom srodkéw z budzetu
inwestycyjnego na projekty B+R odbywato sie z przekraczaniem termindw
okreslonych w umowach o wsparcie. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza zbyt niski
stan realizacji czeSci budzetu operacyjnego, ktéra powinna by¢ przeznaczana na
badania B+R w fazie Proof of Principle — Fundusz do dnia 31 maja 2021 r.
wydatkowat 253,0tys.zt, t. 152%, zamiast 20% wymaganych umowg
o dofinansowanie.

Fundusz sprawowat nadzor nad realizacjg projektow B+R poprzez m.in.
prowadzenie monitoringu kwartalnego stanu realizacji projektéw B+R i kamieni
milowych oraz biezgcy kontakt ze spotkami. Jako instrument nadzoru nad spotkami
portfelowymi wykorzystywana byta mozliwo$¢ wskazania przedstawicieli Funduszu
do organéw nadzorczych spotek — dotyczyto to szeSciu z 12 spdtek, ktorym
udzielono wsparcia. Fundusz raportowat do NCBR postep projektu m.in. poprzez
sporzadzanie potrocznych sprawozdan menedzerskich. Efektem rzeczowym
projektu (do dnia 31 maja 2021 r.) byto udzielenie wsparcia 12 grantobiorcom oraz
zrealizowanie przez grantobiorcow dwoch sposrdd dwunastu projektéw B+R.

Stwierdzone w obszarze wydatkowania $rodkow z budzetu operacyjnego
nieprawidtowosci Funduszu polegaty na wyptacie wynagrodzen Kluczowemu
Personelowi za caly miesigc marzec 2019 r. (pomimo zawarcia umowy zlecenia
w dniu 26 marca 2019 r., braku ewidencji czasu $wiadczenia ustug i niewykazaniu
liczby przepracowanych godzin) oraz na braku dziatan zwigzanych z obnizeniem
kosztéw wynajmu biura w Warszawie, pomimo jego ograniczonego wykorzystania.
Ponadto kwota 825 tys. zt na wynagrodzenia Kluczowego Personelu wydatkowana
byla w oparciu o podstawy dotkniete stwierdzonymi w kontroli brakami
w dokumentowaniu liczby godzin $wiadczonych ustug na wystawianych rachunkach,
niezgodnych z ewidencjg czasu $wiadczenia ustug.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalnoSci Funduszu dotyczyty m.in.
niewywigzania sie¢ z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych oraz braku nadzoru
Funduszu nad wywigzywaniem sie z tych obowigzkow przez grantobiorcow.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Poszukiwanie inwestorow oraz weryfikacja i ocena
przedinwestycyjna grantobiorcow oraz realizacja
Decyzji Inwestycyjnych i Decyzji Kluczowych

Spdtka 156 Capital sp. z 0.0. zostata zawigzana w dniu 3 lutego 2017 r.'3 poprzez
zawarcie umowy spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig . W dniu 17 pazdziernika
2017 r. Spotka ztozyta do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju® wniosek
o dofinansowanie projektu z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
20206, Dziatanie 1.3 Prace B+R finansowane z udziatem funduszy kapitatowych,
Poddziatanie 1.3.1 Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych w fazie preseed
przez fundusze typu Proof of Concept — BRIdge Alfa. W dniu 28 grudnia 2017 r,
NCBR zawart ze Spotka umowe o dofinansowanie. Warto$¢ projektu okreslono na
kwote 50 000,0 tys. zt, z czego wktad wiasny Spétki wynies¢ miat 10 000,0 tys. zt,
a dofinansowanie z NCBR - 40 000,0 tys. zt. Fundusz zobowigzany byt realizowac
projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie i bedacymijej integralng czescig
zatacznikami, tj. z wnioskiem o dofinansowanie projektu (w ktérym zawarto m.in.
Koncepcje funkcjonowania Funduszu Capital Alfa wraz ze strategiq inwestycyjna)
i regulaminem, a takze zgodnie z przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej.
Umowa stanowita w § 9 ust. 3, Ze za rozpoczecie realizacji projektu grantowego
uznaje sie dziert zawarcia umowy, tj. dzien 28 grudnia 2017 r. Rozpoczecie realizacji
projektu nastgpito jednak w dniu 26 marca 2019 r.,, t. w dniu pierwszego
posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego!” Funduszu, ktéry podjat Kluczowe Decyzje
niezbedne do prowadzenia projektu. Od podpisania umowy do dnia zebrania sig Kl
uptyneto 15 miesiecy.

Fundusz miat by¢ ,unikalng koncepcjg funduszu inwestycyjnego tworzonego razem
z Politechnikg Warszawskg (poprzez Instytut Badan Stosowanych PW sp. z 0.0.).
Dzigki grantowi z NCBR, inwestycji od inwestora prywatnego (INDATA SA) oraz
przy udziale merytorycznym partnera strategicznego — Politechniki Warszawskiej'8”
156 Capital sp. z.0.0. miata stworzy¢ fundusz inwestycyjny typu Venture Capital
w celu finansowania projektow o charakterze innowacji produktowej i procesowe;
znajdujacych sie w fazie Proof of Principle™ i Proof of Concept?, pochodzacych

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 7 lutego 2017 r.

4 Umowa zawarcia spotki zmieniona byta dwukrotnie (w dniu 20 lutego 2018 r. — Repertorium A nr 533/2018
oraz w dniu 27 marca 2019 r. — Repertorium A nr 795/2019).

5 Dalej: NCBR.

6 Numer naboru konkursowego: 1/1.3.1/2017.

7 Dalej rowniez: KI.

8 Koncepcja funkcjonowania Funduszu 156 Capital Alfa zawarta we wniosku o dofinansowanie.

9 Faza projektu B+R polegajaca na wczesnej weryfikacji pomystu, w czasie ktorej realizowane sg badania
przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe, wstepna ocena potencjatu projektu B+R, analizy
otoczenia konkurencyjnego, zdefiniowanie planu badawczego i pierwszych kamieni milowych rozwoju
projektu B+R, ktdrej realizacja mozliwa jest m.in. w jednostkach naukowych (uczelnie, instytuty naukowe
PAN, instytuty badawcze, inne jednostki naukowe) lub poprzez przez osoby fizyczne lub dedykowane
zespoly projektowe (wynalazcy, pomystodawcy), ktorej prowadzenie nie bedzie zasadniczo zwigzane
z odrebnym prawnie podmiotem dedykowanym do realizacji projektu B+R, dalej: PoP.

2 Faza projektu B+R polegajaca na wiasciwej weryfikacji pomystu, w czasie ktorej realizowane sa badania
przemystowe i prace rozwojowe, ktérych wyniki umozliwiajg petne zgtoszenie patentowe lub przejscie do
fazy migdzynarodowej zgtoszenia pierszefstwa w trybie Patent Co-operation Treaty (PCT) lub komercyjne
wykorzystanie wyniku projektu B+R. zwykle realizowana prawnie wyodrebniony podmiot dedykowany do
realizacji projektu B+R; dalej réwniez: PoC.



przede wszystkim ze S$rodowisk jednostek naukowych. Nadrzednym celem
Funduszu miato by¢ realizowanie inwestycji B+R posiadajacych polski pierwiastek
w fazie PoP iPoC, poprzez wyfanianie projektdw majacych charakter innowacii
produktowej lub procesowej, z szansami na komercjalizacje, skalowalno$cia,
unikalnym IP2! i odpowiednim zespotem.

(akta kontroli: str. 531-570, 1940-2615)

Fundusz posiadat strategie i polityke inwestycyjng okreslong w Koncepcji
funkcjonowania Funduszu 156 Capital Alfa. Ponadto kryteria inwestowania w dany
projekt zostaty okreslone w Opisie polityki inwestycyjnej ASI 156 Capital oraz
w Opisie strategii inwestycyjnej ASI 156 Capital. Proces wyboru grantobiorcy zostat
przedstawiony takze na pierwszym posiedzeniu Komitetu Inwestycyjnego Funduszu
w dniu 26 marca 2019 r.

(akta kontroli: str. 237-247, 569-570, 1974-2169, 2283-2311, 2345-2379)

Umowa o dofinansowanie okre$lata, ze NCBR partycypuje w kosztach realizacji
projektu przez Fundusz maksymalnie w wysokosci 80%, a w pozostatej czesci
finansowanie projektu zapewni¢ miata Spdtka. Umowa przewidywata, ze Fundusz
moze wydatkowa¢ srodki w ramach dwdch budzetow: operacyjnego (majacego
stanowi¢ 20% budzetu projektu) oraz inwestycyjnego. Z budzetu operacyjnego
pokrywane byty koszty wynagrodzen oraz koszty administracyjne, wtym koszty
lokalu, wyposazenia biura, ustug i sprzetu IT, obstugi ksiegowej, prawnej, promocji,
koszty analiz due diligence, koszty monitorowania i zarzadzania projektami B+R.
Z budzetu inwestycyjnego Fundusz udzielat wsparcia grantobiorcom na realizacje
projektéw badawczo-rozwojowych.

Umowa o dofinansowanie pierwotnie okreslita czas realizacji projektu na lata 2018-
2021. We wniosku o dofinansowanie przyjeto wskazniki produktu, ktore
przewidywaly m.in. udzielenie przez 156 Capital sp. z 0.0. — jako tzw. fundusz
kapitatu podwyzszonego ryzyka — wsparcia 22 przedsiebiorstwom w regionach
stabiej rozwinietych?2, W zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 2 sierpnia 2018 r. tzw.
rozporzadzenia Omnibus?3 okre$lajacego kwote wsparcia mozliwg do udzielenia
jednemu grantobiorcy maksymalnie do 200 tys. euro, dokonano zmiany w umowie.
Na podstawie zawartego aneksu nr1/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r. realizacje
projektu przedituzono do konica 2022 r. (czas realizacji projektu — 60 miesiecy) oraz
przyjeto nowe wartosci wskaznikow produktu, m.in. liczbe przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie — 40 (zamiast 23) i liczbe przedsiebiorstw wspartych przez
fundusze kapitatu podwyZzszonego ryzyka w regionach stabiej rozwinigtych —
39 (zamiast 22). WartoS¢ wskaznika produktu wartoS¢ inwestycji kapitatowych
ogotem w przedsigbiorstwa wsparte przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka
w regionach stabiej rozwinigtych pozostata na niezmienionym poziomie -
8 333,3 tys. zt.

NIK zauwaza, ze przyjeta w tym aneksie wartoS¢ wskaznika produktu - liczba
przedsiebiorstw wspartych przez fundusze kapitatu podwyZzszonego ryzyka
w regionach stabiej rozwinigtych, tj. 39 — byla wyzsza niz okre$lona w Kluczowe;
Decyzji KI z dnia 26 marca 2019 r. w przedmiocie ustalenia Kamieni Milowych
Funduszu (tacznie — minimum 37 inwestycji).

21 Intellectual Property (ang. wlasno$¢ intelektualna) — termin okreslajacy prawa do débr niematerialnych
(prawo autorskie) oraz prawa wtasnoSci przemystowych (patenty oraz znaki towarowe).

22 Tj, udzielenia wsparcia grantobiorcom.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1, ze zm.).
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We wniosku o dofinansowanie 156 Capital sp. z 0.0. zadeklarowata zapewnienie
petnego finansowania wkfadu wtasnego na poziomie 10 000 tys. zt, tzn. 20%
docelowej kapitalizacji, przez inwestora — INDATA SA. Jednak w nieco ponad 2,5
miesigca po zawarciu umowy o dofinansowanie, inwestor INDATA SA ziozyt
wniosek o ogtoszenie upadiosci (w dniu 16 marca 2018 r.). NCBR, informujac o tym
Fundusz, zazadat niezwlocznej informaciji o biezacej sytuaciji finansowej inwestora,
w tym w szczegoino$ci informacji, czy ,Fundusz bedzie w stanie wywigzac sie
z obowigzkéw okreslonych w umowie, w tym obowigzku spowodowania wniesienia
przez inwestora wkfadu inwestora?*. Fundusz w dniu 29 marca 2018 .
poinformowat NCBR o braku mozliwosci wspdipracy ze spotkg INDATA SA przy
realizacji umowy o dofinansowanie i 0 znalezieniu nowego inwestora, a w kolejnym
pismie z dnia 26 lipca 2018 r. wniost o ,rozpoczecie dziatalno$ci z nowym
inwestorem — Movens Alfa sp. z 0.0." oraz [...]" wspoInikami tej spotki. Po
przeprowadzeniu przez NCBR procedury sprawdzajgcej sytuacje finansowg
proponowanych inwestoréw2> Fundusz w dniu 21 listopada 2018 r. zlozyt wniosek
nr 1/2018 o zmiane inwestora. Po akceptacji NCBR zmiana zostata wprowadzona
Kluczowa Decyzjg uchwalong przez Komitet Inwestycyjny w dniu 26 marca
2019 .28, Nowymi inwestorami Funduszu zostali: Movens Alfa sp.zo.o0.
z zadeklarowanym wktadem wtasnym w kwocie [...] zt, [...] wspdInikow Movens Alfa
sp. z 0.0.27 z deklaracjg wktadu wtasnego w tacznej kwocie do [...] zt oraz dwaj
cztonkowie Kluczowego Personelu Funduszu2® - z deklarowanym wkfadem
witasnym facznie 300 tys. zt. Fundusz poinformowat NCBR, ze Movens Alfa sp.
z0.0. jest nowo utworzong spotkgq dedykowang do wspotpracy z Funduszem,
zatozong przez partnerdw biznesowych zrzeszonych wramach funduszu VC
Movens Capital?®. Na podstawie kolejnego wniosku Funduszu3?, NCBR wyrazit
zgode na usuniecie z grona inwestoréw [...] i dodanie jako inwestora Movens
Venture Capital sp. zo.0. ASI SKA z deklarowanym wktadem [...] zt. Nowi
inwestorzy zapewnili Funduszowi wktad wiasny do budzetu projektu w taczne;
kwocie 10794 tys. zt i do dnia 31 maja 2021 r. wptacili do Funduszu tacznie
3 788,6 tys. zt, tj. 37,9% wktadu zaplanowanego.

(akta kontroli: 255, 442-443, 548, 1940-2313, 2625-2732, 4390, 4397-4398)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, inwestycie w grantobiorcow zamiast przez
Fundusz mogty by¢ dokonywane przez alternatywng spétke inwestycyjng3!. Fundusz
dostosowat swojq dziatalno$¢ dotyczacq dokonywania inwestycji do wymogow
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®2 w terminie szesciu miesiecy od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie, wyznaczonym w § 2 ust. 5 pkt 2 tej umowy:
w dniu 7 maja 2018 r. 156 Capital sp. z 0.0. oraz spdtka Swiercz Alfa Team sp. k.

2 Pismo NCBR z dnia 21 marca 2018 r. znak: DKM-BEST.4211.72.2018.JP5.

*) W treci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.z 2020 r. poz. 1913, ze zm.) w interesie
spotki 156 Capital sp. z 0.0. lub innych przedsigbiorcow badz osdb fizycznych, ktdrych dotycza zawarte
w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

%5 Jej czas trwania zwigzany byt z koniecznoscig ,przygotowania przez NCBR faczonego zamowienia
publicznego na ustuge wywiadowni gospodarczej, niezbednej do zbadania podmiotu w celu rozpoczecia
realizacji projektu” — wiadomos$¢ elektroniczna przestana z NCBR do Funduszu z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

% Uchwata nr 16/26.03.2019 Komitetu Inwestycyjnego Funduszu 156 Capital z dnia 26 marca 2019 r.
w przedmiocie wyrazenia zgody na zmiane Inwestorow Funduszu (Kluczowa Decyzja).

2 Tj.[...]. Tworza oni Fundusz VC — Movens Capital, realizujacy program PFR Ventures Starter.

B L)

29 Partnerami Movens Capital sg m.in. [...]i[...], czlonkowie zarzadu Movens Venture Capital 1 sp. z 0.0.

30 Wniosek nr 2/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. NCBR zaakceptowat wniosek w dniu 12 grudnia 2019 r.

31 Dalej: ASI.

3 Dz.U.z2021r. poz. 605, ze zm. Dalej: ustawa o ASI.
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zawigzaty 156 Capital spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Alfa ASI spotka
komandytowa®, zarzadzang przez Fundusz34. Spétka ta miata dziata¢ jako ASI
w rozumieniu przepisow ustawy o ASI. W dniu 9 maja 2018 r. spotka 156 Capital sp.
Z 0.0. zostata zarejestrowana przez Komisje Nadzoru Finansowego w Rejestrze
Zewnetrznie Zarzadzajacych ASI pod pozycjg nr 22 jako zewnetrznie zarzadzajaca
spotkg 156 Capital sp. z 0.0. Alfa ASI spotka komandytowa®. Do KNF zgodnie
zwymogami ustawy ztozono Opis polityki inwestycyjnej Alternatywnej Spotki
Inwestycyjnej 156 Capital sp. z o0.0. Alfa ASI spotka komandytowa oraz Opis
strategii inwestycyjnej. Przedmiotem dziatalnosci ASI 156 Capital jako funduszu typu
venture capital® byto zbieranie aktywow od inwestoréw, w celu ich lokowania
w interesie tych inwestoréw, zgodnie z przyjeta politykg inwestycyjng. Jako jej
gtéwne cele inwestycyjne okre$lono finansowanie projektdw zwigzanych
z prowadzeniem i wdrozeniem prac badawczo-rozwojowych, bedacych na etapie
fazy PoP oraz oraz PoC, posiadajacych polski pierwiastek i pochodzacych ze
Srodowisk jednostek naukowych, w tym w szczegdinosci opartych na unikalnych
rozwigzaniach z zakresu praw witasnoéci intelektualnej, oraz zapewnienie wzrostu
warto$ci aktywow ASI.

W umowie zawartej przez 156 Capital sp. z 0.0. z ASI 156 Capital w dniu 13 lipca
2018 r. Fundusz upowaznit ASI do dokonywania inwestycji w grantobiorcow
w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie, a ASI 156 Capital zobowigzata sie
do dokonywania inwestycji wytgcznie zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie.
(akta kontroli: str. 235-247, 2345-2379, 4376-4389)

Poszukiwania potencjalnych projektow B+R prowadzone byty réznymi kanatami
komunikaciji, m.in. przez udziat w konferencjach, eventach, spotkaniach, na ktérych
Fundusz przedstawiat swojg oferte lub nawigzywat kontakty. W okresie 2020 —
| kwartat 2021 r. Fundusz uczestniczyt m.in. w trzech edycjach konferencji
technologicznych Wolves Summit, pozyskujac liste 556 startupow, ktorg poddano
przegladowi pod katem przystawalno$ci do strategii Funduszu. Ponadto Fundusz byt
partnerem merytorycznym Polish Drones Investors Day (w dniu 18 lutego 2021 r.).
Podczas One Community with Poland Bussines Harbour demo day (w dniu
26 marca 2021 r.) zapoznano sie z prezentacjami 20 startupédw z Biatorusi,
planujacych przenies¢ dziatalnos¢ do Polski. Ponadto, jak wyjasnit Prezes
Zarzadu¥’, Fundusz wykorzystywat narzedzie informatyczne, wyszukujace
w Internecie wzmianki i artykuty o polskich startupach, wynalazkach, studentach,
ktérzy wygrali konkursy programistyczne itp. Informacje te byty weryfikowane przez
pracownikow Funduszu w celu kontaktu z wybranymi podmiotami. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadus®, w obszarze zainteresowan Funduszu pozostawaly te projekty,
ktére dawaty prawdopodobienstwo i szanse udanej komercjalizacji oraz potencjat
stworzenia podmiotu przyciggajacego zainteresowanie strategicznych (branzowych)
inwestorow dziatajgcych na rynku. Po wyszukaniu grantobiorcy Fundusz dokonywat

3 W dniu 27 marca 2019 r., na skutek zmiany umowy, przyjeta ona nazwe 156 Capital spotka z ograniczong,
odpowiedzialnoscig LT Alfa ASI & Movens spotka komandytowa. Dalej: ASI 156 Capital.

3 Repertorium A nr 4400/2018 - umowa Spdtki Komandytowej, zmieniona w dniu 27 marca 2019 r. —
Repertorium A nr 801/2019, w dniu 2 sierpnia 2019 r. — Repertorium A nr 2006/2019, w dniu 18 grudnia
2019 r. — Repertorium A nr 12003/2019, w dniu 29 stycznia 2020 r. — Repertorium A nr 1279/2020, w dniu
5 listopada 2020 r. — Repertorium A nr 11915/2020. ASI zostata zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego.

3https:/www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku_kapitalowego/Fundusze_Inwestycyjne/Rejestr_Zarzadzajacy
ch_ASI (dostep w dniu 8 kwietnia 2021).

% Srednio- i dlugoterminowe inwestycje w przedsiebiorstwa niepubliczne znajdujace sie we wczesnych fazach
rozwoju, potaczone ze wsparciem menedzerskim w zakresie optymalizacju proceséw biznesowych, czy
podniesienia jakos$ci zarzadzania, prowadzone przez wyspecjalizowane podmioty bedace funduszami
venture capital.

37 Pismo Funduszu z dnia 26 kwietnia 2021 r.

% Tamze.



wstepnej oceny potencjalnego grantobiorcy podczas spotkan — omawiano m.in.
projekt i jego branze, kompetencje danego zespotu i szanse osiagniecia sukcesu
rynkowego, realno$¢ sprzedazy, doSwiadczenie i relacje w zespole oraz zdolnosci
do przyciggania fachowcéw z rynku do projektu.

(akta kontroli: str. 10-32, 256-290, 4417-4431, 4976-4983)

Fundusz w sprawozdaniu menedzerskim za drugie pdtrocze 2020 r. wskazat, ze od
poczatku realizacji projektu grantowego do konca 2020 r. poddat ocenie 952
projekty B+R. Liczba ta - jak wyjasnit Wiceprezes Zarzadu Tomasz Jastrzebski3® —
obejmowata tylko spétki lub zespoty, z ktorymi nawigzano bezpo$redni kontakt.
Sposrod nich wsparcie uzyskato do korca grudnia 2020 r. 11 projektéw B+R.
Fundusz przedstawit w toku kontroli zestawienie 525 weryfikowanych potencjalnych
projektow, wygenerowane na dzien 28 stycznia 2020 r. dla NCBR, zawierajace date
wptywu, nazwe i temat projektu, pomystodawce lub podmiot zgtaszajacy oraz date
wptywu do Funduszu.

(akta kontroli: str. 494-503, 3019, 4432-4441, 4976-4977)

Po wstepnej weryfikacji Fundusz, korzystajac z ekspertow bedacych cztonkami
Zespotu oraz ekspertdw zewnetrznych, dokonywat analizy danego projektu B+R:
biznesowej, finansowej i naukowej, w celu uzyskania informaciji, na jakim etapie
znajduje sie pozyskany projekt w fazach PoP lub PoC i jakie ma szanse na udang
komercjalizacje. W celu oceny projektéw B+R w 2019 r. Fundusz wprowadzit karte
projektu — wewnetrzny dokument, stanowigcy syntetyczne podsumowanie wiedzy na
temat najbardziej zaawansowanych projektow, ktore miaty by¢ przedstawiane na
posiedzeniach Komitetu Inwestycyjnego. Karte przygotowano dla pierwszych pieciu
projektow B+R, kére trafity pod obrady KI, nastepnie zmieniono jg w memo
inwestycyjne. Mema inwestycyjne sporzadzono dla kolejnych siedmiu projektow
B+R skierowanych na posiedzenie Kl. Od 2020 r. do projektéw B+R skfadanych na
KI Fundusz zatgczat raporty z badania technologicznego.

Fundusz dla projektow B+R rekomendowanych do wsparcia przeprowadzat badanie
due diligence w zakresie: prawnym, finansowym, naukowym oraz prawnym
w zakresie wartoSci intelektualnej IP. Cze$¢ prawna i dotyczaca praw autorskich
i patentowych due diligence byta zlecana zewnetrznym podmiotom (kancelariom
prawnym). W fazie przedinwestycyjnej Fundusz opracowywat (we wspdipracy
z pomystodawcami) wstepny plan realizacji, obejmujacy zaktadany budzet
i harmonogram zadan, okreslano wykonawcow zadan i szacowano koszty ich
zatrudnienia, wskazywano niezbedng platforme sprzetowg i koszty administracyjne
i sprzetowe. Fundusz analizowat ryzyka wybranych do wsparcia projektéw B+R, byty
one wykazywane w raportach z badan due diligence.

(akta kontroli: str. 10-32, 227-247, 569-570, 974-1043, 1574-1722, 1773-1795)

Opisy prezentowanych na posiedzeniach Komitetu Inwestycyjnego projektéw B+R
zawieraty elementy wyszczegdlinione w zatgczniku do regulaminu Funduszu,
przedstawiajgce m.in. opis projektu, zatozenia, cel, innowacyjno$¢, wiasnosé
intelektualng, potencjat w zakresie IP, potencjat rynkowy, potencjat wzrostu wartosci,
uwarunkowania formalne, kamienie milowe, kwoty inwestycji i zgodnos¢ ze strategiq
inwestycyjna. Na podstawie ich analizy oraz rozmowy z zespotami projektowymi
zapraszanymi na posiedzenia, Komitet Inwestycyjny podejmowat Decyzje
Inwestycyjne w formie uchwat — do dnia 11 czerwca 2021 r. Komitet podjat 16
Decyzji Inwestycyjnych, dotyczacych przyjecia 15 projektow B+R#0. Nastepnie
sporzadzane byty umowy o wsparcie i umowy inwestycyjne.

39 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 23 czerwca 2021 r.; znak: KST.411.002.02.2021.
40 Dwie decyzje dotyczyty jednego projektu — Pinio.io.
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Fundusz w okresie realizacji projektu (do dnia 11 czerwca 2021 r.) zawart 12 umow
inwestycyjnych i 12 uméw o wsparcie*! z nastepujacymi grantobiorcami: Pinio.io sp.
z 0.0.%2 (wartos$¢ inwestycji — 210 tys. zt, wysoko$¢ wsparcia — 840 tys. zt), Husarnet
sp. z 0.0. (213,6 tys. zt i 854 ,4 tys. zt), Cybersecurity Studio sp. z 0.0. (211,7 tys. zt
i 846,9 tys. zt), Extreme Robotics Lab sp. z 0.0. (212,8 tys. zt i 851,1 tys. z}),
Biocam sp. z 0.0. (214,0 tys. zt i 856,0 tys. zt), Advisero sp. z 0.0. (214,0 tys. zt
i 856,0 tys. zt), Talkie sp. z 0.0. (220,0 tys. zti 880,0 tys. zt), Sunroof Technology sp.
z 0.0. (220,0 tys. zt i 880,0 tys. zt), NH R&D sp. z 0.0. — spotkg corkg niemieckiej
spotki Nethansa GMBH (221,0 tys. zt i 884,2 tys. zt), Bisonte sp. z 0.0. (220,0 tys. zt
i 880,0 tys. zt), Globekeeper sp. z 0.0. (220,0 tys. zt i 880,0 tys. zt) oraz Biaty Obrus
sp. z 0.0. (220,0 tys. zti 880,0 tys. zt).

Po podpisaniu uméw inwestycyjnych Fundusz dokonywat wptaty wktadu wtasnego
oraz wystepowat z wnioskiem do NCBR o refundacje w celu wsparcia danego
projektu. Wedtug stanu na dzien 31 maja 2021 r. Fundusz wni6st wktad wiasny w 12
projektow B+R w tacznej kwocie 2 597,1 tys. zt i przekazat na te projekty wsparcie
z programu BRIdge Alfa ze srodkéw NCBR w tacznej kwocie 10 388,6 tys. zt (razem

—-12985,7 tys zt).
(akta kontroli: str. 248-250, 440-441, 617-649, 777-865, 874-963, 974-1043, 1072-
1228, 1242-1293, 1320-1379, 1444-1511, 1516-1722, 1728-1795, 1850-1939,
4729-4730, 4890-4928)

Przed rozpoczeciem wspdtfinansowania Fundusz prowadzit analizy podmiotéw pod
wzgledem dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej, zamieszczajac ich wyniki
w opisie projektu B+R kierowanego do rozpatrzenia przez KI. Grantobiorca
byt zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia dotyczacego uzyskanej pomocy
publicznej i pomocy de minimis. Fundusz nie kwestionowat ich prawdziwo$ci.
Wymagane o$wiadczenia ztozyto wszystkich 12 grantobiorcow. Dwaj grantobiorcy
Funduszu uzyskali pomoc publiczng z NCBR (Bisonte sp. z 0.0. — wramach
POIR.01.01.01-00-0380/17, Globekeeper sp. z 0.0. — w ramach POIR.01.01.01-00-
1337/19).

Fundusz zainwestowat Srodki w ramach programu BRIdge Alfa w dwdch sposrod 12
grantobiorcéw w koinwestycji z innymi funduszami typu Venture Capital. Byly to
projekty:

e Migsna paczka — umowe inwestycyjng zawarto 26 marca 2021 r. m.in. razem
z Funduszem CofounderZone sp. z 0.0. Corporate Angel Fund ASI Spétka
Komandytowo-Akcyjna, bedacym beneficientem POIR, dziatanie 3.1.
Finansowanie innowacyjnej dziafalnosci MSP z wykorzystaniem kapitatu
podwyzszonego ryzyka, poddziatanie 3.1.2. Inwestycje grupowe aniotow
biznesu w MSP — Biznest (program PFR Ventures: Biznest*);

e Talkie.ai - umowe inwestycyjng zawarto 21 lipca 2020 r. razem z Movens
Capital 1 sp. z 0.0. ASI SKA, bedacym beneficjentem POIR, dziatanie 3.1.
Finansowanie innowacyjnej dziafalnosci MSP  z wykorzystaniem kapitatu
podwyzszonego ryzyka, poddziatanie 3.1.2 Inwestycje w innowacyjne startupy —
Starter).

(akta kontroli: 4609-4621, 4987)

4 W dniu 31 maja 2021 r. KI Funduszu omowit kolejne trzy projekty uchwat ws. podjecia decyzji
inwestycyjnych, ktdre zostaty skierowane do gtosowania w trybie pisemnym (obiegowym).

42 Pierwsza umowa o0 wsparcie zostata zawarta przez Fundusz w dniu 30 lipca 2019 r.

43 PFR Biznest — program PFR Ventures sp. z 0.0., ktérego celem byto rozbudzenie dziatalnosci aniotow
biznesu w Polsce i zachecenie ich do inwestowania w mtode, innowacyjne spétki. ASI 156 Capital zostata
jednym z wielu inwestorow projektu Miesna Paczka.
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We wniosku o dofinansowanie projektu, w tzw. Pipeline Funduszu, wskazano sze$¢
rekomendowanych projektdw, z ktorymi Wnioskodawca miat zawarte tzw. Term
Sheet*, i planowat ich wsparcie po przedstawieniu na Komitecie Inwestycyjnym
Funduszu. Dodatkowo, wskazano projekty technologiczne, ktére cztonkowie
Kluczowego Personelu wraz z Politechnikg Warszawska chcieli rozwija¢ dzigki
programowi BRIdge Alfa*. Pomimo podpisanych listow intencyjnych Term Sheet
i zadeklarowania przez 156 Capital sp. z 0.0. checi inwestowania w ww. projekty,
zaden z nich nie zostat przedstawiony na posiedzeniach Komitetu Inwestycyjnego
i nie uzyskat wsparcia inwestycyjnego od Funduszu.

Prezes Zarzadu wyjasnit*6 m.in., ze opisane we wniosku projekty byly przez
Fundusz wybierane w czasie, gdy fundusze BRIdge Alfa mogty inwestowac
w grantobiorcéw 3 min zt (2017 r.). Obnizenie limitu inwestycji do 200 tys. euro miato
istotny wptyw na caly rynek Ventures Capital i spowodowato odejscie wielu
projektow do funduszy PFR Starter, gdzie utrzymano ticket inwestycyjny
w wysokos$ci 3 min zt, co — zdaniem Prezesa Zarzadu — postawito fundusze BRIdge
Alfa w nierdwnej sytuacji. W przypadku projektow zespotow z Politechniki
Warszawskiej negatywng role odegrat czas od ztozenia wniosku do faktycznego
rozpoczecia realizacji projektu 156 Capital Alfa — zespoty, ktore miaty realizowac
zgtoszone projekty B+R rozproszyty si¢ lub podjety inne dziatania.

(akta kontroli: str. 1974-2169, 4417-4431, 4987)

We wniosku o dofinansowanie Fundusz jako wiodacq Krajowg Inteligentng
Specjalizacjg*” w projekcie 156 Capital Alfa wskazat KIS 7 (obecnie KIS 4) —
Wysokosprawne,  niskoemisyjne i  zintegrowane  ukfady  wytwarzania,
magazynowania, przesytu i dystrybucji energi*®. W uzasadnieniu wskazano, ze
,Mybor KIS nr 7 jest najbardziej powigzany z do$wiadczeniem Personelu
Kluczowego w zakresie inwestycyjnym z ostatnich lat”. Jednoczes$nie w Koncepcji
funkcjonowania Funduszu 156 Capital Afa wskazano szerszy obszar dziatania, tzw.
Industry 4.0. (Przemyst 4.0.), w tym: Electromobility, systemy magazynowania
energii, poprawianie efektywnos$ci energetycznej, systemy predykcji awarii maszyn
industrialnych, smart cities, smart grid (inteligentna sieC), autonomiczne pojazdy
i drony, internet of things, robotyka oraz bezpieczenstwo informatyczne dla
infrastruktury industrialnej i strategiczne;.

Na 12 wybranych przez Fundusz do wsparcia projektéw B+R#® w wiodacy KIS 7 (po
zmianach KIS 4) wpisywaly sie trzy projekty B+R, z tego $cisle jeden projekt
SunRoof (energia odnawialna, fotowoltaika) oraz Husarnet (internet of things, VPN,
robotyka) i Extreme Robotics Lab. (oprogramowanie robotics proces automation),
za$ dwa kolejne projekty B+R (Pinio i Cyberstudio) kwalifikowane byly przez
Fundusz jako realizujace tacznie KIS 7 i 10. Pozostate projekty B+R wpisaty sie we
wskazany w strategii inwestycyjnej szeroko pojety obszar Industry 4.0. i KIS 10 —
Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne
(BioCam, Advisero, Talkie, Nethansa, Globekeeper — KIS 10) oraz w KIS 11 -
Elektronika drukowana, organiczna i elastyczna (projekty B+R Bisonte i Migesna
Paczka).

“ ]

45 Sposdb i urzadzenie do identyfikacji odbiornikow energii elektrycznej na podstawie widma impedancii lub
admitancj; interfejs sieci komunikacyjnej HART; system zasilania samochoddw elektrycznych; sie¢ trakcyjna
szynowa dwubiegunowa; hybrydowy uktad wytwarzania energii elektrycznej.

4 Pismo Funduszu z dnia 20 maja 2021 r.

47 Dalej takze: KIS.

4 W latach 2019-2020 obowigzywaty kolejno wersje 5 i 6 Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, co
powodowato zmiane numeracji KIS.

49 Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Fundusz dwukrotnie wnioskowat do NCBR o poszerzenie mozliwosci dziatania
o0 kolejne dziedziny Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, tj. w dniu 2 sierpnia
2019r. o KIS 10 oraz 12 - Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych
i w dniu 23 stycznia 2020 r. o KIS 10, KIS 12 oraz KIS 13 - Inteligentne technologie
kreacyjne. W efekcie Fundusz uzyskat wstepng zgode® na: zamiane KIS 7 na KIS 4
(aktualizacja) oraz na rozszerzenie zakresu inwestycji o KIS 12. Jak poinformowat
Fundusz opiekun projektud!, zespdt ekspertdw NCBR uznat, ze ,poniewaz nie ma
mozliwoSci w trakcie trwania projekiu znaczacego rozszerzenia strategii
inwestycyjnej Funduszu o nowe specjalizacje w stosunku do wniosku pierwotnego
| stosowania strategii oportunistycznej, nie jest zasadne rozszerzenie obszaru
tematycznego o KIS 10 i KIS 13”.

Prezes Zarzadu wyjasnit52, ze wszystkie inwestycje sg zgodne z koncepcjg
funkcjonowania Funduszu, w tym w szczegoino$ci ze strategig inwestycyjng oraz
umowg o dofinansowanie i regulaminem, a Decyzje Inwestycyjne zostaty podjete
przez Komitet Inwestycyjny przy udziale przedstawiciela NCBR, ktéry w zadnym
zww. przypadkow nie zgtosit sprzeciwu. Wskazat rowniez, ze na etapie sktadania
wniosku NCBR informowat wnioskodawce, ze musi wskaza¢ gtowng KIS, ale bedzie
maogt rowniez inwestowac w projekty B+R poza gtéwng zadeklarowang we wniosku.
Ponadto Fundusz przedtozyt sporzadzong przez kancelarie prawng opinig, z ktdre;
wynikato, ze inwestowanie przez Fundusz w projekty wpisujgce sie w inne niz
wiodaca Krajowe Inteligentne Specjalizacije jest dopuszczalne, z uwagi na zgodno$é
ze strategig inwestycyjng i mandatem inwestycyjnym, stwierdzong przez Komitet

Inwestycyjny w formie podejmowanych Decyzji Inwestycyjnych.
(akta kontroli: str. 1974-2169, 2520-2601, 2975-3034, 4427-4429, 4622-4623,
4636-4669, 4692-4696, 4756-4759, 4772-4786, 4878-4889)

NIK zwraca uwage, ze pomimo braku zgody NCBR na rozszerzenie przez Fundusz
strategii inwestycyjnej o obszar KIS 10 i braku w tej strategii obszaru KIS 11,
Fundusz udzielit wsparcia siedmiu projektom B+R wykraczajacym poza gtowny
obszar KIS 7 (obecnie KIS 4): pieciu projektom B+R z obszaru KIS 10 (Biocam -
kapsutka do badan endoskopowych), Advisero (Al Data Contact Center, chatbots),
Talkie.ai (bot glosowy, speech-to-speech, text-to-speech), Nethansa (Clipperon —
narzedzie do badania e-commerce, dedykowane do badania ruchu sprzedazowego
na platformie Amazon), Globekeeper (szyfrowanie danych) oraz dwém z obszaru
KIS 11 (Bisonte — drony podwodne, Miesna Paczka — opakowania do wysytki miesa
i dostawy). Zdaniem NIK, rozszerzanie i tak szerokiego obszaru inwestycyjnego
Industry 4.0. oddala projekt 156 Capital Alfa od pierwotnej koncepcii
zaprezentowanej we wniosku o dofinansowanie, bazujacej na potencjale
intelektualnym i do$wiadczeniach zawodowych Kluczowego Personelu i zespotu
projektu, uzasadniajgcego dziatania inwestycyjne gtownie w obszarze KIS 7,
albowiem jak wskazano: ,Wybor KIS nr 7 jest najbardziej réwniez powigzany
z do$wiadczeniem Personelu Kluczowego w zakresie inwestycyjnym z ostatnich lat’.
NIK zauwaza przy tym réwniez, ze we wniosku 0 dofinansowanie projektu
grantowego w pkt 2. Klasyfikacja projektu — pod wybrang gtéwng dziedzing
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS 7) byto miejsce na ewentualne dopisanie
dodatkowych KIS w polu Uzasadnienie wyboru KIS, co nie zostato jednak uczynione
przez wnioskodawce.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Wiadomos$c¢ przestana pocztg elektroniczng od opiekuna projektu z ramienia NCBR z dnia 12 lutego 2020 r.
5 Tamze.
52 Pismo Funduszu z dnia 22 czerwca 2021 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spdtka 156 Capital sp. z0.0. prowadzita aktywne poszukiwania projektow B+R,
weryfikowata potencjat projektow B+R w zakresie technologicznym i prawnym,
atakze wdrazata Decyzje Inwestycyjne i Kluczowe Decyzje Komitetu
Inwestycyjnego zgodnie z ich treScig. Stosowana praktyka wyboru projektow B+R
stuzyta wyborowi projektow z obszaru Industry 4.0., wpisujacych sie w strategie
inwestycyjng i mandat inwestycyjny Funduszu.

Jednoczesnie jednak Fundusz nie respektowat stanowisk NCBR dotyczacych
poszerzenia zakresu strategii inwestycyjnej w ramach realizowanej umowy
o dofinansowanie  projektu, udzielajgc wsparcia siedmiu projektom B+R
wykraczajacym poza gtowny obszar Krajowych Inteligentnych Specjalizacji KIS 7,
w tym pieciu projektom B+R z obszaru KIS 10 oraz dwém z obszaru KIS 11, {j. KIS
niewskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu 156 Capital Alfa.

Rozpoczecie realizacji projektu 156 Capital Alfa nastapito z 15-miesiecznym
opdznieniem. Wptyw na te sytuacje miaty m.in.: utrata inwestora prywatnego
zadeklarowanego pierwotnie we wniosku o dofinansowanie, poszukiwanie
i przedstawienie nowych inwestorow do akceptacji Komitetu Inwestycyjnego (ktory
zebrat sie w dniu 26 marca 2019 r.), czas trwania procedury sprawdzania
wiarygodno$ci  finansowej i zatwierdzania przez NCBR nowych inwestoréw
Funduszu oraz wejscie w zycie rozporzgdzenia Omnibus ikonieczno$c¢
dostosowania do jego wymogdw wskaznikow produktu, tj. zwigkszenia liczby
przedsigbiorstw planowanych do wsparcia z 22 do 39, wynikajacego ze
zmniejszenia kwoty wsparcia do 200 tys. euro na grantobiorce.

2. Realizacja i rozliczanie umowy o dofinansowanie
projektu. Realizacja i rozliczenie uméw inwestycyjnych
i umow o powierzenie grantu oraz kontrola i nadzér nad
dziataniami  grantobiorcow. Efekty udzielonego
wsparcia oraz zabezpieczenie praw i interesow spofki
petniacej role Funduszu BRIdge Alfa i Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, w tym w zakresie wlasnosci
intelektualnej wytworzonej przez grantobiorcow

Fundusz w celu wykonywania postanowienn umowy o dofinansowanie, zgodnie
z regulaminem?3 powotat Komitet Inwestycyjny®4, ktdry odbyt pierwsze posiedzenie
w dniu 26 marca 2019 r. W sklad Kl wchodzito czterech cztonkdw: trzech
wskazanych przez Fundusz® i przedstawiciel NCBR%. Kl podejmowat Decyzje
Inwestycyjned’ i Kluczowe Decyzje5® w formie uchwat. DI dotyczyty wyrazania zgody
na realizacje przez Fundusz projektu B+R oraz wskazywaty kwote przewidziang do
wypfaty grantobiorcy z podziatem na wsparcie ze $rodkéw Programu BRIdge Alfa
iwktad inwestorow. KD dotyczyty m.in.: przyjecia Polityki unikania konfliktu

5 Wprowadzony umowg o dofinansowanie, zmieniony aneksami: nr 1/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r., nr
2/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r.

% Organ opiniodawczo-doradczy, decyzyjny oraz nadzorujacy wykonywanie umowy o dofinansowanie po
stronie Funduszu, o kompetencjach i cechach opisanych w regulaminie.

% Zawiadomienie Funduszu z dnia 19 marca 2019 r., ztoZzone w trybie § 6 ust. 4 i 6 regulaminu.

5%  Zawiadomienie NCBR z dnia 11 lutego 2019 r., zlozone w trybie § 6 ust. 4 regulaminu.

5 Uchwata KI okreslajaca opis projektu B+R w fazie PoC, jego warunki finansowania i terminy realizacji.
Szczegblowe elementy, ktére powinna zawiera¢ Decyzja Inwestycyjna zostaty okreslone w regulaminie;
dalej: DI.

% Uchwata Kl niebedaca Decyzjg Inwestycyjna, dalej: KD.
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interesow, ustalenia Kamieni Milowych Funduszu, wyrazania zgody na zaciggniecie
zobowigzania finansowego, ktorego taczna warto$¢ Swiadczen Funduszu na rzecz
danego podmiotu wyniesie wiecej niz 50 tys.zt w danym roku obrotowym,
przystapienia Funduszu w charakterze wspolnika, wynagrodzen i form zatrudnienia
czlonkdéw Kluczowego Personelu oraz Zespotu Zarzadzajacego. W przypadku
gtosowania nad DI kazdy cztonek Kl miat jeden glos, natomiast przedstawiciel
NCBR zgtaszat brak sprzeciwu lub sprzeciw. Brak sprzeciwu przedstawiciela NCBR
byt konieczny do podjecia DI. W przypadku gtosowania KD kazdy cztonek Kl miat
jeden gtos, przy czym gtos ,za” przedstawiciela NCBR byt konieczny do jej podjecia.

W okresie objetym kontrolg Kl odbyt jedenascie posiedzen, w tym cztery w trybie
stacjonarnym i siedem za po$rednictwem S$rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Podjeto 40 uchwat, w tym 16 stanowity DI, a 24 KD. Wszystkie uchwaty
dotyczace podjecia DI, zgodnie z ustaleniami Kl, byty gtosowane w trybie pisemnym
(obiegowym). Spoérdd podjetych uchwat, 37 nie zawierato daty podjecia, dzigki
ktorej mozliwe bytoby okreslenie jej wejscia do obrotu prawnego. Uchwaty zawieraty
natomiast zapis, ze wchodzg w zycie z dniem podjecia. Prezes Zarzadu wyjasnit®®,
Ze za date podjecia uchwaty przyjmowano date oddania gtosu (za posrednictwem
poczty elektronicznej) przez przedstawiciela NCBR, ktéry w gtosowaniach oddawat
swoj gltos jako ostatni. W trakcie kontroli Kl podjat trzy uchwaty — Decyzje
Inwestycyjne — w trybie obiegowym80. Projekty uchwat podpisane przez
poszczegoinych cztonkdw Kl podczas gtosowania zostaty opatrzone data.

(akta kontroli: str. 531-1939, 4614, 4695, 4837-4838, 4840-4875)

Podczas pierwszego posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego w dniu 26 marca 2019 r.
Kluczowymi Decyzjami zostaty ustalone formy zatrudnienia (umowy zlecenia) oraz
wynagrodzenia dwoch czionkdéw Kluczowego Personelu i pieciu czionkow Zespotu
Funduszu (umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug, dwie umowy o prace).
Sktad personalny Funduszu nie ulegt zmianie w stosunku do deklarowanego we
wniosku. W porzadku obrad drugiego posiedzenia KI w dniu 25 kwietnia 2019 r.
znalazty sie dwa projekty KD w przedmiocie zmiany wynagrodzenia dla czionkéw
Kluczowego Personelu. Kl odstapit od gtosowania nad tymi projektami. Projekty
uchwat zostaty ponownie zgtoszone pod obrady trzeciego posiedzenia KI w dniu
21 sierpnia 2019 r. Kl zdecydowat o przesunieciu gtosowania nad uchwatami
w sprawie zwiekszenia wynagrodzenia z kwoty z 16,5 tys. zt brutto do kwoty
281tys.zt netto miesiecznie®! czionkom Kluczowego Personelu do czasu
zrealizowania przez Fundusz czterech decyzji inwestycyjnych. Do zakonczenia
kontroli®2 projekty powyzszych uchwat nie byly ponownie przedktadane do
gtosowania przez K.

(akta kontroli: str. 531-607, 684-685)
Sposrod 19 projektéw B+R rozpatrzonych przez Komitet Inwestycyjny, cztery
z nich83, ktdre trafity pod obrady Kl i zostaty przekazane do gtosowania w trybie
pisemnym, ostatecznie nie byty poddane pod gtosowanie. W przypadku pierwszego
projektu B+R Fundusz odstapit od jego procedowania z uwagi na wycofanie sie
partnera od komercjalizacji, co zmniejszylo szanse na powodzenie projektu.
Przyczyng rezygnacji Funduszu z drugiego projektu B+R byla trwajgca sytuacja

5 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 2 czerwca 2021 r., pismo Funduszu z dnia 7 czerwca 2021 .,

60 Uchwaty nr 3/2021, 4/2021, 5/2021 podjete przez Kl w dniu 9 czerwca 2021 r. w przedmiocie przyjecia
projektdw: SmartHotel, [...], Fyrtel — Decyzje Inwestycyjne.

6 Proponowana kwota 28 tys. zt miesiecznie miata obejmowac okres 15 miesiecy od dnia udzielenia zgody
przez Komitet Inwestycyjny, a po ich uptywie kwota wynagrodzenia miata wynies¢ 20 tys. zt netto
miesiecznie (protokoly posiedzen Kl nr 2/K1/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. oraz nr 3/KI/2019 z dnia 21
sierpnia 2019 r).

62 Do dnia 30 czerwca 2021 .

68 [.].



pandemiczna, ktéra nie dawata szans na komercjalizacje rozwigzania,
dedykowanego hotelom i pracownikom biurowcéw. Z trzeciego projektu B+R
Fundusz wycofat sie ze wzgledu na odejscie kluczowych osob z zespotu
projektowego. W przypadku czwartego projektu B+R wycofata sie sama wnioskujgca
0 wsparcie spotka, ktora wybrata wsparcie funduszu zagranicznego. Na analizy
dotyczace projektow B+R, ktore pomimo przedstawienia na posiedzeniu Kl nie
weszty do portfela inwestycyjnego Fundusz wydatkowat z budzetu operacyjnego
52,7 tys. zt brutto.

(akta kontroli: str. 23-25, 291-438)

W umowie o dofinansowanie okreslono budzet projektu na poszczegbine lata
realizacji, w podziale na budzet operacyjny i budzet inwestycyjny. Koszt realizacji
projektu w ramach budzetu operacyjnego® mogt wynies¢ nie wiecej niz
8 333,3 tys. zt, a w ramach budzetu inwestycyjnego® — 41 666,7 tys. zt (tacznie
50 000,0 tys. zt). Maksymalne dofinansowanie na koszty kwalifikowalne ponoszone
przez Fundusz w ramach budzetu operacyjnego zostato okreslone na kwote
6 666,7 tys. zt, a na koszty kwalifikowalne w ramach budzetu inwestycyjnego — na
kwote 33 333,3 tys. zt. Wysoko$¢ dofinansowania przekazanego przez NCBR nie
mogta by¢ wyzsza niz 80% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Pozostate
20% wydatkéw kwalifikowalnych miato pochodzi¢ z wktadéw wiasnych inwestoréw
prywatnych. Jednocze$nie nie mniej niz 20% $rodkdw pienieznych z budzetu
operacyjnego miato by¢ wydatkowane na sfinansowanie prac badawczo-
rozwojowych, umozliwiajgcych weryfikacje projektéw B+R znajdujacych sie w fazie
Proof of Principle.

(akta kontroli: str. 1940-2225)

Kamienie Milowe projektu zostaty okreslone przez Kl na pierwszym posiedzeniu,
w drodze podjecia Kluczowej Decyzji%®. Dla Funduszu wyznaczono referencyjng,
minimalng liczbe inwestycji do zrealizowania w danym roku: osiem — w 2019 r.,
siedem —w 2020 r. oraz po 11 w 2021 r. i 2022 r., {j. tacznie 37 inwestycji w trakcie
realizacji projektu. W 2019 r. Fundusz zrealizowat dwie inwestycje, w 2020 r. -
dziewie¢, w 2021 r. (do dnia 31 maja 2021 r.) - jedng (tacznie Fundusz zrealizowat
12 inwestycji w projekty B+R).

Na podstawie pkt 8 aneksu nr 1/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r. do umowy
o0 dofinansowanie$” Fundusz byt zobowigzany do wydatkowania minimum 20%
budzetu inwestycyjnego w pierwszych 24 miesigcach oraz 40% budzetu
inwestycyjnego w ciggu 36 miesiecy od daty rozpoczecia projektu (§ 5 ust. 12
umowy o dofinansowanie).

W okresie pierwszych 24 miesiecy realizacji projektu Fundusz zrealizowat jedng
inwestycje (zawarto umowe z jednym grantobiorcg) i wyptacit srodki z budzetu
inwestycyjnego w wysokosci 1000 tys. zt (f. zrealizowat2,4% budzetu
inwestycyjnego zamiast 20% wymaganych na mocy § 5 ust. 12 aneksowane;
umowy o dofinansowanie) oraz podpisat umowe inwestycyjng i umowe o wsparcie

6 Budzet operacyjny to $rodki pieniezne przeznaczone na ponoszenie kosztéw posrednich projektu,
obejmujace wsparcie dla Funduszu oraz wktad inwestorow, zwigzane z wyszukiwaniem projektéw B+R oraz
ich rynkowg weryfikacjg, w tym obejmujaca sfinansowanie prac badawczo-rozwojowych w fazie Proof of
Principle (dalej: PoP).

65 Budzet inwestycyjny sktadat sie ze Srodkoéw pienieznych przeznaczonych na ponoszenie kosztow
bezpo$rednich projektu i obejmowat wsparcie pochodzace ze $rodkéw publicznych przekazanych przez
NCBR Funduszowi oraz wkfad inwestoréw na dokapitalizowanie grantobiorcow w celu celem realizacji
projektéw B+R w fazie Proof of Concept.

6 Uchwata nr 1/26.03.2019 Komitetu Inwestycyjnego Funduszu 156 Capital sp. z 0.0. z dnia 26 marca 2019 .
w przedmiocie ustalenia Kamieni Milowych Funduszu.

67§ 5 ust. 12 umowy o dofinansowanie w brzmieniu nadanym aneksem nr 1/2019 z dnia 3 wrze$nia 2019 .
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z drugim grantobiorcg®, co pozwolito na realizacje budzetu inwestycyjnego
w facznej wysokosci 2 068,0 tys. zt (i stanowito 5,0% zaawansowania realizacji
projektu). Do konca 2020 r. (po 36 miesigcach realizacji projektu) wykonano budzet
inwestycyjny na kwote 11 885,7 tys. zt (28% zamiast 40% budzZetu inwestycyjnego).
Do dnia 31 maja 2021 r. (po 41 miesigcach od daty rozpoczecia projektu) Fundusz
wydatkowat na inwestycje 12 985,7 tys. zt, tj. 31,2% budzetu inwestycyjnego.

(akta kontroli: str. 548, 1061-1064, 1940-2282, 2313-2341, 2975-3034, 5019)

Fundusz posiadat Polityke unikania konfliktu interesow, przyjeta Kluczowa Decyzjg
uchwalong podczas pierwszego posiedzenia KI w marcu 2019 r.89. W przypadku
wystapienia konfliktu intereséw cztonek Komitetu Inwestycyjnego, ktérego dotyczyt
konflikt, miat informowa¢ o jego zaistnieniu, powstrzymywac sie od udziatu
w dyskusji i glosowaniu nad dang uchwatg, co bylo odnotowywane w protokole
z posiedzenia Kl. Podczas podejmowania Kluczowych Decyzji przez KI, m.in.
okreslajacych warunki wynagradzania i formy prawnej wspotpracy z cztonkami
Kluczowego Personelu®, ustalenia Kamieni Milowych Funduszu’, czy kluczowe;
decyzji w zakresie podjecia zobowigzania wyzszego niz 50 tys. zt dotyczacego
zawarcia umowy podnajmu biura w Warszawie wystapity sytuacje majace znamiona
konfliktu intereséw, podczas ktdrych skorzystano z przyjetych mechanizméw,
poprzez wytaczenie sie z glosowania 0sob, ktorych konflikt mogtby dotyczyc2,

Komitet Inwestycyjny Funduszu podjat w dniu 21 sierpnia 2019 r. Kluczowa Decyzje
nr 3/21.08.2019, dotyczacg wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Fundusz
zobowigzania finansowego na rzecz Movens Capital SA z siedzibg w Warszawie
ztytutu umowy podnajmu powierzchni biurowej (30 m2) w lokalu pofozonym
w Warszawie przy pl. Pitsudskiego 273. Czynsz z tytutu podnajmu okre$lono na 9
tys. zt netto miesiecznie (108 tys. zt netto w danym roku obrotowym). Uchwata w
sprawie podjecia Kluczowej Decyzji zostata podjeta przez trzech sposrdd czterech
obecnych na posiedzeniu cztonkdéw Komitetu. Cztonek Kl [...], bedacy rownoczesnie
jednym z inwestorow Funduszu, cztonkiem Zarzadu 156 Capital sp. z 0.0. oraz
cztonkiem zarzadu Movens Venture Capital sp. z 0.0. (ktéra byta jedynym
wspoinikiem Movens Venture Capital sp. z 0.0. ASI spotka komandytowo-akcyjna
bedacej inwestorem Funduszu) — wstrzymat sie od udziatu w glosowaniu, zgodnie z
procedurg zapobiegania konfliktowi intereséw. Nastepnie w dniu 23 sierpnia 2019 r.
zawart on w imieniu Funduszu umowe najmu biura ze spotkg Movens Capital SA.

Prezes Funduszu wyjasnit™, ze nie byt to konflikt intereséw, NCBR zaakceptowato
umowe najmu — wczesniej Komitet Inwestycyjny podjgt uchwate w sprawie
Kluczowej Decyzji ws. umowy najmu.

8  Umowy zostaly zawarte w dniu 6 grudnia 2019 r. Datq realizacji budzetu inwestycyjnego w rozumieniu
Funduszu jest data zlozenia wniosku o pfatno$¢, czyli spemienia warunkéw niezbednych do przekazania
przez NCBR wsparcia (tj. podpisania umowy inwestycyjnej i umowy o wsparcie oraz dokonanie przez
Fundusz inwestycji).

69 Uchwata nr 2/26.03.2019 Komitetu Inwestycyjnego Funduszu 156 Capital z dnia 26 marca 2019 r.
w przedmiocie przyjecia Polityki Unikania Konfliktu Intereséw.

70 Uchwata nr 3/26.03.2019 Kl Funduszu 156 Capital z dnia 26 marcu 2019 r. w przedmiocie przyjecia
warunkéw wynagradzania i formy prawnej wspétpracy z [...] — cztonkiem Kluczowego Personelu; uchwata nr
3/26.03.2019 Kl Funduszu 156 Capital z dnia 26 marcu 2019 r. w przedmiocie przyjecia warunkéw
wynagradzania i formy prawnej wspotpracy z [...] — cztonkiem Kluczowego Personelu.

™ Uchwata nNr 1/26.03.2019 Komitetu Inwestycyjnego Funduszu 156 Capital z dnia 26 marca 2019 r.
w przedmiocie ustalenia Kamieni Milowych Funduszu.

2 Uchwata nr 3/21.08.2019 Komitetu Inwestycyjnego Funduszu 156 Capital z dnia 21 sierpnia 2019 r.
w przedmiocie wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Fundusz zobowigzania finansowego na rzecz
Movens Capital SA z siedzibg w Warszawie z tytutu umowy podnajmu (Kluczowa Decyzja).

73 W biurowcu Metropolitan.

™ Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 2 czerwca 2021 r.
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Ponadto w umowach o wsparcie, zawieranych przez Fundusz z grantobiorcami
zawarte byto postanowienie odwotujgce sie do Zasad unikania konfliktu intereséw,
wynikajacych z nich praw i obowigzkéw stron umowy, opisanych w zatgczniku
stanowigcym integralng czes¢ umowy o wsparcie.

(akta kontroli str. 531-534, 549-550, 568, 686-698, 4281-4288, 4692-4696)

Inwestowanie w projekty B+R odbywato sie w dwoch fazach. W pierwszej zawierano
umowy inwestycyjne’® okreslajgce m.in. warunki finansowania projektu, zasady
obejmowania przez Fundusz udziatéw w spétce portfelowej poprzez zainwestowanie
srodkow finansowych wniesionych przez inwestorow jako wkfad wiasny do budzetu
inwestycyjnego  Funduszu, zabezpieczenie praw wiasnosci intelektualnej
w projektach oraz mechanizmy wyjscia przez Fundusz z inwestycji. Rownolegle
zawierana byta umowa o wsparcie’® pomiedzy grantobiorca, Funduszem oraz
NCBR, w imieniu ktérego dziatat Fundusz na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez NCBR. UoW zawierata m.in. obowigzki grantobiorcy, w zwigzku
z otrzymaniem srodkow publicznych. Po dokonaniu inwestycji poprzez przekazanie
$rodkéw z wkiadu wtasnego Fundusz wnioskowat do NCBR o wypfate grantu.

Laczna kwota udzielonego przez Fundusz grantobiorcom wsparcia wedtug stanu na
dzien 31 maja 2021 r. wyniosta 12 985,7 tys. zt, w tym dofinansowanie z NCBR -
10 388,6 tys. zt, a wysokoS¢ inwestycji Funduszu ze Srodkow wniesionych przez
inwestoréw — 2 597,1 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto cztery projekty B+R77. Zostaty one wytonione przez
Fundusz w wyniku udziatu ich przedstawicieli w konferencjach lub poprzez sie¢
kontaktow Funduszu, jak réwniez jako samodzielne zgtoszenie pomystodawcy
szukajacego dofinansowania. Fundusz odbywat spotkania z pomystodawcami,
dokonywat wewnetrznej oceny projektéw B+R, sporzadzat dokumenty stanowigce
syntetyczne podsumowanie zgromadzonej wiedzy na ich temat. Dla projektu pn.
Pinio.io zostata sporzadzona tzw. karta projektu, dla pozostatych badanych
projektow tzw. memo inwestycyjne. Do kazdego projektu uchwaty przedktadanego
na posiedzenia Kl, Fundusz zatgczat opis danego projektu oraz zasady
monitorowania i rozliczania wydatkéw ze wsparcia oraz inwestycji. Opis projektu
B+R zawierat m.in. cel projektu, harmonogram i budzet projektu, analize
rynku/popytu, w tym analize otoczenia konkurencyjnego, analize ryzyk wybranego
projektu, opis praw wiasnosci intelektualnej, okreslenie kamieni milowych, czy
strategie komercjalizacji. W ramach analizy due diligence zostaty wykonane badania
prawne wraz z kwestig praw wiasnosci intelektualnej, a dla dwdch projektow B+R -
raport z badania finansowego oraz raport z badania technologicznego. Wobec
jednego z badanych projektéw B+R (Nethansa), ktéry miat byC realizowany przez
zarejestrowany w Polsce oddziat niemieckiej spdtki Nethansa GMBH, NCBR
zakwestionowat spetnianie kryterium tzw. polskiego pierwiastka, wymaganego
umowg o dofinansowanie. W tej sytuacji Nethansa GMBH zarejestrowata w Polsce
spotke NH R&D sp. z 0.0., z siedzibgq w Sopocie, ktéra miata realizowaé pierwotny
projekt. KI Funduszu podjat DI wyrazajacg zgode na realizacje projektu grantowego.
Dla tego projektu, zgodnie z ustaleniami z NCBR, Fundusz nie zataczyt badania due
diligence (projekt miat by¢ realizowany przez nowo powstatg spotke). W kazdym
z objetych badaniem szczegdtowym projektéw B+R, Kl podjgt DI w przedmiocie
wyrazenia zgody na realizacje przez Fundusz projektu B+R.

5 Dalej: Ul.
6 Dalej: UoW.
7 Pinio, BioCam, Nethansa, Migsna Paczka.



Fundusz zawierat z grantobiorcami Ul i UoW w tym samym dniu. Zgodnie z ich
warunkami Fundusz przekazywat Srodki zaréwno na inwestycje’®, jak i $rodki na
wsparcie’ w formie jednorazowych transz. W pierwszej kolejnosci — na podstawie
Ul — przekazywane byty srodki z wktadu inwestorow Funduszu na dang inwestycje.
Nastepnie Fundusz sktadat do NCBR wniosek o ptatno$¢ i po uzyskaniu
dofinansowania — na podstawie UoW przekazywat grantobiorcy srodki na wsparcie.
Do kazdego z badanych projektéw Fundusz wniost wktad inwestoréw zgodnie z DI.
Zgodnie z UoW srodki na wsparcie miaty by¢ przekazywane grantobiorcy w terminie
do 31 dni od daty dokonania czesci lub cato$ci inwestycji w kwocie stanowigcej
minimum 20% wielkoSci transzy (4. przelewu wktadu wiasnego Funduszu).

Dla spotki NH R&D sp. z 0.0. Fundusz przekazat Srodki wsparcia z zachowaniem
terminu wynikajacego z UoW, w przypadku pozostatych spdtek portfelowych —
w terminach pdzniejszych, anizeli wynikato to z UoW.

W przypadku Pinio.io. sp. z 0.0. Fundusz wniost wktad wiasny w wysokosci 200 tys.
zt i przekazat go Grantobiorcy w dniu 7 sierpnia 2019 r. W harmonogramie wyptat
zatgczonym do UoW z dnia 30 lipca 2019 r. okreslono termin przekazania grantu do
31 dni od daty wniesienia wktadu wtasnego. Kwota wsparcia z NCBR w wysoko$ci
800 tys. zt zostata przez Fundusz przekazana Pinio.io sp. z 0.0. w dniu 13 listopada
2019 r. Tym samym przekazanie grantobiorcy kwoty wsparcia przez Fundusz
nastapito z 67-dniowym przekroczeniem terminu okreslonego w umowie o0 wsparcie.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu®®, wynikato to z zaistniatego op6znienia ,na etapie
zatwierdzania wniosku o pfatno$c przez NCBR oraz przekazania srodkéw z NCBR’.
Whiosek o ptatno$¢ Fundusz ztozyt w dniu 9 sierpnia 2019 r., tj w terminie 9 dni od
zawarcia umowy 0 wsparcie z grantobiorcg i dwoch dni od przekazania wktadu
inwestycyjnego. Z wyjasnien wynika, ze w dniu 27 sierpnia 2019 r. Fundusz
otrzymat pismo z NCBR w sprawie uzupetnienia wniosku o pfatnos$¢ i uzupetnit
brakujgce dokumenty w dniach 28 i 29 sierpnia 2019 r. Wniosek zostat zatwierdzony
w dniu 27 wrzesnia 2019 r., jednak dopiero w dniu 5 listopada 2019 r. Fundusz
otrzymat dofinansowanie z NCBR w wysokosci 800 tys. zt, ktore przekazat na
rachunek grantobiorcy osiem dni pdzniej. Prezes Zarzadu dodat, ze ,wniosek
0 wyptate grantu dla Pinio byt pierwszym wnioskiem sktadanym przez Fundusz
o grant dla spotki portfelowej”.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze opdznienia w przekazywaniu Srodkow
z naruszeniem terminu okreslonego w umowach o wsparcie (30 lub 31 dni od daty
dokonania wkfadu inwestorskiego) dotyczyty nie tylko pierwszego projektu Pinio, ale
takze dziesieciu kolejnych i wynosity od czterech do 33 dni w stosunku do terminow
okreslonych w umowach8!. Ponadto w przypadku projektu Migsna Paczka -
Fundusz dokonat wptaty na rzecz Grantobiorcy jeden dzien pdzniej, Biocam — trzy
dni pozniej, za$ dla Pinio.io — osiem dni od daty otrzymania przelewu z rachunku
budzetu panstwa.
(akta kontroli: str. 3093-3843, 3845-4226, 4444-4448, 4452, 4609-4635, 4670-
4679, 4732-4755, 4890-4928, 5019)

8 Finansowanie dziatalnosci spétki przez Fundusz, zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z Ul, poprzez objecie
w spdifce przez Fundusz udziatow za wktad pieniezny.

™ Dotacja udzielana grantobiorcy przez NCBR za posrednictwem Funduszu, na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez NCBR dla Funduszu, na warunkach okres$lonych w umowie o dofinansowanie, w UoW
zawartej zgodnie z Decyzjg Inwestycyjng i tre$cig petnomocnictwa.

8 Pismo Funduszu z dnia 27 maja 2021 r.

8 Dla Globekeeper sp. z 0.0. — opdznienie wyniosto 4 dni, Biaty Obrus sp. z 0.0. — 5 dni, Sunroof Tech. sp.
2 0.0. — 7 dni, Advisero sp. z 0.0., Biocam sp. z 0.0. oraz Cybersecurity Studio sp. z 0.0. — po 8 dni, Talkie
sp. 2 0.0. — 14 dni, Bisonet sp. z 0.0. — 16 dni, Extreme Robotics Lab. sp. z 0.0. — 24 dni, Husarnet sp. z 0.0.
- 33 dni, Pinio.io sp. z 0.0. — 67 dni,
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W przypadku projektu Pinio zostaty wprowadzone aneksy do Ul i UoW, poniewaz K
w zwigzku z informacjg grantobiorcy o wzroscie kosztow realizowanego projektu,
wyrazit zgode na zwiekszenie tacznej kwoty pierwotnie przyznanych Srodkow
0 50 tys. zt.

Do kazdej z badanych uméw UoW zostaty zatgczone: plan realizacji projektu,
zawierajgcy harmonogram rzeczowo-finansowy wraz ze wskazaniem zatozonych do
realizacji kamieni milowych, zobowigzanie do zwrotu S$rodkéw finansowych
w przypadku wykorzystania grantu niezgodnie z celami projektu, zasady unikania
konfliktu interesdw oraz opis struktury wiascicielskiej grantobiorcy.

Fundusz objat udziaty w trzech z czterech badanych spoétek grantobiorcow. Fundusz
w Ul dotyczacej projektu Miesna Paczka, realizowanego przez spdtke Biaty Obrus
sp. Z 0.0., zadeklarowat objecie 266 udziatdw w zamian za wkiad pienigzny 220 tys.
zt. Do dnia 25 czerwca 2021 r. nie zostato zarejestrowane podwyzszenie kapitatu
w spotce. W spdtce Pinio.io sp. z 0.0. realizujacej projekt Pinio Fundusz objat 462
udziaty co stanowito 10,45% udziatu w kapitale zaktadowym spétki, w zamian za
wkiad pieniezny w kwocie 210 tys. zi#2. W spdtce BioCam sp. z 0.0., realizujacej
projekt Biocam Fundusz objat 200 udziatow, co stanowito 20% udziatow w kapitale
zaktadowym spodtki w zamian za wkitad pieniezny w kwocie 214 tys. zt. W spdice NH
R&D sp. z o.0., realizujacej projekt Nethansa Fundusz objat 25 udziatéw, co
stanowito 20% udziatéw w kapitale zaktadowym za wkfad pieniezny w wysoko$ci
221 tys. zt.

Do dnia 25 czerwca 2021 r. w zarzadzie zadnej z czterech spdtek bedacych
grantobiorcami objetych badaniem nie znajdowaty sie osoby z ramienia Funduszu.
Fundusz posiadat swoich przedstawicieli w radach nadzorczych pieciu sposrod 12
spotek portfelowych. Ponadto w dniu 26 marca 2021 r. Bialy Obrus sp. zo0.0.
zmienita umowe spotki, powotujac rade nadzorcza, do ktdrej Fundusz wskazat
swojego przedstawiciela. Zmiana, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r., nie
zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Fundusz monitorowat postep rzeczowy realizacji projektdw przez grantobiorcéw
poprzez weryfikacje raportow z kamieni milowych oraz odbywat z grantobiorcami
comiesieczne spotkania, podczas ktorych omawiat wyniki i spojnos¢ z przyjetymi
zatozeniami projektow B+R. Grantobiorcy sktadali do Funduszu formularze
monitoringu, ktére Fundusz przekazywat do NCBR oraz rozliczenia w formie
kwartalnych oswiadczen o wydatkowaniu $rodkow z grantu. O$wiadczenia zawieraty
wymagane elementy, w tym wysoko$¢ kwot wydatkowanych w danym kwartale na
realizacje projektu B+R. Fundusz nie przeprowadzat wizyt kontrolnych w siedzibach
grantobiorcow.

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasnit®3, Ze nie przeprowadzano takich kontroli, gdyz
nie bylo to obowigzkiem Funduszu, poza tym nie zidentyfikowano wydatkow
grantobiorcéw, ktére uznano by za niekwalifikowalne. Ponadto Fundusz zatrudniat
na umowe zlecenie Kontrolera Finansowego, ktory monitorowat stan realizacji
projektéw B+R i utrzymywat biezacy kontakt z ksiegowoscig spétek portfelowych.
Jak wynika z wyjasnien, kontrola byta wykonywana takze m.in. poprzez udziat
przedstawicieli Funduszu w organach nadzorczych spdtek portfelowych,
przekazywanie przez grantobiorce raportow po realizacji kamieni milowych oraz

danych finansowych do raportu kwartalnego.
(akta kontroli: str. 18-32, 444-520, 2975-3034, 3303-3448, 3271-3300, 3698-3843,
3845-3877, 4072-4111, 4177-4226, 4673-4679, 4777-4786, 4987)

82 Drugim inwestorem tego projektu byta spotka [...] sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy pl. Pitsudskiego 2
w Warszawie.
8 Pisma Funduszu z dnia 26 kwietnia 2021 r. i 22 czerwca 2021 r.
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Fundusz prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla poszczegdinych
projektow B+R. W wyniku zalecer pokontrolnych NCBR z dnia 13 stycznia 2020 r.84,
na koncie 032 w ASI 156 Capital zostaty wyodrebnione konta analityczne, na
ktorych ksiegowano wartos¢ udziatow, ktdre Fundusz nabyt.

(akta kontroli: str. 444-520)

Do dnia 30 czerwca 2021 r., sposrod czterech objetych szczegotowym badaniem
projektow B+R zostat zrealizowany jeden, tj. Pinio.io. Grantobiorca przedtozyt do
Funduszu sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych prac B+R, w tym m.in.
informacje o realizacji kamieni milowych. Pozostate trzy projekty B+R znajdowaty sie
w fazie realizacji. Ogétem, efektem rzeczowym projektu grantowego 156 Capital Alfa
(do dnia 31 maja 2021 r.) byto zrealizowanie przez grantobiorcow dwaéch projektdéw
B+R (Pinio — rezultat prac B+R to zaprojektowanie i sprzedaz nowej wersji zamka
do zdalnego otwierania drzwi apartamentow na wynajem; Cyberstudio — rezultat
prac B+R to opracowanie i zaoferowanie do sprzedazy nowego programu
komputerowego automatyzujgcego audyty IT w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz
wykrywajacego zagrozenia).

Grantobiorca Pinio sp. z 0.0. wskazat w sprawozdaniu koricowym, ze ze wzgledu na
pandemie COVID-19 oraz zmiany dokonane w produkcie i przejscie z wersji Pinio
4.0 na 5.0 spdtka nie podjeta dziatan w zakresie [...]. [...]. Przedmiotem ochrony
prawnej w projekcie B+R Cyberstudio byt [...]. W umowach z pracownikami zawarto
[...]. Dla obu produktow opracowano plany komercjalizacji, zamieszczone
w projektach sprawozdan z wynikdw przeprowadzonych prac B+R.

(akta kontroli: 4788-4822)

Z zaplanowanej kwoty budzetu operacyjnego 8 333,3 tys. zt zrealizowano do korca
maja 2021 r. koszty kwalifikowalne w wysokosci 25972 tys. zt (31,2%
zaawansowania realizacji projektu), z czego na badania B+R w fazie PoP Fundusz
wydatkowat 253 tys. zt (15,2% zaawansowania realizacji). Fundusz nie wliczat do
kosztow kwalifikowalnych podatku VAT.

Szczegotowym badaniem objeto probe 38 wydatkéw z budzetu operacyjnego na
taczng kwote 636,7 tys. zt (tj. 24,5% budzetu operacyjnego), w tym m.in. wydatki na:
wynagrodzenia cztonkdéw Kluczowego Personelu i eksperta zewnetrznego, ustugi
prawne i analizy B+R, zakup mebli oraz najem biur w Krakowie i w Warszawie).
Cztery rachunki eksperta® wykonujacego analizy B+R na podstawie uméw o dzieto
(na taczng kwote brutto 66 tys. zt) byty opatrzone podpisami wykonawcy i zawieraty
potwierdzenie wykonania dzieta. Natomiast na zadnym z przekazanych do kontroli
42 rachunkéw do uméw zlecen Kluczowego Personelu za wykonanie ustug (na
taczng kwote brutto 858 tys. zi) nie widniat podpis osoby odpowiedzialnej za
potwierdzenie wykonania ustugi, brakowato takze informacji, ktérego miesigca
i ktorej umowy dotyczy rachunek i przewidzianego we wzorze rachunku
potwierdzenia otrzymania naleznosci przez wystawiajacego rachunek. Rozliczanie
dokumentéw nastepowato gtéwnie droga elektroniczng.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu®®, Fundusz przyjat zasade, ze rachunki do umoéw
Zlecenn sg wystawiane przez biuro rachunkowe po uzyskaniu informacji od
Kontrolera Finansowego, zeby rachunki takie wystawi¢. Dowody ksiegowe po ich
zweryfikowaniu przez Kontrolera Finansowego byly przesytane do wyptaty w formie

8  Informacja pokontrolna z kontroli NCBR nr 37/2019/POIR/SFK.

8  Analizy wykonat [...], wspdlnik Movens Alfa sp. z 0.0. — byly inwestor Funduszu, m.in. czionek zarzadu
Movens Venture Capital 1 sp. z 0.0. Wynagrodzenie z tytutu umowy o dziefo z dnia 15 grudnia 2019 r.
wyniosto 16,5 tys. zt brutto. Kwota jego wynagrodzenia z tytutu kolejnych trzech uméw o dzieto zawartych w
roku 2020 wyniosta 49,5 tys. zt brutto, w zwigzku z tym Kl Funduszu nie musiat wydawa¢ Kluczowej Decyzji
ws. zaciggniecia zobowigzania powyzej 50 tys. zt w 2020 r.

8  Pismo Funduszu z dnia 22 czerwca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przelewu, ktorej dokonywat Prezes Zarzadu. Potwierdzeniem zgodnos$ci rachunkow
lub faktur z zawartymi umowami lub zobowigzaniami byt — wedtug wyjasnien — fakt
dokonania przelewu przez Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli: str. 565-566, 686-718, 4228-4311, 4323-4371, 4606, 4783-4784,
4823-4832, 4964-4975, 4984, 4992-4997)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Fundusz rozpoczat realizacje projektu grantowego 156 Capital Alfa z 15-
miesiecznym opdznieniem w stosunku do harmonogramu realizacji budzetu
przyjetego w umowie o dofinansowanie (wraz z aneksami) i nie osiggnat
wyznaczonych w § 5 ust. 12 umowy wskaznikdw realizacji budzetu
inwestycyjnego, tj. wydatkowania minimum 20% budZetu inwestycyjnego
w pierwszych 24 miesigcach oraz 40% — w ciggu 36 miesiecy od terminu
rozpoczecia projektu grantowego, tj. od dnia zawarcia umowy®?.

W okresie pierwszych 24 miesigcy Fundusz zrealizowat jedng inwestycje
(zawarto umowe z jednym grantobiorcg) i wyptacono $rodki z budzetu
inwestycyjnego w wysokosci 1 000 tys. zt (tj. 2,4% budzetu inwestycyjnego
zamiast 20% wymaganych na mocy § 5 ust. 12 aneksowanej umowy
o dofinansowanie) oraz podpisat umowe inwestycyjng i umowe o wsparcie
zdrugim grantobiorca, co pozwolito na realizacje budzetu inwestycyjnego
w wysoko$ci 2 068,02 tys. zt (1. 5,0% zaplanowanej kwoty). Do konca 2020 r.
(po uptywie 36 miesiecy od rozpoczecia realizacji projektu) wykonano budzet
inwestycyjny na kwote 11 885,7 tys. zt (ij. zrealizowano 28% zamiast 40%
budzetu inwestycyjnego). Do dnia 31 maja 2021 r. (po uptywie 41 miesiecy od
daty rozpoczecia realizacji projektu) Fundusz wydatkowat na inwestycje
12985,7 tys. z, t. 31,2% budzetu inwestycyjnego, co w dalszym ciggu
pozostawato ponizej wskaznika zatozonego na koniec roku poprzedzajgcego.

Ponadto Fundusz nie osiggnat na koniec roku 2019 Kamieni Milowych
wyznaczonych przez Komitet Inwestycyjny Kluczowg Decyzjg z dnia 26 marca
2019 r.88  {j. minimalnej liczby o$miu inwestycji do zrealizowania w tym roku.
W 2019 r. Fundusz zrealizowat bowiem jedynie dwie inwestycje. Pomimo
osiggniecia Kamienia Milowego w 2020 r., 1j. zrealizowania dziewieciu inwestyciji
wobec zaplanowanych siedmiu, taczna liczba inwestycji, ktdre powinny byty
uzyska¢ wsparcie Funduszu do konca 2020 r. nie zostata osiggnieta — tacznie
zrealizano bowiem 11 zamiast wymaganych minimum 15 inwestycji.

Niezrealizowanie Kamieni Milowych bylo naruszeniem § 5 ust. 5 pkt 1
Regulaminu  funkcjonowania Funduszu BRIldge Alfa, ktory stanowi, ze
niezaleznie od innych obowigzkéw wskazanych w umowie o dofinansowanie
i regulaminie, Fundusz w celu realizacji projektu jest zobowigzany do terminowej
realizacji Kamieni Milowych. Natomiast niewydatkowanie minimum 20% i 40%
budzetu inwestycyjnego w okresach 24 i 36 miesiecy realizacji umowy byto
niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 12 umowy o dofinansowanie.

Prezes Zarzadu wyjasnit®, ze w realizacji umowy wystapit maty poslizg, ale sq
Szanse na jej petng realizacje, gdyz Komitet Inwestycyjny w dniu 31 maja
2021 r. zaakceptowat kolejne trzy projekty grantowe. Jak wskazat, po dokonaniu
kilku poprawek zostang podjete Decyzje Inwestycyjne. Prezes zadeklarowat, ze
Fundusz bedzie blisko realizacji umowy, gdyz coraz szybciej wykonuje analizy

87

88
89

Umowa zostata zawarta w dniu 28 grudnia 2017 r., z tym, ze budzet projektu i liczbe inwestycji planowano
w ujeciu na koniec roku kalendarzowego, od poczatku roku 2018.

Uchwata nr 1/26.03.2019 r. KI Funduszu 156 Capital z dnia 26 marca 2019r.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 2 czerwca 2021 .
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i planuje kolejne projekty z lejka inwestycyjnego. Wedtug Prezesa Zarzadu®,
Fundusz stale i na biezgco analizuje stan realizacji projektu 156 Capital Alfa pod
katem mozliwoSci planéw inwestycyjnych i zakonczenie realizacji projektu
w terminie nie jest zagrozone.

W ocenie NIK tres¢ udzielonych wyjasnien, cho¢ wskazuje na dziatania
planowane w przysztosci, nie odnosi sie do stwierdzonych opdznien i stanu
realizacji umowy w okresie objetym kontrolg. Osiggniete do dnia zakoAczenia
kontroli NIK wskazniki i dotychczasowy stopien zaawansowania realizaciji
projektu (31,2% zrealizowanego budzetu i 12 inwestycji na koniec maja 2021 r.
sposréd 39 zaplanowanych do osiggniecia do korica 2022 r.) mogq wskazywac
na potencjalne ryzyko niewykonania wartosci wskaznikow produktu przyjetych
w umowie o dofinansowanie zawartej z NCBR i terminowej realizacji Kamieni
Milowych w pozostatym do realizacji projektu okresie.

(akta kontroli: str. 548, 1940-2313, 4417-4431, 4692-4696, 5019)

Na stronie internetowej Funduszu nie wskazano, ze projekt grantowy 756
Capital Alfa zostat dofinansowany z POIR 2014-2020 z Dziatania 1.3 Prace B+R
finansowane z udziatem funduszy kapitatowych, Poddziatania 1.3.1 Wsparcie
projektéw badawczo-rozwojowych w fazie preseed przez fundusze typu Proof of
Concept — BRIdge Alfa, a takze brakowato znaku NCBR - informacje te
powinny by¢ zamieszczone zgodnie z zapisami § 13 ust. 1 i 3 umowy
o dofinansowanie. Ponadto Fundusz w jedenastu z 12 przypadkéw nie
wyegzekwowat petnej realizacji obowigzkéw grantobiorcow wynikajacych
zumoéw o wsparcie w zakresie informowania o fakcie otrzymania grantu ze
srodkow POIR (wedtug stanu na dzien 2 czerwca 2021 r.).

W § 15 ust. 8 umowy o wsparcie okre$lono, Zze grantobiorca jest zobowigzany
do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania grantu ze $rodkéw POIR.
Dodatkowo w ust. 10 zalecono grantobiorcy stosowanie w zakresie informacii
i promocji  projektu  grantowego zasad okreSlonych w  Podreczniku
wnioskodawcy | beneficienta programéw polityki  spojnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji (m.in. przedstawienia na stronie internetowe;:
znaku funduszy europejskich, znaku (flagi) UE, krétkiego opisu projektu).
Sposrod 12 grantobiorcow Funduszu, jedenastu nie wywigzato sie
z obowigzkow zamieszczenia informacji o uzyskanym grancie z POIR w ramach
programu BRIdge Alfa, jego wysokosci oraz znakéw informacyjnych®t.

Prezes Zarzadu wyjaénit®2, ze po udzieleniu grantu skupiano sie na tym co
najwazniejsze, a sprawy promocji sq hieco mniej istotne, ale kwestia ta bedzie
monitorowana.

Po wezwaniu do udzielenia wyjasnien co do wykazanych brakujgcych
informacji, Fundusz podjat dziatania sprawdzajace i egzekwujace obowigzek

90
91

92

Pismo Funduszu z dnia 20 maja 2021 r.

Symboli Funduszy i flagi UE. Wéréd wskazanych grantobiorcow: Pinio.io — zamie$cito logotypy, brakowato
informacji o uzyskanym grancie z POIR/NCBR; Husarnet — brakowato informacii i logotypow; Cyberstudio —
brakowato informaciji o realizacji projektu na stronie gléwnej, w zaktadce Projekty UE — zakladka byta
nieaktywna; Biocam — umieszczono logo NCBR, brakowato pozostatych logotypow i opisu projektu; Extreme
robotics https://spicasolutions.pl/ — brakowato informacji i logotypow; Advisero — zamieszczono logotypy
i krotki opis projektu, ale bez podania kwot wsparcia i brakowato logo NCBR; Nethansa — na stronie gtéwnej
byly zamieszczone znaki UE, RP i Funduszy Europejskich, ale w kontek$cie projektu Rozwdj dziatalnosci
eksportowej Nethansa sp. z o.0. POIR poddziatanie 3.3.3 Go to brand (byly znaki i wzmianki
o dofinansowaniu z innych programéw), natomiast brakowato informacji o uzyskanym grancie z POIR
Programu Bridge Alfa; Bisonte — brakowato informacji (byta informacja o dofinansowaniu innego projektu
zPOIR 2017); Talkie.ai — brakowato informacji UE; Sunroof — zamieszczono znaki UE, RP, NCBR,
brakowato informacji o uzyskaniu wsparcia; Globekeeper — brakowato informacji; Migsna Paczka —
brakowato informacji.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 2 czerwca 2021 .
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informacyjny od grantobiorcéw, oraz przedstawit dowody (wydruki zrzutoéw
ekranu) o dokonywaniu przez grantobiorcéw aktualizacji stron internetowych
o informacje o uzyskaniu grantu z POIR/BRIdge Alfa.

(akta kontroli: str. 1965, 2220, 4693-4694, 4762-4771, 4985)

3. Czlonkowie Kluczowego Personelu Funduszu nie prowadzili za marzec 2019 .
ewidencji czasu $wiadczonych ustug wymaganej na mocy § 2 ust. 3 umow
Zlecenia®, a kwoty wyptaconych im wynagrodzen nie zostaty obliczone
i wyptacone proporcjonalnie do przepracowanej faktycznie liczby godzin,
wedtug limitu co najmniej 40 godzin tygodniowo, okreslonego w Kluczowej
Decyzji Komitetu Inwestycyjnego (zawartej w uchwale Kl nr 3/26.03.2019).
Dziatanie to spowodowato niegospodarne wydatkowanie kwoty 33 tys. zt brutto.

W umowach zawartych z cztonkami Kluczowego Personelu zapisano w § 1 pkt
8, ze zleceniobiorca bedzie $wiadczyt ustugi w wymiarze co najmniej 40 godzin
tygodniowo, tj. w wymiarze okre$lonym we wniosku o dofinansowanie. W § 2
pkt 3 okreslono, ze zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji
czasu Swiadczonych ustug w kazdym miesigcu obowigzywania umowy. Za
witadciwg i terminowg realizacje zleconych ustug okreslonych w umowie
Zleceniodawca (Fundusz) byt zobowigzany zaptaci¢ zleceniobiorcy miesieczne
ryczattowe wynagrodzenie w wysoko$ci 16 500 zt brutto (§ 3 ust. 1 umowy).
Tymczasem z powodu braku ewidencji $wiadczonych ustug za marzec 2019 r.
i braku wskazania liczby godzin na rachunkach nie bylo mozliwe
zweryfikowanie, czy realizacja ustug byta wtasciwa i terminowa.

Prezes Funduszu wyjasnit®#, ze zgodnie z Kluczowgq Decyzjg Kl z dnia 26
marca 2019 r. Kluczowemu Personelowi przyznano miesieczne ryczattowe
wynagrodzenie, co okreslono w zawartych umowach zleceniach. W umowach
nie ujeto zapisu o obnizeniu wynagrodzenia za miesigc marzec, dlatego
Fundusz wypfacit petne kwoty. Ponadto Kluczowy Personel wykonywat ustugi
na rzecz realizacji projektu od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, tj. od
28 grudnia 2017 r.

NIK nie podziela udzielonych wyjasnien, gdyz na obu rachunkach za marzec
2019 r. ([...] i [...]) z datg wystawienia 10 kwietnia 2019 r., brakuje wskazania
liczby godzin swiadczonych ustug w marcu 2019 r. Wynagrodzenie zostato
ustanowione w dniu 26 marca tego roku (co zostato ujete w zawartych
umowach), a mimo to rachunki wystawione za caty ten miesiac i to na petng
kwote (po 16 500 zt brutto), optacono, dodatkowo w sytuacji gdy brakuje na
nich stwierdzenia wykonania ustugi.

(akta kontroli: str. 551-554, 3035-3044, 3064-3073, 4777-4786)

4. Kluczowy Personel Funduszu nienalezycie dokumentowat faktyczny czas
$wiadczonych ustug na 38 rachunkach wystawionych od maja 2019 r. do maja
2021 r., pomimo obowigzku zapisanego w § 2 ust. 2 uméw zlecenia, ktory
stanowit, ze zleceniobiorca zobowigzany byt do nalezytego prowadzenia
| przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzanej ze Swiadczonymi przez
niego ustugami. NIK stwierdzita niezgodno$¢ wykazywanych na wszystkich
rachunkach cztonkéw Kluczowego Personelu do umoéw zlecenia liczby
przepracowanych godzin z ewidencjg czasu Swiadczenia ustug, co moze
oznaczac, ze wynagrodzenia obu cztonkdw Kluczowego Personelu w fgcznej
kwocie 825 tys. zt brutto za okres od kwietnia 2019 r. do kwietnia 2021 r. mogty

9 Umowy zlecenia zawarte w dniu 26 marca 2019 r. przez 156 Capital sp. z0.0. z[...]i [...].
% Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r.

23



by¢ obliczone i wyptacone przez Fundusz nieprawidtowo i nieadekwatnie do
faktycznej liczby godzin $wiadczenia ustug.

W umowach zawartych z cztonkami Kluczowego Personelu zapisano w § 1
pkt 8, ze zleceniobiorca bedzie Swiadczyt ustugi w wymiarze co najmniej 40
godzin tygodniowo, tj. w wymiarze okreslonym we wniosku o dofinansowanie.
W § 2 pkt 3 okreslono, Zze zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji czasu Swiadczonych ustug w kazdym miesigcu obowigzywania
umowy. Za wiasciwg i terminowg realizacje zleconych ustug okreslonych
w umowie zleceniodawca (Fundusz) byt zobowigzany zaptaci¢ zleceniobiorcy
miesieczne ryczattowe wynagrodzenie w wysokosci 16 500 zt brutto.

W ewidencji czasu $wiadczenia ustug z tytutu zlecenia przez Kluczowy
Personel za poszczegdine miesigce od kwietnia 2019 r. do kwietnia 2021 r.
wykazywano 160 godzin czynnosci wykonywanych w ramach zlecenia. Na
rachunkach wystawionych przez [...] w okresie od kwietnia do wrze$nia 2019 r.
brakowato wskazania liczby przepracowanych godzin, a na pozostatych
wykazywano liczbe godzin nizszg niz w ewidencji — przewaznie po 100 godzin
miesigcznie (lub w przypadku wystawienia rachunku za trzy miesigce — 300
godzin, za cztery miesigce — 350 lub 400 godzin). Fundusz dokonywat
tymczasem wyptat za petne miesigce, mimo wykazania na rachunkach
nieprzepracowania limitu godzin wymaganych umowa.

Na rachunkach [...] datowanych od kwietnia 2019 r. do pazdziernika 2020 r. nie
wskazano liczby przeprowadzonych godzin, ale na dotyczacych kolejnych
miesiecy — gdy Zleceniobiorca wykazat np. mniejszg liczbe przepracowanych
w miesigcu godzin - naliczano i wypfacano odpowiednio nizsze
wynagrodzenie.

Prezes Zarzadu%, wezwany do udzielenia wyjasnien, w kwestii liczby godzin
wykazywanych na rachunkach w wysokosci niezgodnej z ewidencjg, wyjasnit,
ze liczba przepracowanych godzin na rachunkach zostata wpisana btednie i nie
zauwazono tego. Zarzad Funduszu weryfikuje liczbe przepracowanych godzin
na podstawie ewidencji oraz z uwagi na niewielkg liczbe pracownikow i Staty
kontakt jest w stanie zweryfikowac, czy dana osoba faktycznie przepracowata
dla Funduszu liczbe godzin. Wystawienie rachunku jest mozliwe dopiero po
Stwierdzeniu przez Zarzad, ze jest ono nalezne i Swiadczenie zostato
wykonane zgodnie z umowa.

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz wynagrodzenia wyptacane byly ze
srodkéw z budzetu operacyjnego i przy ich wydatkowaniu Fundusz powinien
byt stosowac¢ zasady oszczednosci i racjonalno$ci wydatkowania, a dokumenty
na podstawie ktérych wyptaca sie wynagrodzenia powinny by¢ wystawione
rzetelnie i by¢ zgodne zarébwno z ewidencjq czasu Swiadczenia ustug
wymagang w umowie, jak i z faktycznym wymiarem zaangazowania w ich
Swiadczenie.

(akta kontroli: str. 3035-3092, 4323-4371, 4492-4497, 4777-4786)

5. Fundusz nie zabezpieczyt w umowie najmu biura, zawartej w dniu 23 sierpnia
2019 r. ze spdtkg Movens Capital SA% w Warszawie, interesu 156 Capital
sp.z0.0. (f. Funduszu), przez co w miesigcu sierpniu 2019 r. wyptacit
Wynajmujgcemu z budzetu operacyjnego petng kwote 9 tys. zt netto
miesiecznego czynszu za najem biura pomimo krétszego uzytkowania (tj. przez
9 dni). Stanowito to nadptate w wysokosci 6 387 zt netto i bylo dziataniem

9 Pismo Funduszu z dnia 22 czerwca 2021 r.
% Nastepca prawnym stat sie Movens Capital sp. z 0.0.
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niegospodarnym oraz naruszajgcym zasade efektywnosci, zapisang
w Regulaminie funkcjonowania Funduszu BRIdge Alfa. Kontynuowanie na
niezmienionych warunkach wynajmu biura w Warszawie (dodatkowo obok biura
Spétki w Krakowie), pomimo jego ograniczonego wykorzystywania, nie byto
uzasadnione ekonomicznie.

Komitet Inwestycyjny Funduszu podjat w dniu 21 sierpnia 2019 r. Kluczowg
Decyzje nr 3/21.08.2019, dotyczacg wyrazenia zgody na zaciggniecie przez
Fundusz zobowigzania finansowego na rzecz Movens Capital SA z siedzibg
w Warszawie z tytutu umowy podnajmu powierzchni biurowej (30 m2) w lokalu
potozonym w Warszawie przy pl. Pitsudskiego 2 (budynek stanowit biurowiec
klasy A)%. Czynsz z tytutu podnajmu okreslono na 9 tys. zt netto miesiecznie
(108 tys. zt netto w danym roku obrotowym). W § 3 ust. 4 umowy zapisano, ze
pierwszym okresem rozliczeniowym jest sierpien 2019 r., ktéry najemca optaca
w petnej kwocie czynszu - 9 tys. zt netto. Umowe zawarto na czas nieokreslony.

Od marca 2020 r. przestrzen biurowa byta prawie niewykorzystywana, gdyz
prace na rzecz Funduszu wykonywane byly zdalnie. Zweryfikowanie
czestotliwosci potrzeby korzystania z wynajmowanych od Movens Capital sp.
z 0.0. sal konferencyjnych byto utrudnione — Fundusz nie prowadzit kalendarza
spotkan odbywajacych sie w salach w biurze w Warszawie w okresie od
podpisania umowy najmu, pomimo ze obowigzek obstugi spotkan w salach
konferencyjnych nalezat do obowigzkow zleceniobiorcy ustugi administracyjnej
obstugi biura w ramach umowy o $wiadczenie ustug, za ktérgq Fundusz ptacit
4 tys. zt netto miesigcznie®.

Prezes Zarzadu wyjasnit®®, ze najem biura w Warszawie byt uzasadniony ze
wzgledu na specyfike dziatania Funduszu. Wskazat na konieczno$¢ odbywania
wielu spotkan z przysztymi grantobiorcami nieraz w tym samym czasie, dlatego
potrzebne byty trzy odrebne sale konferencyjne. Wiceprezes Zarzadu Tomasz
Jastrzebski wyjasnit'®, Ze istotna tez byta dostepno$¢ biura dla pracownikéw
mieszkajacych w Warszawie, w tym pracownikdéw Politechniki Warszawskiej.
Jak wskazat, nikt nie przewidziat pandemii. Dodat, iz Fundusz uzyskat na
wynajem tego biura zgode Komitetu Inwestycyjnego w postaci uchwalone;
Kluczowej Decyzji (uchwata Kl nr 3/21.08.2021), za$ optacenie czynszu za
petny miesigc wynikato z faktu, ze juz kilka miesiecy wcze$niej Fundusz
faktycznie korzystat z przestrzeni biurowej Movens Capital SA, umowa byta tego
usankcjonowaniem, a ponadto podmiot ten opfacit wyzsze koszty aranzacii
biura.

Kontynuacja najmu drugiego biura w Warszawie nie znajdowata uzasadnienia
ekonomicznego. Siedziba 156 Capital sp. z 0.0. miescita sie¢ w Krakowie i tam
Spétka od pazdziernika 2018 r. wynajmowata biuro wraz z dwoma miejscami
garazowymi. Czynsz miesieczny wynosit 5 250 netto, facznie do kofAca maja
2021 r. koszt najmu biura w Krakowie wyniost 165,8 tys. zt netto. Wobec
ograniczen wynikajacych z pandemii, kontynuowanie wynajmu dodatkowego
biura w Warszawie za czynsz w kwocie 9 tys. zt netto (tacznie w okresie od
sierpnia 2019 r. do maja 2021 r. koszt najmu wyniost 198 tys. zt netto) nie
znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Fundusz powinien podja¢ dziatania
w celu ograniczenia tego rodzaju kosztow np. negocjujac stawki czynszu, czy
tez korzysta¢ z czasowego wynajmu pomieszczen biurowych.

97 Biurowiec Metropolitan.

9  Zawartej przez Fundusz w dniu 2 maja 2019 r.

9 Pismo Funduszu z dnia 14 maja 2021 r.

100 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 23 czerwca 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: str. 565-566, 686-698, 4228-4322, 4292-4311,
4397-4416, 4976-4983)

Fundusz wydatkowat Srodki z budzetu inwestycyjnego projektu 156 Capital Alfa na
podstawie zawartych umow o wsparcie i umow inwestycyjnych, udzielajgc wsparcia
12 grantobiorcom na projekty B+R. Fundusz prawidtowo przekazywat grantobiorcom
srodki z wktadu wiasnego na projekty B+R. Przekazywanie $rodkoéw z budzetu
inwestycyjnego pochodzacych z NCBR odbywato sie z przekraczaniem terminéw
okreslonych w umowach o wsparcie (w przypadku jednego grantobiorcy srodki
przekazano z op6znieniem 67 dni).

Fundusz sprawowat nadzor nad projektami B+R poprzez m.in. prowadzenie
monitoringu kwartalnego stanu realizacji tych projektow i przyjetych dla nich kamieni
milowych oraz biezacy kontakt z grantobiorcami. Instrumentem nadzoru nad
spotkami portfelowymi bylo wskazywanie przedstawicieli Funduszu do organéw
nadzorczych szesciu sposrod 12 spotek.

NIK negatywnie ocenia nieskuteczne dziatania Funduszu w celu osiggania Kamieni
Milowych projektu 156 Capital Alfa — z zaplanowanych na 2019 r. o$miu inwestyciji
przeprowadzono dwie, zas w 2020 r. pomimo osiggniecia Kamienia Milowego, 1.
zrealizowania dziewieciu inwestycji wobec zaplanowanych siedmiu, fgczna liczba
inwestycji, ktore powinny byty uzyska¢ wsparcie Funduszu do korica tego roku nie
zostata osiggnieta; zrealizowano 11 zamiast wymaganych minimum 15 inwestycji.

W projekcie 156 Capital Alfa stwierdzono réwniez niski postep finansowy. taczna
wysoko$¢ budzetu narastajaco od poczatku obowigzywania projektu — zaplanowana
w harmonogramie realizacji budzetu do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci
20 800,0 tys. zt — zostata wykonana w wysokosci 14 262,9 tys. z}, tj. w 28,5%. Do
konca 2020 r. (po uptywie 36 miesiecy realizacji projektu) wykonano budzet
inwestycyjny na kwote 11 885,7 tys. z4, 1j. zrealizowano 28,5% zamiast 40% budzetu
inwestycyjnego, co NIK ocenia negatywnie.

Postep finansowy projektu nie ulegt znaczacej poprawie do konca maja 2021 r.
Fundusz zrealizowat z budzetu inwestycyjnego kwote 12 985,7tys. zt oraz
zbudzetu operacyjnego kwote 2597,1tys.zl, co oznaczato poziom 31,2%
zaawansowania realizacji projektu (po 41 z 60 miesiecy przewidzianych w umowie
o dofinansowanie).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza takze zbyt niski stan realizacji czg$ci budzetu
operacyjnego, ktéra powinna by¢ przeznaczana na badania B+R w fazie Proof of
Principle — Fundusz do dnia 31 maja 2021 r. wydatkowat 253,0 tys. z, tj. 15,2%,
zamiast 20% wymaganych umowg o dofinansowanie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki wystapity takze nieprawidtowosci dotyczace
m.in. niewywigzywania sie Funduszu z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych
oraz niewystarczajacego nadzoru nad wywigzywaniem sie grantobiorcow z tych
obowigzkow, brakéw w umowach o wsparcie zawieranych z grantobiorcami, a takze
wydatkowania $rodkéw ponoszonych z budzetu operacyjnego projektu na
wynagrodzenia Kluczowego Personelu za marzec 2019 r. i kontynuacja wynajmu
drugiego biura na niezmienionych warunkach, pomimo jego ograniczonego
wykorzystania. Ponadto kwota 825 tys. zt na wynagrodzenia Kluczowego Personelu
wydatkowana byta w oparciu o0 podstawy dotkniete stwierdzonymi w kontroli brakami
w dokumentowaniu liczby godzin $wiadczonych ustug na wystawianych rachunkach,
niezgodnych z ewidencjg czasu $wiadczenia ustug.
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Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podjecie dziatan zarzadczych, w uzgodnieniu z NCBR, w celu petnej realizacji
Kamieni Milowych wyznaczonych dla Funduszu lub wnioskowanie do NCBR
0 aneksowanie umowy o dofinansowanie w celu zmiany warto$ci wskaznikow
produktu na mozliwe do zrealizowania, a nastepnie dostosowanie Kamieni
Milowych adekwatnie do zmienionej umowy.

Prowadzenie przewidzianych umowami ewidencji godzin wykonywania ustug
lub prac na rzecz Funduszu oraz dokonywanie wyptat wynagrodzen za
wykonanie ustug lub zleconych prac w wysokosci adekwatnej i proporcjonalnej
do faktycznego czasu ich wykonywania.

Wskazanie na stronie internetowej Funduszu oraz w materiatach
promocyjnych, ze projekt 156 Capital Alfa zostat dofinansowany z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 z Dziatania 1.3 Prace B+R
finansowane z udziatem funduszy kapitatowych, Poddziatania 1.3.1 Wsparcie
projektéw badawczo-rozwojowych w fazie preseed przez fundusze typu Proof
of Concept — BRIdge Alfa.

Egzekwowanie od grantobiorcow wywigzywania si¢ z obowigzkow
informacyjnych i promocyjnych, w tym zamieszczania na stronach
internetowych informacji o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 z Dziatania 1.3 Prace B+R
finansowane z udziatem funduszy kapitatowych, Poddziatania 1.3.1 Wsparcie
projektéw badawczo-rozwojowych w fazie preseed przez fundusze typu Proof
of Concept — BRIdge Alfa wraz ze znakami informacyjnymi.

Przedstawienie przez Fundusz Komitetowi Inwestycyjnemu propozycji uchwaty
w przedmiocie obnizenia kosztow ponoszonych z budzetu operacyjnego na
wydatki zwigzane z utrzymywaniem dwoch biur w Krakowie i Warszawie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 lipca 2021 r.
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