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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury?, ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od dnia 9 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa, do 9 stycznia 2018 r.

Nadzor ministra wiasciwego do spraw transportu nad dziatalnoscig Polskiej Agencii
Zeglugi Powietrznej2.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Justyna Banaczkowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/61/2021 z 11 sierpnia 2021 r.

Konrad Kobytko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/62/2021 z 11 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

Dalej: Ministerstwo, MI.

Dalej: PAZP Iub Agencja.

Czynnosci kontrolne w jednostce zostaty zakofczone w dniu 25 pazdziernika 2021 r.
Dz. U. 22020 r. poz. 1200 i 2320; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury sprawowat nadzor nad dziatalno$cig Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, lecz dokonywane przez niego dziatania, w tym analizowane dane, nie
doprowadzity do zdiagnozowania pojawiajacych si¢ probleméw w dziatalno$ci
Agenciji. Stwierdzone nieprawidtowosci w dziataniach Ministra, w zakresie trzech
sposrod siedemnastu jego ustawowych kompetencii, dotyczyty zaniechania podjecia
dziatan majacych na celu powotanie Prezesa PAZP i niedostrzezenia okolicznosci
zwigzanych z wynagradzaniem p.o. Prezesa PAZP, zatwierdzania planéw
dziatalnosci PAZP oraz przekroczen termindw do zatwierdzenia jej sprawozdan
finansowych.

Minister dokonywat kontroli dziatalnosci PAZP albo zlecat ich przeprowadzenie
Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz monitorowat wykonanie wnioskow
| zalecen. W latach 2018-2021 Minister, po dokonanej analizie, dwukrotnie udzielit
zgody na zawarcie przez PAZP uméw kredytu na kwoty 250 000 tys. zt i 550 000
tys. zt, ktorych potrzeba zaciggniecia byta spowodowana trudng sytuacjg PAZP
w zwigzku z wstrzymaniem lotéw na skutek pandemii COVID-19 i zmniejszeniem
przychodow Agenciji. Minister, po dokonaniu niezbednych analiz zatwierdzit w dniu
28 wrze$nia 2021 r. Regulamin Wynagradzania® dla pracownikéw Agencji na
podstawie ztozonego wniosku przez PAZP. Minister, na skutek wystapier zwiazkow
zawodowych dziatajacych w PAZP i zgtaszanych przez nich probleméw,
podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie ewentualnych nieprawidtowosci,
w tym dotyczacych m. in. spraw pracowniczych czy wprowadzonego w Agencii trybu
pracy na potaczonych stanowiskach (Single Person Operations’). W zwigzku ze
Ztozeniem rezygnacji, a nastepnie odwotaniem ze stanowiska Zastepcy Prezesa
PAZP ds. zeglugi powietrznej w maju 2019 r., Ministerstwo zwracato sie do p.o.
Prezesa PAZP o wskazanie kandydata na Zastepce Prezesa PAZP. W nastepstwie
wniosku, ktory zostat ztozony w dniu 25 maja 2020 r. i wniosku dotyczacego
wysoko$ci wynagrodzenia ww. zastepcy, ktéry zostat ztozony w dniu 17 wrze$nia
2020 r., Zastepca Prezesa PAZP zostat powotany przez Ministra Infrastruktury
z dniem 1 pazdziernika 2020 .

Minister dokonywat analizy sprawozdan finansowych PAZP wraz ze sprawozdaniem
z ich badania oraz rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Agencji. W tym celu Minister
zasiegat opinii departamentébw merytorycznych Ministerstwa, w szczegolno$ci
Departamentu Budzetu. Zatwierdzenie przez Ministra sprawozdan nastepowato
z naruszeniem miesiecznego terminu okreslonego art. 9 ust. 15 ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzneje. Opdznienia w tym zakresie
wynosity od 55 do 81 dni.

Minister analizowat ztozone przez Agencije plany dziatalnosci oraz piecioletnie plany
dziatalno$ci. W ocenie NIK, zatwierdzanie planéw w terminie od 95 do 314 dni od
dnia ich otrzymania byto dziataniem nierzetelnym. W zwigzku z wprowadzaniem
kolejnych zmian do projektéw planéw i ich zatwierdzaniem po uptywie kilku miesiecy
roku, na ktéry plan byt przygotowywany, Agencja przez znaczng cze$¢ roku —
w kolejnych latach w kontrolowanym okresie — dziatata na podstawie wersji projektu
dokumentu nieuwzgledniajacego zmian. Stwarzato to ryzyko co do mozliwosci
realizacji ostatecznie przyjmowanych zatozen w pozostatej czesci roku. Stwierdzona
ww. nieprawidtowo$¢ wskazata na systemowe zjawisko cze$ciowego dziatania

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: RW.

7 Dalej: SPO.

8 Dz.U.z2021r. poz. 260, ze zm., dalej: ustawa o PAZP.
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PAZP w kontrolowanym okresie na podstawie projektow plandw, nie za$
dokumentow zatwierdzanych przez Ministra.

NIK dostrzega zasadnos¢ merytorycznych uwag Ministra zgtaszanych do
przedktadanych mu sprawozdan i planow dziatalnoéci PAZP, niemniej jednak nie
pozwolito to Ministrowi na wyciggniecie systemowych wnioskow w zakresie
przeciwdziatania stwierdzonym nieprawidtowo$ciom.

Minister Infrastruktury, pomimo regulacji art. 6 ust. 3 ustawy o PAZP przewidujacej,
iz Prezesa PAZP powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra, od lipca
2018 . nie podjgt zadnych dziatar zmierzajacych do obsadzenia ww. stanowiska
W sposab wyraznie przewidzianymi przepisami ustawy o PAZP, Agencja do czasu
zakonczenia kontroli kierowat p.o. Prezes PAZP.

Skutkiem zaniechania Ministra byto obej$cie w okresie od dnia 9 lipca 2018 r. do
dnia 31 stycznia 2019 r. regulacji ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0S0b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi®, a okresie od dnia 1 lutego 2019
r. do dnia 31 grudnia 2020 r. obejcie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzei 0S6b kierujacych niektorymi  spotkami  majacej
zastosowanie w zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29
Stycznia 2019 r. w sprawie wykazu podmiotow posiadajgcych istotne znaczenie dla
polityki transportowej realizowanej przez panstwo'0. W konsekwencji doprowadzito
to do wyptacenia p.o. Prezesowi PAZP i pobrania wynagrodzenia w tacznej kwocie
0504 794,75 zt wyzszej niz wynositoby maksymalne dopuszczalne wynagrodzenie
na stanowisku Prezesa PAZP.

Skutkowato to réwniez nietransparentnym sposobem ustalania wynagradzania p.o.
Prezesa PAZP — z pominigciem regulacji ustawowych i w sposéb budzacy istotne
watpliwosci albowiem wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia
p.0. Prezesa PAZP ustalane byly przez jego podwtadnych.

Minister Infrastruktury nie zidentyfikowat powyzszych okoliczno$ci w ramach swojej
dziatalno$ci i nie podjat dziatan w celu im przeciwdziatania.

lIl. Opis stanu faktycznego

Nadzor ministra wiasciwego do spraw transportu nad
dziatalnoscia Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

Na podstawie art. 2 ustawy o PAZP, Agencja podlega ministrowi wiasciwemu do
spraw transportu'!, z zastrzezeniem zakresu nadzoru sprawowanego przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego'2 okreslonego w art. 3 ustawy o PAZP. Minister na
podstawie przepisow ustawy o PAZP m.in. zatwierdza projekty rocznych
i piecioletnich plandw dziatalno$ci, sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem
z badania, roczne sprawozdania z dziatalno$ci oraz regulamin wynagrodzen
pracownikdw Agencji. Dodatkowo, na wniosek Ministra Prezes Rady Ministrow

9 Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa kominowa.

10 Od dnia 1 lutego 2019 r. wynagrodzenie Prezesa PAZP objete byto regulacjg ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami (Dz. U. z 2020 poz.
1907, ze zm.), dalej: u.z.k.w. — na podstawie art. 12 ust. 1 tej ustawy w zw. z regulacjg rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie wykazu podmiotow posiadajacych istotne
znaczenie dla polityki transportowej realizowanej przez panstwo (Dz. U. poz. 194).

W okresie objetym kontrolg byt nim Minister Infrastruktury (od dnia 9 stycznia 2018 r.), oraz Minister
Infrastruktury i Budownictwa (w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 9 stycznia 2018 r.). Dalej réwniez:
Minister lub Minister Infrastruktury.

12 Dalej: Prezes ULC.



powotuje Prezesa PAZP, natomiast na wniosek Prezesa PAZP Minister powotuje nie
wiecej niz dwéch zastepcow Prezesa Agencji.

W latach 2018-2021 (do dnia 25 pazdziernika 2021 r.'3) w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa, a nastepnie w Ministerstwie Infrastruktury!* zadania
w zakresie nadzoru Ministra nad PAZP byly wykonywane przez jedng osobe,
zatrudniong w Departamencie Lotnictwa's.

(akta kontroli str. 5-13)

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu do dnia 25 pazdziernika 2021 r.) Minister
podjat dziatania w 5316 sprawach objetych wptywajacq do Ministerstwa
korespondencjg ze strony zwigzkéw zawodowych dziatajacych w Agencji, od jej
pracownikow oraz anonimowych pism dotyczacych sytuacji w PAZP'7. Sprawy
podnoszone w pismach'® dotyczyty m.in. wynagrodzen pracownikéw, wprowadzenia
SPO19, toczacych sie w PAZP sporéw zbiorowych, kwestii bezpieczenistwa i higieny
pracy. W przedstawianych sprawach dotyczacych kwestii pracowniczych w PAZP
Minister podejmowat dziatania majace na celu wyjasnienie zgtaszanych
ewentualnych nieprawidiowosci, w tym m. in. wystepowat do PAZP o zlozenie
wyjasnien20, zobowigzywat kierownictwo PAZP do podejmowania dziatan wraz
z obowigzkiem poinformowania o ich realizacji oraz wystepowat do Prezesa ULC o
podjecie  dziatan, zweryfikowania  sygnalizowanej nieprawidtowosci  lub
przeprowadzenia kontroli2!,

W pismach kierowanych do zwiazkéw zawodowych dziatajacych w PAZP Minister
zwracat uwage na ograniczenia prawne wynikajace z ustawy o PAZP w zakresie
mozliwosci ingerowania Ministra w sprawy pracownicze Agencji, niemniej jednak
Minister wskazywat zaréwno stronie spotecznej PAZP, jak i kierownictwu PAZP na
konieczno$¢ porozumienia i zazegnania powstatych konfliktow22. Dodatkowo
Minister spotykat sie zaréwno ze strong spoteczng PAZP, jak i kierownictwem
Agencji oraz Prezesem ULC. Departament Lotnictwa na biezaco monitorowat
sytuacie w PAZP oraz przekazywat informacje w postaci notatek stuzbowych
kierownictwu Ministerstwa?3.

W badanym okresie w Ministerstwie odbylo si¢ piec* spotkan ze zwigzkami
zawodowymi dziatajacymi w PAZP. W czterech z nich udziat brat Minister lub inny
czlonek Kierownictwa MI, a w kazdym z powyzszych spotkan brato udziat

18 llekro¢ w dalszej czeéci wystapienia jest mowa o dziataniach rdwniez w 2021 r. nalezy przez to rozumie¢
dziatania do wskazanego terminu, chyba ze wskazano inaczej.

4 Ministerstwo Infrastruktury zostato utworzone w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 .
poz. 192).

5 Pismo nr DK-3.08.10.11.201 z dnia 27 sierpnia 2021 r. Dalej: DL.

16 Zestawienie spraw przygotowane przez DL.

7 Wplyneto pieé pism, ktére zgodnie z art. 64 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1964 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), mogly pozosta¢ bez rozpoznania, jednakze DL
pobierat wyjaénienia z PAZP w zakresie wskazywanym w tych pismach.

8 M.in. pisma nr: OZZSRL 192/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 r.; ZZKRL-348/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r.;
OPZZ/P/850/2021 z dnia 6 maja 2021 r;

19 Single Person Operations — tryb pracy kontrolerow ruchu lotniczego na potaczonych stanowiskach pracy.

20 M.in. pisma nr: DL-3.0110.95.2019.1 z dnia 30 grudnia 2019 r; DL-3.0110.66.2019.1 z dnia 13 wrze$nia
2019 r.; DL-3.0110.22.2020.2 z dnia 8 maja 2020 r.; DL-3.0110.22.2020.2 z dnia 12 maja 2020 r.; DL-
3.0110.84.2020.2 z dnia 11 grudnia 2020 r.; DL-3.0110.84.2020.3 z dnia 30 grudnia 2020 r.; DL-
3.80.45.2021 z dnia 4 czerwca 2021 .

21 M.in. pismo nr: DL-3.0110.85.2019.2 z dnia 13 grudnia 2019 r.; pismo nr DL-3.80.22.2021.3 z dnia
7 kwietnia 2021 r.

22 M.in. pisma nr: DL-3.0110.66.2019.2 z dnia 10 pazdziernika 2019 r; DL-3.0110.61.2020.2 z dnia 28 sierpnia
2020 r.; DL-3.0110.22.2020.6 z dnia 18 czerwca 2020 r.; DL-3.80.45.2021 z dnia 25 czerwca 2021

23 M.in. notatki nr: DL-3.0110.67.2019.1 z dnia 16 wrze$nia 2019 r., DL-3.0110.95.2020.2 z dnia 2 stycznia
2020 ., DL-3.0110.84.2020.1 z dnia 8 grudnia 2020 r.,

24 Zestawienie spotkan przygotowane przez DL.



kierownictwo Departamentu Lotnictwa. Na spotkaniach byty omawiane sprawy
pracownicze PAZP, wprowadzenie i funkcjonowanie SPO oraz ogdlna sytuacja
Agencji w zwigzku z pandemig COVID-19. Wynikiem tych spotkan byto m.in.:
1) skierowanie pisma MI% do PAZP w sprawie podjecia dziatan dotyczacych
przeprowadzenia analiz bezpieczeristwa we wszystkich organach kontroli ruchu
lotniczego, w ktérych wdrozono system pracy SPO, wraz ze stosownym
powiadomieniem Prezesa ULC, 2) utworzenie zespotu ds. komunikacji pomiedzy
pracodawcg a pracownikami, ktory bedzie monitorowat sposoby i jakos¢ dialogu
spotecznego prowadzonego miedzy stronami, a takze 3) zlecenie Prezesowi ULC
kontroli w PAZP dotyczacej funkcjonowania SPO.

(akta kontroli str. 68-80, ptyta CD pliki nr 017, 858-901)

W latach 2018-2021 Minister Infrastruktury, na podstawie art. 9 ust. 15 ustawy
0 PAZP, trzykrotnie zatwierdzat zaopiniowane i przedstawione mu przez Prezesa
ULC sprawozdania finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania oraz
roczne sprawozdania z jej dziatalno$ci. W kazdym przypadku zatwierdzenie
sprawozdan nastgpito z przekroczeniem ustawowego miesiecznego terminu, co
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

DL dokonywat analizy otrzymywanych z PAZP sprawozdan, dodatkowo wystepowat
0 opinie do Departamentu Budzetu Ml i Prezesa ULC. Ponadto DL zwracat sie do
PAZP o uzupetnienie, zmiane Iub korekte informacji zawartych w sprawozdaniach.
Uwagi zgtaszane do PAZP przez DL dotyczyly m.in. uzupelnienia i uspéjnienia
danych, wyjasnienia zaistniatych odchylen w stosunku do planéw oraz informacji
o realizacji dziatan ujetych w planach badz o braku realizacji z podaniem ich
przyczyn. DL zwracat takze uwage PAZP na uzupetnianie sprawozdan w zakresie
uwag zgtaszanych przez Prezesa ULC.

(akta kontroli str. 17-23, ptyta CD pliki nr 609-752)

W okresie objetym kontrolg Minister Infrastruktury na podstawie art. 5 ust.4 ustawy
o PAZP zatwierdzat czterokrotnie roczne plany dziatalnosci oraz piecioletni plan
dziatalnosci PAZP, ktory byt corocznie aktualizowany?’. Zatwierdzanie Planéw PAZP
nastepowato w terminach od 95 do 314 dni od dnia ich ztozenia. Kwestia ta zostata
szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

DL dokonywat analizy otrzymywanych z PAZP Planéw PAZP, dodatkowo
wystepowat o opinie do Departamentu Budzetu MI oraz Prezesa ULC. Ponadto DL
zwracat sie do PAZP o uzupetnienie, zmiane lub korekte informacji zawartych
w Planach. PAZP sktadata wyjasnienia do uwag zaréwno do Ministerstwa jak i ULC.
Uwagi DL dotyczyty m.in. zachowania spéjnosci Planéw PAZP z rewizja PSD RP22,
w tym skorygowania liczby etatdbw PRU-22° i eliminacji lub minimalizacji odchylen
wobec rewizji PSD RP2; danych ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r.,
tj. m.in. prognozy dotacji za loty zwolnione; czy wskazania w Planie posiadanych
przez PAZP samolotéw, ich wartosci oraz zadan.

(akta kontroli str. ptyta CD pliki nr 188-605)

W badanym okresie PAZP zlozyta do Ministra, zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy
0 PAZP, jeden wniosek (w dniu 2 kwietnia 2020 r.) o wyrazenie zgody na

%5 Pisma: nr DL-3.0110.84.2020.2 z dnia 11 grudnia 2020 r., nr DL-3.0110.84.2020.3 z dnia 30 grudnia 2020 .

% Pismo nr: DL-3.80.11.2021.1 z dnia 23 lutego 2021 r.

27 Dalej: Plany PAZP.

28 Plan Skuteczno$ci Dziatania Stuzb Zeglugi Powietrznej dia Battyckiego FAB na lata 2015-2019. Dalej: PSD
RP2.

2 Performance Review Unit — kategoryzacja wedtug EUROCONTROL. PRU-2 - Kontrolerzy ruchu lotniczego
oddelegowani do innych zadan.
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zaciggniecie w Banku Gospodarstwa Krajowego kredytu obrotowego w wysokosci
250 min zt oraz kredytu inwestycyjnego na kwote 550 min zt. We wniosku PAZP
wskazata na konieczno$¢ zaciggniecia kredytu ze wzgledu na wystapienie pandemii
choroby COVID-19 oraz decyzji wtadz krajowych i zagranicznych o zawieszeniu
potaczen lotniczych, informujac®’ o spadku ruchu lotniczego o od 80% do 100%
w zalezno$ci od portu w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Do przedmiotowego wniosku byta dotaczona Analiza potencjalnego wptywu COVID-
19 na sytuacje finansowo-ekonomiczng Agencji w latach 2020-2024.

W toku analizy wniosku Departament Lotnictwa zwrécit sie do PAZP o dodatkowe
informacje dotyczace m.in. oceny wptywu kryzysu na kondycje finansowg PAZP;
prowadzonych i planowanych procesow inwestycyjnych; podejmowanych
I planowanych dziata naprawczych; kosztow wynagrodzen, kosztow ustug obcych
czy kosztow operacyjnych, a takze o przedstawienie zestawienia operaciji lotniczych
IFR w FIR Warszawa32 w 2020 r. w poréwnaniu z danymi z 2019 r. Ponadto DL
zobowigzat PAZP do przediozenia dodatkowego uzasadnienia wnioskowanej kwoty
kredytu inwestycyjnego, a takze symulacji rachunku zyskéw i strat oraz rachunku
przeptywow pienieznych, stanowigcych wynik podjetych dziatan optymalizacyjnych
oraz uzyskanego finansowania zewnetrznego. DL wystapit réwniez o opinie do
przedmiotowego wniosku PAZP do Departamentu Budzetu MI.

Na podstawie rekomendacji Departamentu Lotnictwa Minister Infrastruktury wydat
dwie decyzje udzielajace zgody na zaciagniecie kredytow przez PAZP3 w kwotach
wynikajacych z wniosku.

W dniu 25 wrze$nia 2020 r. PAZP wystapit do M| z wnioskiem o udzielenie Agencji
wsparcia w procesie ustanowienia zabezpieczen sptaty zobowigzan kredytowych
negocjowanych z BGK w postaci oS$wiadczenia®* Ministra Infrastruktury
stanowigcego zabezpieczenie kredytowe na wypadek niewywigzywania si¢ przez
Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej z zobowiazan kredytowych.

DL analizowat, we wspotpracy z Departamentem Budzetu i Departamentem
Prawnym MI zasadnos$¢, skutek i tre$¢ przedmiotowego o$wiadczenia, a takze
wystepowat do PAZP o zmiany i uzupetnienia zlozonego projektu o$wiadczenia.
Ostatecznie w dniu 8 lipca 2021 r. Minister podpisat®> o$wiadczenie w sprawie
zabezpieczenia kredytow.

(akta kontroli str. ptyta CD pliki nr 753-857)

W dniu 14 maja 2021 r. Prezes PAZP zlozyt do MI wniosek w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Wynagradzania Agencji. DL w pismach do PAZP zgtaszat uwagi
i wskazywat na konieczno$¢ doprecyzowania i przedtozenia dodatkowych
wyjasnien, w zakresie m.in. braku przejrzystosci i niespdjnosci  danych
w zaprezentowanych materiatach, braku wyznaczenia limitow wynagrodzenia
premiowego oraz braku jasnych kryteriow wyznaczenia grupy pracownikow, ktorzy
mogq by¢ objeci wynagrodzeniem premiowym, braku widetek wynagrodzenia
projektowego, braku kryteribw kwalifikowania do przyznania wynagrodzenia

3 Dalej: BGK.

31 W pismie znak: MP.0701.1.9.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.

32 FIR - Flight Information Region. Przestrzen powietrzna o okre$lonych wymiarach, w ktorej zapewniona jest
stuzba informacji powietrznej i stuzba alarmowa. FIR Warszawa obejmuje przestrzer powietrzng nad
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cze$¢ przestrzeni powietrznej przydzielonej przez ICAO nad
Morzem Battyckim

33 Decyzja nr DL-3.0110.19.2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r. dotyczaca kredytu obrotowego oraz Decyzja nr
DL-3.0110.19.2020.7 z dnia 7 sierpnia 2020 r. dotyczaca kredytu inwestycyjnego.

3 Dotyczacego ustanowienia instrumentu zabezpieczenia kredytowego na opfatach trasowych na wypadek nie
wywigzywania sie przez PAZP ze zobowigzan kredytowych.

35 Pismo nr DL-3.0110.19.2020 z dnia 8 lipca 2021 r. wraz z o$wiadczeniem.
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projektowego oraz braku kryteriow, wedtug ktorych kwalifikowani byliby pracownicy
operacyjni na stanowiska wsparcia operacyjnego. Dodatkowo DL zobowigzat PAZP
do przedtozenia ministrowi witasciwemu do spraw transportu wszystkich
dokumentéw zwigzanych z Regulaminem Wynagradzania, w tym Regulaminu
Premiowego oraz zasad przyznania premii projektowej. Jednoczesnie DL wystapit
do Departamentu Prawnego i Departamentu Budzetu o opinie do ztozonego przez
PAZP projektu RW, a takze przedtozyt Ministrowi wtasciwemu notatke z informacjg,
na temat przebiegu prac na projektem RW oraz watpliwosciami i wskazanymi
kwestiami do wyjasnienia przez PAZP. DL wystapit rowniez do Prezesa ULC
0 zajecie stanowiska3®. Dodatkowo DL przygotowat analize poréwnawczg
obowigzujagcego w PAZP RW z przediozonym projektem RW37. Prezes ULC
w przestanym stanowisku zwrdcit uwage na konieczno$¢ uwzglednienia zmian
wprowadzanych w projekcie RW w kontekscie rewizji Planu Skutecznosci Dziatania
Stuzb Zeglugi Powietrznej na trzeci okres odniesienia, tj. na lata 2020-2024.
Dodatkowo Prezes PAZP w dniu 7 wrze$nia 2021 r.38 przedtozyt projekt Regulaminu
Premiowego, ktory miat zosta¢ przedtozony do konsultacji zwigzkom zawodowym
dziatajacym w PAZP. Jednoczeénie do MI wptywaly pisma od zwigzkow
zawodowych3® dziatajacych w PAZP wskazujace na niezadowolenie z zatozen
projektu RW.

W dniu 15 wrzeénia 2021 r. PAZP zlozyta nowy wniosek w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Wynagradzania*®, w ktérym wskazano, ze zatagczony projekt RW zostat
juz skonsultowany ze zwiazkami zawodowymi w PAZP (przedstawiono dwie opinie
zwigzkéw zawodowych dziatajacych w Agencji). DL, po dokonaniu analizy
uwzgledniajacej réwniez wyjasnienia i informacje przedstawione w ramach
poprzedniego projektu RW, przedtozyt Ministrowi notatke w sprawie projektu RW
z dnia 15 wrzesnia 2021 r. Decyzjg z dnia 28 wrze$nia 2021 r. Minister zatwierdzit'
przediozony przez PAZP projekt RW, a takze dodatkowo zobowigzat p.o. Prezesa
PAZP do zarzadzania kosztami osobowymi w sposéb eliminujacy ryzyko wzrostu
tych kosztow.

Po zatwierdzeniu RW, do DL wptyneto pismo jednego ze zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w PAZP#2 przedstawiajace negatywna ocene projektu RW. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury dziatajacy z upowaznienia Ministra
Infrastruktury wyjasnit3, Ze oprécz opinii negatywnych zwigzkéw zawodowych
PAZP, do Ministerstwa wptywaly réwniez pozytywne stanowiska dotyczace nowego
Regulaminu Wynagradzania. Jak wskazat, w zwigzku z faktem, ze w Agencji dziata
kilkanascie organizacji zwigzkowych, ktore prezentujg czesto odmienne stanowiska,
Minister zachowuje bezstronnos¢ w zgtaszanych sprawach pracowniczych tym
bardziej, Ze nie lezg one w jego gestii, lecz nalezg do obowigzkéw pracodawcy.

(akta kontroli str. 107-114, 121-131, ptyta CD pliki nr 005, 114-134)

% Pismo nr DL-3.80.41.2021 z dnia 7 lipca 2021 r.

37 Analiza poréwnawcza projektu Regulaminu Wynagradzania z dnia 14 maja 2021 r. z obowigzujacym
regulaminem z 2010 (ostatnia aktualizacja w 2017 r). Materiat na spotkanie Ministra z PAZP w dn.
17.07.2021r.”

3 Pismo nr AL.0708.03.015.2021 z dnia 3 wrze$nia 2021 r., (data wptywu do MI 7 wrze$nia 2021 r.).

3 M.in. pisma: Zwigzku Zawodowego Kontroleréw Ruchu Lotniczego ZZKRL-414/2021 z dnia 3 maja 2021 r.,
Zwigzku Zawodowego Kontroleréw Ruchu Lotniczego ZZKRL-1/30/08/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.,
Wspdlnej Reprezentacji Zwigzkowej Zwiazkéw Zawodowych PAZP z dnia 13 wrzesnia 2021 r., Zwigzku
Zawodowego Kontroleréw Ruchu Lotniczego z dnia 17 wrze$nia 2021 r.

40 Wniosek PAZP nr AL.0701.03.020.2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. wraz z zatacznikami

41 Decyzja Ministra nr DL-3.80.41.2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 .

42 Pismo nr: ZZKRL-01/29/09/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

43 Pismo nr: DK-3.0810.11.2021. z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
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W badanym okresie MI przeprowadzito osiem kontroli w PAZP#. Przedmiotem
kontroli byty m. in. ocena skutecznosci kontroli zarzadczej, wykorzystanie dotaciji,
ksztatcenie kandydatow na stanowisko kontrolera ruchu lotniczego, udzielanie
zambwien publicznych, funkcjonowanie instrumentéw kadrowo-ptacowych,
funkcjonowanie i skuteczno$¢ dziatania Komisji Antymobbingowej oraz elementy
polityki kadrowej. Wszystkie planowane w Ml do realizacji w latach 2018-2020 r.
zadania kontrolne zostaty wykonane. W czterech z przeprowadzonych kontroli
zostaly sformutowane zalecenia, na ktére PAZP w terminie przedtozyta informacje
0 sposobie ich realizacji.

Minister, poza wtasnymi kontrolami w PAZP, trzykrotnie zlecit przeprowadzenie
kontroli Prezesowi ULC#5. Zlecone kontrole dotyczyly: 1) realizacji zadan w zakresie
planowania, wykonania i rozliczania zadan inwestycyjnych PAZP, 2) stanu
bezpieczenstwa ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej w ramach
wprowadzonej zmiany w systemie funkcjonalnym ATM polegajacej na wdrozeniu
trybu pracy na potaczonych stanowiskach (SPO), 3) prawidtowo$ci funkcjonowania
systemu SMS# pod wzgledem zabezpieczenia danych chronionych. Kontrole
zlecone w 2021 r. wynikaty z korespondencji od pracownikéw PAZP i zwigzkow
zawodowych dziatajacych w Agencji 0 mozliwych nieprawidtowosciach.

Kontrola dotyczaca oceny stanu bezpieczefstwa ruchu lotniczego w polskie;
przestrzeni powietrznej w nastepstwie wprowadzenia trybu SPO*” wykazata, ze
wprawdzie byt on stosowany wczes$niej, a wymogi bezpieczenstwa z tym zwigzane
zostaty wykonane (z zastrzezeniem zalecen pokontrolnych Prezesa ULC), lecz jego
wprowadzenie na tak szerokg skale w tak krotkim czasie nastgpito bez dodatkowych
szkolen i z btedami proceduralnymi®, w wyniku ktérych ULC wystawit niezgodno$ci
poziomu 249, co jednak nie dawato podstaw do wstrzymania trybu SPO. Dodatkowo
ULC wskazat, ze panujacy w PAZP spor miedzy kierownictwem, a strong spofeczng,
moze negatywnie wptywaC na bezpieczenstwo operacji lotniczych szczegdlnie
w sytuacji stosowania SPO%0,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury dziatajacy z upowaznienia Ministra
Infrastruktury wyjasnit®’, ze Ministerstwo nie zamawiato opinii ani analiz w zakresie
zasadnosci wprowadzenia SPO przez PAZP. Wskazat rowniez, ze opiniowanie
i zatwierdzanie zmian w systemie funkcjonalnym ATM52 PAZP nie lezy w gestii

44 W 2018 r. byly przeprowadzone dwie kontrole, w 2019 r. byly przeprowadzone trzy kontrole, w 2020 r.
przeprowadzone zostaty dwie kontrole, natomiast w 2021 r. jedna kontrola dorazna.

45 W 2018 . jedng, w 2021 r. dwie.

46 Safety Management System — system zarzadzania bezpieczenstwem, dalej: SMS

47 Zlecona przez Ministra pismem z dnia 23 lutego 2021 r., w ktérym wystapit do Prezesa ULC z wnioskiem
o przeprowadzenie kompleksowej kontroli wdrozenia i funkcjonowania SPO w PAZP

48 Na czas nie zostaly wykonane wszystkie analizy bezpieczenstwa, co wykazata kontrola LOZ-1.543.19.2020
przeprowadzona z wiasnej inicjatywy przez ULC

49 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (U) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspdlne wymogi
dotyczace instytucji zapewniajgcych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej i inne funkcje
sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi. Klasyfikacja niezgodnosci wynikajaca
z procedury ULC ,Procedura nadzoru biezacego nad instytucjami zapewniajacymi ATM/ANS”. Niezgodnos$é
poziomu 1 — stanowigca bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenistwa dziatalnosci w lotnictwie cywilnym
oraz wymagajaca natychmiastowego usuniecia jej przyczyn (...). Niezgodno$¢ poziomu 2 — ktéra moze
doprowadzi¢ do niezgodnosci poziomu 1 albo trwale obnizy¢ bezpieczenstwo dziatalnosci w lotnictwie
cywilnym lub utrudni¢ spetnienie wymagan bezpieczenstwa dziatalnosci w lotnictwie cywilnym (...).
Niezgodno$¢ poziomu 2 o charakterze systemowym — ktdra trwale obniza lub utrudnia spetnienie wymagan
dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym innych niz dotyczace bezpieczenstwa i ktéra wymaga usuniecia przyczyn
i skutkow tej niezgodnosci (...).

5 Pismo Prezesa ULC do Ministra wlasciwego nr LOZ-1.543.2.2021.ULC.3 z 19 kwietnia 2021 r.

51 Pismo nr DL-3.0810.11.2021 z 27 sierpnia 2021 r.

5 ATM - air traffic management - zarzadzanie ruchem lotniczym. Wedtug klasyfikacji Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQ) zarzadzanie ruchem lotniczym, jest procesem, na ktéry
skladajg sie trzy rodzaje dziatalnosci (funkcje): 1. Zarzadzanie przestrzenig powietrzng (Airspace
Management — ASM) — przydzielanie uzytkownikom odpowiednich czesci przestrzeni do wykorzystywania
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ministra witadciwego do spraw transportu, a organem administracji rzadowe;
w sprawach lotnictwa cywilnego, sprawujacym biezacy nadzor nad realizacjq zadan
PAZP jest Prezes ULC.

Poza zleceniem ww. kontroli, na skutek pism dziatajgcych w PAZP zwiazkéow
zawodowych dotyczacych wprowadzenia i stosowania SPO, Minister zwracat sie
zarowno do Prezesa ULC, jak i do Prezesa PAZP o wyja$nienia. Minister
zobowigzal®® Prezesa PAZP do przeprowadzenia analiz bezpieczenstwa we
wszystkich organach kontroli ruchu lotniczego, w ktorych system SPO zostat
wdrozony oraz do biezacego informowania o realizacji tych dziataii. Minister odbyt
takze w dniu 18 lutego 2021 r. spotkanie z Prezesem ULC. Jego przedmiotem byty
potencjalne zagrozenia i nieprawidtowosci w zwigzku z wdrozeniem w PAZP trybu
SPO. Na spotkaniu Prezes ULC wskazat, ze zostaly przeprowadzone trzy dziatania
kontrolne majace dokona¢ oceny wdrozenia Single Person Operations, ktore nie
potwierdzity tez zgtaszanych przez organizacje zwigzkowe.

Ponadto, w pazdzierniku 2021 r. DL wystosowat pismo do Prezesa ULC
0 przekazanie informacji o stanie dziatan nadzorczych Prezesa ULC w zakresie
stosowania w Agencji trybu pracy SPO oraz czy ULC przeprowadzit weryfikacje
dokumentu pn. Ocena bezpieczenstwa dla zmiany (sygn. ADB.681.23.050.2021)
| przedstawienie wynikow tej weryfikacji.

(akta kontroli str. 5-13, 84-101, 268-273 ptyta CD pliki nr 135-187, 606-608)

W dniu 22 czerwca 2018 r., w zwiazku ze ztozong przez 6wczesnego Prezesa PAZP
rezygnacjq z petnionego stanowiska®, Minister wystgpit do Prezesa Rady
Ministréws® z wnioskiem3¢ o odwotanie dotychczasowego Prezesa PAZP oraz
0 powierzenie obowigzkéw Prezesa PAZP wskazanemu kandydatowi. Prezes RM
pismem z dnia 3 lipca 2018 r. odwotat dotychczasowego Prezesa PAZP ze
stanowiska z dniem 6 lipca 2018 r. Jednocze$nie pismem z dnia 5 lipca 2018 r., na
wniosek Ministra, Prezes RM powierzyt ujetej we wniosku osobie petnienie
obowigzkéw Prezesa PAZP od dnia 9 lipca 2018 r. do czasu powofania Prezesa
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Kwestia ta zostata szerzej opisana w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. Zastepca Prezesa PAZP ds. zeglugi powietrznej
ztozyt rezygnacje ze stanowiska. Minister Infrastruktury odwotat go z ww. stanowiska
z dniem 8 maja 2019 r. Zaréwno Minister, jak i Departament Lotnictwa zwracali sie5’
do p.o. Prezesa PAZP o pilne wskazanie kandydata na stanowisko Zastepcy
Prezesa PAZP ds. zeglugi powietrznej zgodnie z dyspozycjg z art. 6 ust. 5 ustawy
o PAZP. W odpowiedziach Prezes PAZP wyjasniat, ze trwa procedura wylonienia
najlepszego kandydata na przedmiotowe stanowisko oraz Ze realizacja zadan
zastepcy ds. Zeglugi powietrznej jest koordynowana osobiscie przez Prezesa PAZP.
P.o. Prezesa PAZP ztozyt wniosek o powotanie ww. zastepcy ponad 12 miesiecy po
odwotaniu uprzedniego zastepcy Prezesa PAZP — w dniu 25 maja 2020 r. Wniosek
w sprawie ustalenia wysokosSci wynagrodzenia ww. zastepcy zostat zlozony przez

zgodnie z okreslonymi zasadami. 2. Zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego i pojemnoscia przestrzeni
(Air Traffic Flow and Capacity Management — ATFCM) w celu zoptymalizowania tego ruchu. 3.
Zapewnienie, odpowiednio do charakteru, natezenia i warunkdw ruchu lotniczego, wtasciwych stuzb ruchu
lotniczego (Air Traffic Services — ATS).

5 Pismo MI nr DL-3.0110.84.2020.2 z dnia 11 grudnia 2020 r.

5 Pismo nr A-AQ/120-27/1433/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r.

% Dalej: Prezes RM.

%  Pismo nr BDG.3.1131.2.2018.MF z dnia 22 czerwca 2018 .

5 Pisma: nr DL-3.0110.56.2019.2 z dnia 17 lipca 2019 r., DL-3.0110.56.2019.3 z dnia 3 wrze$nia 2019 r., DL-
3.0110.56.2019.5 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,

% Pisma: nr AB-0701-31/1434/19 z dnia 10 wrzesnia 2019 r., nr AB-0701-39/1461/19 z dnia 30 pazdziernika
2019 ., nr AX-0701-6/69/19 z dnia 14 listopada 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

p.0. Prezesa PAZP w dniu 17 wrzes$nia 2020 r. Zastepca Prezesa PAZP ds. zeglugi
powietrznej zostat powotany przez Ministra Infrastruktury®® z dniem 1 pazdziernika
2020 .

(akta kontroli str. 102-106, ptyta CD pliki nr 920-932)

W ramach podejmowanych przez Ministra dziatan legislacyjnych8® dotyczacych
zmian przepiséw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze8! przygotowany
zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych
ustaw®2. Zaproponowane zmiany uwzgledniaty fakt, ze w dniu 2 pazdziernika 2020 r.
moc obowigzujacq utracito rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie zmian w systemach
funkcjonalnych majacych wplyw na bezpieczenstwo8 (wydane na podstawie
art. 128b ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze w uprzednim brzmieniu). Z wyjasnien
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury dziatajgcego z upowaznienia
Ministra Infrastruktury wynikato%4, ze na dzien 22 pazdziernika 2021 r.85 projekt
ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw znajdowat sie na etapie
ustalania jego treSci w zwigzku z prowadzonym procesem uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania, zas uchylenie art. 128b
ust. 4 ustawy Prawo lotnicze ma na celu dostosowanie przepisow krajowych do
przepisow Komisji (UE). Wskazat jednoczesnie, iz w ocenie Ministra Infrastruktury
przepisy rozporzadzenia nr 2017/373/UE wraz z towarzyszacymi przepisami
AMC/GM, zapewniajg wystarczajace podstawy i wskazéwki do podejmowania
dziatan w zakresie zmian zgtaszanych przez instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi
powietrznej.

Z kolei wobec utraty mocy obowigzywania rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajgcego wspolne wymogi dotyczace
zapewniania stuzb zeglugi powietrznej®6, wskazanego w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. e
ustawy o PAZP, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury dziatajacy
z upowaznienia Ministra Infrastruktury wyjasnit’, ze zmiana ww. przepisu zostata
przewidziana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej oraz ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych®8, ktory to projekt
znajdowat sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

(akta kontroli str.121-131)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Infrastruktury zatwierdzat sprawozdania finansowe Polskiej Agencii
Zeglugi Powietrznej wraz ze sprawozdaniem z badania oraz roczne
sprawozdania z dziatalnosci Agencji za rok 2018, 2019 i 2020 po uptywie

5% Pismo nr BDG-3.1130.4.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r.

60 W dniu 16 lipca 2021 r. Minister Infrastruktury skierowat projekt do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349151/12803211/12803213/dokument513260. pdf

6 Dz. U.z2020r. poz. 1970, ze zm., dalej: ustawa — Prawo lotnicze.

62 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349151/katalog/12803223#12803223

6 Dz.U.z 2013 r. poz. 431. Utrata mocy obowigzujacej nastapita w zwigzku z trescig art. 18 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235).
Na mocy tej ustawy zmianie ulegto réwniez brzmienie art. 128b ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo lotnicze. Po
dniu 2 pazdziernika 2020 r. w oparciu o ww. delegacje ustawowa nie byt wydawany nowy akt wykonawczy.

6 Pismo nr DL-3.0810.11.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

8 Dzien ztozenia wyjasnien przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

6 Dz Urz. UE L 3352 21.12.2005, str. 13, ze zm.

67 Pismo nr DL-3.0810.11.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

8 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12333806
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przepisanych termindw ustawowych, co bylo dziataniem niezgodnym z art. 9
ust. 15 ustawy o PAZP.

Zgodnie z art. 9 ust. 15 ustawy o PAZP, Minister zatwierdza zaopiniowane
i przedstawione mu przez Prezesa ULC sprawozdanie finansowe Agencji wraz
ze sprawozdaniem z badania oraz roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencii
za rok ubiegty nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ich otrzymania.
W 2019 r. sprawozdania za rok obrotowy 2018 wptynety w dniu 18 czerwca
2019 r., a zostaly zatwierdzone decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia
13 wrzesnia 2019 r.%, tj. 55 dni po terminie. W 2020 r. sprawozdania za rok
obrotowy 2019 wptynety w dniu 29 czerwca 2020 r., a zostaty zatwierdzone
decyzjg Ministra z dnia 20 pazdziernika 2020 r.79, tj. 81 dni po terminie, za$
w 2021 r. sprawozdania za rok obrotowy 2020 wptynety w dniu 1 lipca 2021 r.,
a zostaty zatwierdzone decyzjq Ministra z dnia 21 pazdziernika 2021 r.’, 1.
80 dni po terminie.

Dyrektor DL wyjasnita’, ze art. 9 ust 15 ustawy o PAZP ma charakter ogolny,
ktory nie przewiduje sytuacji zgtaszania uwag przez organy wskazane do
zaopiniowania i zatwierdzania sprawozdan PAZP, tj. Prezesa ULC oraz
Ministra. Wskazata, ze samo opiniowanie jest procesem czasochtonnym ze
wzgledu na obszerno$¢ zagadnien ujetych w sprawozdaniach zawierajgcych
informacje ze wszystkich obszaréw dziatalnoéci PAZP zaréwno dotyczacych
dziatalno$ci operacyjnej, finansowej, wspdtpracy miedzynarodowej, jak i innych
dziedzin ujetych m.in. w europejskim planie skutecznosci dziatania stuzb
zeglugi  powietrznej dla Polski, obowigzujgcym w danym okresie
sprawozdawczym. Ponadto na termin zatwierdzenia sprawozdan miaty rowniez
wptyw zgtaszane uwagi o dokonanie przez PAZP korekt, uzupetnier lub
przedstawienia dodatkowych wyjasnien. Dyrektor DL wyjasnita rowniez, ze ze
wzgledu na obszernos¢ powyzszych dokumentow w opiniowaniu sprawozdan
PAZP uczestniczg poza Prezesem ULC, ktdry jest obowigzany z mocy ustawy,
rowniez dodatkowe komorki organizacyjne Ministerstwa, tj. Departament
Lotnictwa i Departament Budzetu. Przedstawita w konsekwenciji stanowisko, ze
ustawowy termin jednego miesigca jest dochowywany w odniesieniu do
dokumentdw spetniajacych juz oczekiwania i wymagania zarowno Ministra, jak
i Prezesa ULC. Dyrektor DL wskazata nadto, ze dodatkowo w DL prowadzone
sq rowniez inne skomplikowane merytorycznie i prawnie sprawy z zakresu
funkcjonowania jednostki podlegtej Ministrowi podejmowane m.in. w zwigzku
z interpelacjami poselskimi, licznymi wystapieniami zwigzkéw zawodowych lub
pracownikdw jednostki czy innymi wnioskami Agenciji kierowanymi do Ministra.

NIK nie podwaza zasadnosci zgtaszania przez Ministerstwo merytorycznych
uwag, obszernosci materiatbw i potrzeby analizowania zawartych
w sprawozdaniach PAZP danych i informacji. Minister powinien jednak tak
zorganizowaC prace podlegtych sobie komérek organizacyjnych, aby
wykonywanie tych dziatan umoZliwialto mu zatwierdzenie sprawozdan
w ustawowym terminie. NIK zauwaza w szczegoino$ci, ze w przypadku
zatwierdzenia sprawozdan PAZP za 2019 r. dokumentacja w powyzszym
zakresie znajdowata sie w Biurze Ministra ponad 30 dni, ktére w tym okresie
nie rozpoznawato sprawy merytorycznie, a nastepnie zwrécito dokumenty do
DL, wskazujac innego Cztonka Kierownictwa MI wtasciwego do zatwierdzenia
sprawozdar PAZP.

69
70
Al
72

Decyzja nr 32 Ministra Infrastruktury z dnia 13 wrze$nia 2019 .
Decyzja nr 15 Ministra Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
Decyzja nr 26 Ministra Infrastruktury z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
Pismo nr DL-3.80.64.2021.1 z dnia 10 wrze$nia 2021 r.
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(akta kontroli str. 17-23, 141-149 ptyta CD pliki nr 609-752)

Minister Infrastruktury zatwierdzat roczne oraz pigcioletnie plany dziatalnosci
PAZP w terminach od 95 do 314 dni od dnia ich otrzymania, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o PAZP, Prezes Agencji przedstawia do dnia
1 grudnia kazdego roku do zatwierdzenia Ministrowi zaopiniowane przez
Prezesa ULC projekty rocznych i piecioletnich planéw dziatalnosci.

W kontrolowanym okresie Minister Infrastruktury czterokrotnie zatwierdzat
roczne oraz piecioletnie plany dziatalnosci PAZP:

— Plan roczny na 2018 r. i Plan piecioletni na lata 2018-2022 przedtozony
w dniu 30 listopada 2017 r. przez PAZP wraz z opinig Prezesa ULC, zostat
zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury w dniu 9 sierpnia 2018 r.73;

— Plan roczny na 2019 r. i Plan piecioletni na lata 2019-2024 przedtozony
w dniu 30 listopada 2018 r. przez PAZP wraz z opinig Prezesa ULC, zostat
zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury w dniu 14 pazdziernika 2019 r. 74;

— Plan roczny na 2020 r. i Plan piecioletni na lata 2020-2024 przedtozony
zostat w dniu 29 listopada 2019 r. przez PAZP bez dotaczonej opinii
Prezesa ULC. Ww. plany wraz z opinig Prezesa ULC zostaty ztozone w dniu
3 lutego 2020 r. i zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury w dniu 8 maja
2020 r.75;

— Plan roczny na 2021 r. i zaktualizowany Plan piecioletni na lata 2020-2024
(Plan 1.1) przedtozony w dniu 30 listopada 2020 r. przez PAZP wraz
z opinig Prezesa ULC, zostat zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury
w dniu 14 maja 2021 r.76,

Dyrektor DL wyjasnita’’, ze procesy opiniowania, a nastgpnie zatwierdzania
planéw PAZP przez Ministra dotycza obszernych dokumentéw, ktore zawierajg
dane i informacje z wielu dziedzin dziatalno$ci PAZP, w tym plany finansowe,
inwestycyjne, jak rowniez dotycza spojnosci planéw PAZP z obowigzujacymi
europejskimi planami skuteczno$ci dziatania stuzb Zeglugi powietrznej dla
Polski. Zarowno Minister jak i Prezes ULC zgtaszali uwagi, zlecajac korekte,
uzupetnienie, a takze przedstawienie dodatkowych wyjasnien, co wydtuzato
procesy zatwierdzania planéw dziatalnosci PAZP przez Ministra Infrastruktury.
Dyrektor DL wskazata, ze dziatania te byly procedowane do czasu uzyskania
takich wersji plandw, ktdre odpowiadaty oczekiwaniom zaréwno Ministra, jak
i Prezesa ULC, podnoszac, ze dodatkowo rowniez PAZP wystepowat
0 przedtuzenie terminu na wprowadzenie uwag ze wzgledu na ich objetosc’s.
Ponadto ze wzgledu na sytuacie w branzy lotniczej od marca 2020 r.
zatwierdzanie rocznych planow PAZP na 2020 r. i 2021 r. oraz piecioletnich
planéw PAZP byto opdznione ze wzgledu na opdznienie procesu uzgadniania
na poziomie europejskim projektu Planu Skuteczno$ci Dziatania dla Polski na
trzeci okres referencyjny (lata 2020-2024)"° oraz op6znien w procesie
ustanowienia plandw skuteczno$ci dziatania wszystkich panstw cztonkowskich,
spowodowanych COVID-19. Dyrektor DL wyjasnita roéwniez, ze procesy

73
74
75
76
7
78
79

Decyzja Ministra Infrastruktury nr DI.3.0110.2.1.2018.RK.9 z dnia 9 sierpnia 2018 r.

Decyzja Ministra Infrastruktury nr DI.3.0110.23.2018.RK.18 z dnia 14 pazdziernika 2019 r.

Decyzja Ministra Infrastruktury nr DL-3.0110.84.2019.9 z dnia 8 maja 2020 r.

Decyzja Ministra Infrastruktury nr DL-3.0110.74.2020.12 z dnia 14 maja 2021 r.

Pismo Departamentu Lotnictwa DL-3.80.64.2021.1 z 10 wrze$nia 2021 r.

Np. Pisma PAZP: AFP-0701-2/2/2018 z 18 stycznia 2018 r., MFBS-0701-28/72/2019 z 10 wrzes$nia 2019 r.
Dalej: PSD RP3.
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opiniowania i zatwierdzania przez Ministra Planéw PAZP dotyczg obszernych
dokumentow, zawierajacych informacje z wielu obszaréw dziatalno$ci Agenciji,
w tym spéjnosci Planéw PAZP z obowigzujacymi europejskimi planami
skuteczno$ci dziatania stuzb Zzeglugi powietrznej, co powoduje konieczno$¢
zaangazowania w proces opiniowania kolejnych uczestnikow takich jak: Prezes
ULC, Departament Budzetu czy w uzasadnionych przypadkach Departament
Prawny  Ministerstwa. \Wskazata, ze DL dochowuje sumiennosci
w przestrzeganiu terminu miesigca od daty wptywu do przekazania stanowiska
Ministerstwa w zakresie oceny stopnia i jakosci realizacji wymagan wobec
Agencji, badz na etapie koricowym procesu przedstawienia Ministrowi
rekomendacji departamentu. Jednakze, jak dodata, DL ma ograniczony wptyw
na otrzymanie stanowisk uczestnikow procesu opiniowania, jak i na ostateczng
date zatwierdzenia plandw PAZP przez Ministra. Procesy zatwierdzania planow
dziatalno$ci Agencji prowadzone sg w DL réwnocze$nie z innymi sprawami
merytorycznymi z zakresu dziatania jednostki podlegajacej Ministrowi.

NIK nie kwestionuje zasadnosci zgtaszanych uwag, gdyz miaty charakter
merytoryczny, wskazujacy na zaangazowanie i doktadnoS¢ prowadzonych
analiz przedtozonych dokumentéw. Wprawdzie przepisy nie wyznaczajq
Ministrowi terminu do zatwierdzenia ww. planéw, jednakze w ocenie NIK tak
dtugie ich procedowanie moze negatywnie wptywaC na prowadzenie przez
PAZP dziatalnoéci. Do czasu zatwierdzenia rocznego planu dziatalnosci,
zgodnie z art. 5 ust 5 ustawy o PAZP, Agencja dziata na podstawie projektu
tego planu. W zwigzku z wprowadzaniem kolejnych zmian do projektow plandw
I ich zatwierdzaniem po uptywie kilku miesiecy roku, na ktéry plan jest
przygotowywany, Agencja przez znaczng czes¢ roku dziata na podstawie wersji
projektu dokumentu nieuwzgledniajacego zmian. W ocenie NIK, stwierdzona
nieprawidtowo$¢ wskazuje na systemowe zjawisko cze$ciowego dziatania
PAZP w kontrolowanym okresie na podstawie projektow plandw, nie za$
dokumentéw zatwierdzanych przez Ministra, co nie sprzyja stabilnosci
funkcjonowania Agencji, oraz stwarza ryzyko co do mozliwosci realizacji przez
PAZP ostatecznie ujetych w planach zatozen w pozostatej czesci roku.

(akta kontroli str. 17-23, Ptyta CD pliki nr 188-605)

3. Minister Infrastruktury w badanym okresie zaniechat wnioskowania o powofanie
Prezesa PAZP, co skutkowato obejsciem przepisow ustawowych regulujacych
wynagradzanie Prezesa PAZP oraz nietransparentnym sposobem ustalania
wynagrodzenia p.o. Prezesa PAZP, bedacego osobg kierujacg panstwowq
osobg prawna, jaka byta PAZP.

W zwigzku ze ztozong rezygnacjg i odwotaniem dotychczasowego Prezesa
PAZP, Minister Infrastruktury pismem z dnia 22 czerwca 2018 r. zwrécit sie do
Prezesa Rady Ministréw o powierzenie obowiazkow Prezesa PAZP wskazanej
osobie. Prezes Rady Ministréw pismem z dnia 5 lipca 2018 r. powierzyt od dnia
9 lipca 2018 r. osobie objetej wnioskiem, petnienie obowigzkéw Prezesa PAZP
do czasu powotania Prezesa PAZP.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury dziatajacy z upowaznienia
Ministra Infrastruktury wyjasnit®®, Zze w zwigzku ze zlozong rezygnacjg
dotychczasowego Prezesa PAZP w celu zapewnienia ciagtosci funkcjonowania
Agencji konieczne byto podjecie dziatan i powierzenie obowigzkéw Prezesa
PAZP. Dodatkowo wskazat, ze przepisy ustawy o PAZP nie regulujg kwestii
powotywania osoby petniacej obowigzki Prezesa PAZP ani czasu powierzenia

80 Pismo nr DL-3.0810.11.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
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tych obowigzkow, a takze ze wzgledu na fakt, iz to Prezes Rady Ministrow
powotuje Prezesa Agenciji, on jest tez uprawniony do decydowania, na jaki
okres powierza obowigzki Prezesa, jak rowniez moze zmieni¢ swojg decyzje
w tej kwestii. Sekretarz Stanu podnidst, ze mozliwos¢ stosowania powierzenia
obowigzkow potwierdzit wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegos!. Z tresci
udzielonych wyjasnien Sekretarza Stanu wynika rowniez, iz wskazana przez
Ministra we wniosku osoba spetniata wymagania stawiane wobec osoby, ktore;
powierzono obowigzki Prezesa. Sekretarz Stanu wskazat réwniez na wyzsze
niz ustawowe kompetencje i doswiadczenie petnigcego obowigzki Prezesa
PAZP.

Na zadanie NIK82 przedstawienia wyjasnien co do przyczyn niepowotania
od trzech lat osoby petnigcej obowiazki Prezesa PAZP, ktéry — zgodnie
z przedstawionymi wyjasnieniami — spetniat wymagania ustawowe i posiadat
inne, dodatkowe kompetencje, lub innej osoby, na stanowisko Prezesa PAZP,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury podtrzymat®3 swoje dotychczas
udzielone wyjasnienia. Odnosnie do sytuacji, w ktorej wynagrodzenie p.o.
Prezesa PAZP, na skutek niepowotania go zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy
0 PAZP, regulowane byto przez podlegtych mu pracownikow Sekretarz Stanu
wyjasnite4, ze zarowno wzgledem Prezesa PAZP, jak i wzgledem p.o. Prezesa
PAZP pracodawca jest Agencja.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat, ze Prezes RM odwotat
dotychczasowego Prezesa PAZP i powierzyt pelnienie jego obowigzkow Panu
Januszowi Janiszewskiemu, ktory wykonuje je do chwili obecnej, zgodnie
z wnioskiem Ministra. Na pytanie odnosnie do podejmowanych przez Prezesa
RM dziatar zmierzajacych do powotania Prezesa PAZP Szef Kancelarii Rady
Ministrow nie przedstawit swojego stanowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze konieczno$¢ zachowania
ciagtosci wladzy w PAZP nie wymagata czasowego powierzenia pefnienia
obowigzkow (i utrzymywania tego stanu od ponad 3,5 roku, co nie ulegto
zmianie do czasu zakonczenia kontroli) albowiem uprawnienie do
wnioskowania o powofanie Prezesa PAZP w obowigzujacym wéwczas, a takze
w catym badanym okresie, stanie prawnym bylo dyskrecjonalng decyzjq
Ministra, ktory w sposob nieskrepowany magt wnie$¢ o powotanie osoby bez
koniecznosci  przeprowadzania konkursow czy podejmowania innych,
sformalizowanych czynnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister w catym badanym okresie nie
podejmowat dziatan w celu obsadzenia stanowiska w sposob jednoznacznie
przewidziany ustawg, a takze nie rozpoznat powstatej sytuacji zwigzanej
z wynagradzaniem p.o. Prezesa PAZP — zaréwno w zakresie obejscia ustawy
kominowej i u.z.k.w., jak i faktu, iz to podwiadni p.o. Prezesa okreslali jego
wynagrodzenie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak wniesienia przez Ministra
o powolanie Prezesa PAZP i kierowanie Agencjg przez p.o. Prezesa PAZP,
powodowato, w okresie od dnia powierzenia petnienia obowigzkoéw do dnia 31
grudnia 2020 r., iz kwota pobieranego przez tq osobe wynagrodzenia nie
mieScita sie w limitach, ktore wigzatyby Prezesa PAZP, wynikajacych
z przepisOw ustawy kominowej oraz u.z.k.w., z uwzglednieniem przepisow

81
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©

Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2007 r. (sygn. akt Il GSK 61/07).
Pismo nr KST.411.005.02.2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
Pismo nr DK-3.0810.11.2021 z dnia 4 listopada 2021 r.

Pismo nr DK-3.0810.11.2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
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Whioski

Uwagi

ustaw okotobudzetowych na 2019 r. i 2020 roks5. Doprowadzito to do
wyptacenia i pobrania wynagrodzenia w tacznej kwocie o 504 794,75 zi86
wyzszej niz wynositoby maksymalne dopuszczalne wynagrodzenie na
stanowisku Prezesa PAZP.

W sytuacji powotania Prezesa PAZP, nie za$ p.o. Prezesa PAZP, bytby on
objety regulacjg wynagrodzenia przewidziang w art. 2 pkt 1 i art. 8 pkt 1 ustawy
kominowej (ktére wynositoby do szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego), a nastepnie w art. 4 ust. 2 pkt 5 w zw. z art.
12 ust. 1 u.z.k.w. (ktore wynositoby od siedmiokrotno$ci do pigtnastokrotnosci
podstawy wymiaru), za$ podstawa limitu regulowana bytaby réwniez
przepisami ustawy kominowej i ww. ustaw okotobudzetowych®’. P.o. Prezesa
PAZP, bedgcy juz wczeéniej pracownikiem Agencji, nie byt objety
ograniczeniami ww. ustawy kominowej, a nastepnie u.z.k.w.88 Poza samym
obejsciem przepisow ustawowych prowadzito to réwniez do nietransparentnego
regulowania wynagrodzenia zasadniczego p.o. Prezesa PAZP i sktadnikow
dodatkowych wynagrodzenia przez podlegtych mu pracownikéw.

Powyzsza sytuacja nie zaistniataby w sytuacji, gdyby Minister Infrastruktury
wystapit do Prezesa Rady Ministréw o powotanie wytonionej przez siebie osoby
na stanowisko Prezesa PAZP. W takiej sytuacji jego wynagrodzenie byloby
uksztattowane przez Prezesa Rady Ministrow zgodnie z limitami ustawowymi
oraz nie podlegatoby ustalaniu i zmianom przez podlegtych p.o. Prezesowi
PAZP pracownikow Agenciji.

(akta kontroli str.121-131, 153-154, 262-267)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Rozwazenie zmiany obowiazujacych przepisow (art. 9 ust. 15 i art. 5 ust. 4
ustawy o PAZP) w zakresie terminow zatwierdzania sprawozdan oraz rocznych
i piecioletnich plandw dziatalno$ci PAZP.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem umozliwiajacym
powotanie Prezesa PAZP, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o PAZP.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

85
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87

88

Odpowiednio: ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczeg6inych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.) oraz ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278).

Kwota zostata wyliczona jako roznica pomigdzy wyptaconym i pobranym wynagrodzeniem, a wysokoscig
najwyzszego mozliwego wynagrodzenia Prezesa PAZP ustalonego zgodnie z ustawg kominowg i u.z.k.w.,
z uwzglednieniem przepiséw ustaw okofobudzetowych.

Por.: art. 299 ustawy kominowej, art. 22 ustawy okotobudzetowej na 2019 r., art. 31 ustawy okotobudzetowej
na 2020r.

Z uwzglednieniem przepisow ustaw okofobudzetowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

/-



