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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Michat Dworczyk, Minister — Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow od dnia 19 grudnia 2017 r. do dnia 13 pazdziernika 2022 .

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. funkcje Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow objat
Marek Kuchcinski, Minister — Cztonek Rady Ministrow.

1. Udzielenie finansowania spdice ElectroMobility Poland SA ze Srodkow
Funduszu Reprywatyzacji i objecie akcji przez Skarb Panstwa. Nadzér
Prezesa Rady Ministrow nad realizacjg Umowy Inwestycyjnej.

2. Nadzor wiadcicielski nad spdtkg ElectroMobility Poland SA.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli2, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Monika Kowalska-Rozkosz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KST/11/2022 z dnia 21 marca 2022 r.

2. Anna Gorzynska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KST/12/2022
z dnia 8 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej takze: KPRM lub Kancelaria.
2 Czynnosci kontrolne w jednostce zostaty zakoficzone w dniu 30 sierpnia 2022 r.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Zaangazowanie przez Prezesa Rady Ministrow w |l pot. 2021 r. kwoty 250 000 tys. zt
ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji w dziatalnos¢ spotki  ElectroMobility
Poland SAS, realizujacej projekt budowy samochodu elektrycznego Izerab, za ktdre
Skarb Panstwa’ objat akcje tej Spdtki, byto dziataniem nierzetelnym i niosacym za
sobg ryzyka co do gospodarnosci wydatkowania Srodkéw publicznych albowiem
struktura finansowania fazy przygotowawczej Projektu zakiadata uzyskanie
pozostatej czesci finansowania (ok. [...]" min zt) niezbednej do jej zakonczenia ze
Srodkéw [...J8, niestanowigcych pewnego zrédia dostepnego finansowania. Nadzér
nad zawartg w zwigzku z ww. operacjag Umowg Inwestycyjng® rowniez nie byt
prowadzony w sposob rzetelny albowiem pomimo wiedzy o jej realizowaniu
niezgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik do Umowy, KPRM nie
skorzystata z przystugujacych jej na mocy Umowy uprawnien kontrolnych w Spotce
obejmujacych wykorzystanie kwoty 250 000 tys. zt wniesionej przez Skarb Paristwa
oraz pozytkéw od tej kwoty uzyskanych przez Spétke. Nadzor wiascicielski nad
Spdtka, w tym wykonywanie praw z posiadanych przez Skarb Paristwa akcji spotki
EMP, realizowany byt przez KPRM, z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowosci
dotyczacej ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu EMP, prawidtowo.

Prezes Rady Ministréw prawidtowo dokonat formalnej oceny Wniosku o objecie akji
spotki ElectroMobility Poland SA z dnia 14 maja 2021 r. W ramach procesu akceptacii
wniosku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 10 marca 2021 r. w Sprawie Szczegotowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze
Srodkow Funduszu Reprywatyzacji w roku 202110, wystapit 0 opinie do odpowiednich
organéw (Ministra Aktywéw Paristwowych, Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej). Ponadto
biznesplan oraz Test Prywatnego Inwestora, stanowigce zataczniki do ztozonego
przez Spotke wniosku, przekazane byty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
I Konsumentow w celu uzyskania opinii, 0 ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'!
w odniesieniu do planowanego dokapitalizowania Spotki. KPRM oceniajac ztozony
przez Spotke wniosek nie wystepowat do EMP o jakiekolwiek dodatkowe informacie,
czy dokumenty, opierajgc swojg ocene jedynie na informacjach zawartych we wniosku
i zataczonych do niego dokumentach. W KPRM nie byly analizowane dokumenty
bedace podstawg przyjetej przez Spoétke koncepcji oraz zasadno$ci zatozen,
bedacych podstawg biznesplanu. Zataczony do wniosku Test Prywatnego Inwestora,
sporzadzony na podstawie przedtozonych doradcy przez Spétke dokumentow,
potwierdzat rynkowy charakter inwestycji, przy czym materiatami wejsciowymi do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej takze: EMP lub Spétka.

6 Dalej takze: Projekt lub Inwestycja.

7 Dalej takze: SP.

*) W treci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spotki ElectroMobility
Poland SA i innych spdtek prawa handlowego lub 0séb, ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym
informacje przez ich wykres$lenie i zastapienie oznaczeniem [...].

8 Dalej takze: [...].

9 Dalej takze: Umowa.

10 Dz. U. poz. 449, dalej: rozporzadzenie w sprawie FR. Utracito ono moc z dniem 30 grudnia 2021 r.

" Dz.U.z2021r. poz. 743, ze zm.
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analizy doradcy byly rowniez materiaty Spotki, ktére nie byly przedmiotem jego
niezaleznej weryfikacji.

Prezes Rady Ministrow, rozpatrujac pozytywnie wniosek o objecie akcji Spotki
| zawierajagc umowe objecia akcji, zaangazowat srodki z Funduszu Reprywatyzacii
w kwocie 250 000 tys. zt, pomimo, iz wskazana we wniosku struktura, oprocz
wnioskowanej kwoty ze $rodkéw Funduszu, zaktadata uzyskanie pozostatej czesci
finansowania fazy przygotowawczej Projektu (niezbednego do jej sfinalizowania)
w wysokosci ok. [...] min zt ze $rodkow [...], co nie byto pewne z uwagi fakt, iz Srodki
finansowe [...]. Tym samym dziatanie powyzsze byto nierzetelne, a zaangazowanie
ww. srodkéw Funduszu Reprywatyzacji i wniesienie ich do Spdtki obarczone byto
ryzykami co do gospodarno$ci wydatkowania tych srodkow. Objecie akcji Spotki przez
KPRM od strony formalnej byto prawidtowe.

Umowa Inwestycyjna, okre$lajaca warunki wydatkowania wniesionych do Spotki
srodkow, przewidywata konieczno$¢ sprawozdawania z jej wykonania do KPRM.
Umowa nie wprowadzata terminéw zatwierdzania sprawozdan, a do dnia zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych w KPRM, Kancelaria ocenita i zaakceptowata jedno
sprawozdanie z wykonania Umowy Inwestycyjnej, tj. za drugie potrocze 2021 .

Nadzér nad wykonywaniem Umowy Inwestycyjnej przez KPRM nie byt rzetelny.
Kancelaria pomimo informacji przekazanych przez Spétke o istotnych ryzykach
w projekcie i podejmowanych przez EMP dziataniach mitygujacych, a takze
0 zmianach w harmonogramie i potrzebie ztozenia wniosku do Skarbu Panstwa w tym
zakresie, nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien kontrolnych, okreslonych
w Umowie Inwestycyjnej w pkt [...] oraz [...], w celu wlasnego zweryfikowania stanu
realizacji Projektu. Nie podjeta ona tozsamych dziatar takze mimo braku ziozenia
przez Spotke i niesktadania przez ponad pét roku (do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych w KPRM) wniosku o zmiane harmonogramu, chociaz zgodnie
z postanowieniami - Umowy jakakolwiek zmiana harmonogramu wymagata
uprzedniego wniosku Spotki skierowanego do Skarbu Panstwa oraz zgody Skarbu
Panstwa wyrazonej na pismie, a rzeczywiste terminy realizacji poszczegéinych faz
i wykonanie wydatkowania Srodkéw przez Spétke w sposéb znaczacy odbiegaty od
zatozen. Jakkolwiek NIK nie neguje samego faktu wydatkowania $rodkéw przez
Spdtke w celu realizacji Projektu, harmonogram ich wydatkowania znalazt sie
w faktycznej dyspozycji Spdtki, mimo iz Umowa Inwestycyjna zakreslata Sciste ramy
w tym zakresie i procedury zmian. Jednoczesnie w dalszym ciggu istniato rosngce
ryzyko braku mozliwodci uzyskania pozostatej czesci finansowania fazy
przygotowawczej Projektu (ze $Srodkdw [...]), co stwarzato zagrozenie mozliwosci
sfinalizowania zadan podlegajacych realizacji w rezimie Umowy Inwestycyjnej, tj. do
dnia 31 grudnia 2022 .

Ponadto NIK zwraca uwage, ze realizacja projektu samochodu elektrycznego lzera,
na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, obarczona byta istotnym ryzykiem jego
niezrealizowania pomimo zaangazowanych juz znacznych srodkéw publicznych.
Przedtuzajacy sie proces realizacji Projektu, w tym w istocie niewyjscie projektu do
dnia zakonczenia kontroli poza faze przygotowawcza, powoduje zagrozenia dla jego
realizacji. NIK zwraca réwniez uwage na ryzyka w zakresie zrodet finansowania
Projektu réwniez w okresie po zakorczeniu fazy przygotowawczej — zaréwno na
etapie przedktadania wniosku o dokapitalizowanie spotki ze Srodkdéw Funduszu
Reprywatyzaciji, jak i na moment zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, przewidywane
przez EMP Zzrédto istotnego finansowania projektu (1j. ze $rodkéw [...]) [...], brak jest
pewnosci co do uzyskania przez EMP finansowania (czy to w ogolnosci, czy
w oczekiwanej wysoko$ci) wobec [...].
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Opis stanu
faktycznego

KPRM, obstugujaca Prezesa Rady Ministrow wykonujacego prawa z przystugujacych
Skarbowi Panstwa akcji ElectroMobility Poland SA, bedacego wigkszo$ciowym
akcjonariuszem tej spdtki, zorganizowata i sprawowata nadzér wiascicielski nad
spotkg z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowosci, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spofek handlowych'? i Zasadami nadzoru®s.
KPRM, poprzez wprowadzone zapisy do statutu Spétki oraz w ramach obowigzkéw
informacyjnych realizowanych przez reprezentantbw w Radzie Nadzorczej EMP,
posiadata dostep do informacji w zakresie biezacej sytuacji finansowej
i organizacyjnej Spotki oraz jej dziatalno$ci.

Nierzetelny nadzor dotyczyt prawidtowosci realizacji uchwaty Walnego Zgromadzenia
ElectroMobility Poland SA w zakresie wyptacanych wynagrodzen oraz monitorowania
uchwat Rady Nadzorczej Spdtki, zawierajacych wzory uméw o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania, pod katem ich zgodnosci z uchwatg WZ oraz przepisami
podatkowymi.

Skutkiem braku podjecia przez KPRM dziatarn w ramach nadzoru wtascicielskiego
byto utrzymywanie sie, wynikajacego z btedow w ww. dokumentach korporacyjnych
EMP, nieprawidtowego stanu przyznania przez Spdtke i wyptacania Prezesowi
i Cztonkowi Zarzadu EMP wynagrodzen przekraczajacych limity okreslone w uchwale
NWZ Spotki z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Czfonkow Zarzadu Spotki o taczng kwote 60 353,10 zt (wedtug stanu na dzien
23 sierpnia 2022 r.). Stosunki umowne w ww. zakresie pozostawaty rowniez
w hiezgodnosci z przepisami podatkowymi, pomimo, iz kwestie w tym zakresie byty
przedmiotem interpretacji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, a tym
samym powinny byty zosta¢ dostrzezone w ramach wykonywania zadan nadzoru
wiascicielskiego, a btedy — skorygowane, co nie nastapito.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielenie finansowania spéice ElectroMobility
Poland SA ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji
i objecie akcji przez Skarb Panstwa. Nadzor Prezesa
Rady Ministréw nad realizacja Umowy Inwestycyjnej

Prezes Rady Ministrow'> na podstawie art. 69h ust. 1. ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i niekt6rych uprawnieniach pracownikow?6 uprawniony byt do
nabywania i obejmowania akcji w spdtkach ze Srodkdéw pochodzacych z Funduszu
Reprywatyzaciji'’.

NIK zauwaza, iz wskazany powyzej art. 69h ustawy o komercjalizacji, stanowigcy
0 mozliwosci wydatkowania $rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji na nabywanie lub
obejmowanie akcji spdtek w latach 2019-2020, zostat dodany z dniem 29 marca
2019 r. (na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy

2 Dz.U.z2022r. poz. 1467, ze zm. Dalej: k.s.h.

13 Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa (dokument z dnia 28 wrze$nia
2017 r., wydany przez Prezesa Rady Ministrow).

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej takze: Prezes RM.

6 Dz.U.z2022r. poz. 318, ze zm., dalej takze: ustawa o komercjalizacji lub ukip.

7 Dalej takze: FR lub Fundusz.
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0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw?8). Miat
on mie¢ charakter epizodyczny'®. Jednakze dwukrotnie?0 zostata przedtuzona moc
jego obowigzywania — brzmienie regulacji ustawowej na dzien zakonczenia kontroli
umozliwiato wydatkowanie srodkéw z Funduszu Reprywatyzacji na nabywanie lub
obejmowanie przez Skarb Parstwa akcji w latach 2019-2022.

Szczegotowy tryb rozpatrywania wnioskdw w powyzszych sprawach uregulowany
zostat w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Finanséw?2!. Dysponentem FR byt
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, dlatego KPRM kazdorazowo po
otrzymaniu wniosku w zakresie nabycia lub objecia akcji wystepowat do Ministerstwa
Finanséw?2 o udzielenie informacji nt. dostepnos$ci $rodkéw Funduszu.

Spdtka ElectroMobility Poland SA23 zostata utworzona w dniu 19 pazdziernika 2016 r.
i zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu
7 grudnia 2016 r. Zatozycielami spotki byty cztery spdtki energetyczne z udziatem
Skarbu Panstwa: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, TAURON Polska Energia SA,
Energa SA i Enea SA?, ktore posiadaty udziat w kapitale i w gtosach na walnym
zgromadzeniu utworzonej spotki po 25%.

W dniu 23 grudnia 2020 r. Spotka ztozyta do KPRM Whiosek o objecie akcji Spotki
ElectroMobility Poland SA przez Fundusz Reprywatyzacji w terminie do 31 grudnia
2020 roku. Wniosek zostat ztozony na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie Szczegdfowego Sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Parstwa akcji ze
Srodkow Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019-20202.

KPRM wystapita pismem z dnia 30 grudnia 2020 r. do MF o przedstawienie opinii
w zakresie trybu wyptaty Srodkéw na objecie akcji, a takze opinii dotyczacej stanu
srodkow i zobowigzan Funduszu oraz mozliwosci ptatniczych w kontekScie
otrzymanego wniosku. KPRM w ww. pi$mie wskazata, Ze akcje EMP zostatyby objete
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, ze Srodkdéw
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2020-2025 w transzach za wkfad finansowy
w facznej wysokosci 3 mid zt (dodatkowa kwota 0,5 mid zt miataby stanowic zasilenie
z FR w formie finansowania dtuznego). MF w odpowiedzi w pi$mie z dnia 31 grudnia

8 Dz.U.z2019r. poz. 492.

9 W uzasadnieniu do projektu (druk nr 3053 z dnia 27 listopada 2018 r.) wskazano, iz: (...) z uwagi na fakt, iz
w roku 2019 gtéwne przychody Funduszu Inwestycji Kapitatowych w postaci wptat z zysku jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa oraz $rodkow w wysokosci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, a takze zaliczki na
poczet przewidywanej dywidendy, z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, mogg by¢ przychodami tego
funduszu jedynie za zgoda ministra wiasciwego do spraw budzetu panstwa, w celu unikniecia stanu
niepewnosci co do istnienia zrédta finansowania nabywania i obejmowania akcji przez Skarb Panstwa,
w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw dodano przepis
epizodyczny art. 69h, na podstawie ktérego w latach 2019 i 2020 $rodki Funduszu Reprywatyzacji moga byé
przeznaczane na nabywanie oraz obejmowanie przez Skarb Panistwa, reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministrow, akcji w spotkach.

2 Zmiany zostaly wprowadzone moca ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.) i ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Paristwa akcji ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020 (Dz. U. poz. 1151), Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepowania w zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021
(Dz. U. poz. 449) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie szczegéfowego
sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2021-2022 (Dz. U. poz. 2465).

22 Dalej takze: MF.

23 Dalej takze: Spotka, EMP lub ElectroMobility.

2 Dalej takze: Akcjonariusze.

%5 Rozporzadzenie utracito moc z dniem 31 grudnia 2020 r.
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2020 r.26 wskazato m.in., iz ze wzgleddw technicznych (brak czasu na dokonanie
operacji bankowych) nie ma juz mozliwosci dokonania tej czynnosci. W odniesieniu
do postulowanych we wniosku przedsiewzie¢ objecia akcji w latach 2021-2025 MF
wskazato, ze ustawa budzetowa na rok 2021 byta nadal przedmiotem prac
parlamentarnych, a zatem nie byto mozliwe stwierdzenie, czy plan finansowy FR
pozwoli na planowane operacje — w projekcie planu nie przewidziano na nie srodkéw,
w zwigzku z uptywem terminu, w ktorym zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 69h
ukip FR mégt obejmowac akcje (dodano, ze ustawa nowelizujgca miata dopiero wejsé
W Zycie, a nawet po jej wejsciu w zycie okres, w ktorym bedzie mozliwe obejmowanie
i nabywanie akcji ze $rodkéw Funduszu, obejmowac bedzie tylko rok 2021). Tym
samym nie byto i, jak wskazato MF, miato nie by¢ podstaw do dokonywania przez
dysponenta wyptat z Funduszu w horyzoncie czasowym wskazanym we wniosku.

W konsekwencji KPRM pismem z dnia 12 stycznia 2021 r.27 poinformowata Spotke,
Ze jej wniosek pozostawiono bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 266-267, 272-358, 590-593, 630-650)

W dniu 14 maja 2021 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wptynat ponowny
whniosek spotki ElectroMobility Poland SA o objecie przez Skarb Panstwa akcji Spotki
ze Srodkdow Funduszu Reprywatyzacji w kwocie 250 000 tys. zt. Wniosek zostat
Ztozony na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie szczegbéfowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Parstwa akcji ze
Srodkow Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021.

Ztozenie wniosku poprzedzone zostato konsultowaniem z KPRM jego kluczowych
elementow. KPRM prowadzita w dniach 31 marca 2021 r. oraz 8 kwietnia 2021 r.
robocze spotkania on-line ze Spdtkg dotyczace ztozenia wniosku o objecie akcji spotki
ElectroMobility Poland SA ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji, podczas ktorych
uzgadniano tre$ci projektowanych dokumentéw, planowanych przez Spétke do
ztozenia do KPRM. Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw28, ktora wczesniej petnita funkcje Dyrektora Departamentu Instrumentow
Rozwojowych KPRM (w okresie od dnia 9 stycznia 2020 r. do dnia 26 pazdziernika
2021 r.), wyjasnita®®, iz spotkania mialy charakter techniczny i uwzgledniaty m.in.
aspekty formalne i wymogi stawiane przed wnioskami ubiegajacymi sie o wsparcie
z Funduszu Reprywatyzaciji. Z uwagi na charakter tych spotkan nie byly sporzadzane
notatki stuzbowe. Ponadto w dniu 2 kwietnia 2021 r. Spdtka ustanowita pracownikom
Departamentu Instrumentéw Rozwojowych30 KPRM dostep do platformy [...], na
ktorej zamieszczane byly przez Spdtke projekty uzgadnianych w trybie roboczym
z KPRM dokumentéw. Dokumenty uzgadniane byty réwniez drogg elektroniczng3'.
(akta kontroli str. 617)

Do przedmiotowego wniosku zostata zataczona m.in. nastepujaca dokumentacja:
o Statut Spdtki ElectroMobility Poland SA32,

% Pismo Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych do Dyrektora Departamentu
Instrumentéw Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrdbw z dnia 31 grudnia 2020 r., znak:
PG.9.4313.544.2020.

27 Pismo Dyrektora Departamentu Instrumentéw Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do Zarzadu
Spotki ElectroMobility Poland SA, znak: DIR.WA 2740.10.2020.AMJ(4).

28 Dalej takze: Podsekretarz Stanu.

29 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 8 lipca 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12).

30 Dalej takze: DIR.

3 W dniach 14 i 19 kwietnia 2021 r.

32 Tekst jednolity z dnia 8 lipca 2019 .



e Aktualny odpis z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego3?,

e Sprawozdania finansowe Spotki za ostatnie, na moment ztozenia wniosku, trzy
lata obrotowe, tj. 2018 r., 2019 r.1 2020 .,

e Sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdan finansowych Spétki za
trzy ostatnie lata obrotowe, tj. 2018 r., 2019 r.12020 .,

e Biznesplan uruchomienia produkcji Polskiego Samochodu Elektrycznego Izera
z kwietnia 2021 r. opracowany przez Spotke,

e Test Prywatnego Inwestora w odniesieniu do transakcji finansowania
ElectroMobility Poland SA przez Skarb Paristwa®* z dnia[...] r. sporzadzony przez

[..]%,
e Raport z wyceny ElectroMobility Poland SA z dnia [...] r. sporzadzony przez
spotke [...J%.

W zwigzku z powyzszym wnioskiem Prezes Rady Ministrow skierowat pisma do:

e Ministra Aktywow Panstwowych3 jako podmiotu uprawnionego do wykonywania
praw z akcji spotek, ktore byty akcjonariuszami ElectroMobility Poland SA (PGE
Polska Grupa Energetyczna SA, Enea SA, TAURON Polska Energia SA, Energa
SA) —o przedstawienie opinii w zakresie zasadno$ci objecia przez Skarb Parnstwa
akcji Spotki ze $srodkoéw Funduszu Reprywatyzaciis8, ktory potwierdzit zasadnos¢
i celowo$¢ objecia przez Skarb Parstwa akcji wyemitowanych w wyniku
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w wysoko$ci wnioskowanej przez Spotke.
Minister Aktywow Panstwowych wskazat w dniu 26 lipca 2021 r.39, iz
zaangazowanie si¢ Skarbu Paristwa w projekt pozwoli na osiggniecie okre$lonej
stopy zwrotu dla zainwestowanych S$rodkow, a takze dodatkowo bedzie
stymulowac¢ rozwdj elektromobilnosci w Polsce. Ponadto $rodki pozyskane na
skutek wyjscia z zyskiem z Projektu bedg mogty by¢ reinwestowane i wspiera¢
inne obszary polityki gospodarcze;.

e Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej*® — o wydanie opinii
0 uzgodnionym projekcie Umowy inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji, ktorg
Prezes Rady Ministrow zamierzat zawrze¢ ze Spdtka*'. Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 28 lipca 2021 r. pozytywnie zaopiniowat*?
przedtozony projekt Umowy inwestycyjnej i potwierdzit mozliwos¢ dokonania
wypfaty Srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Reprywatyzacii
w wysokosci i terminach okreslonych w Umowie Inwestycyjnej. Jednoczesnie
w piSmie wskazano, iz z uwagi na konieczno$¢ dokonania korekty planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji oraz koniecznos¢ przekazania
Funduszowi przez ministra wtasciwego do spraw budzetu skarbowych papierow

3 Stan na dzien 12 maja 2021 r.

3 Test Prywatnego Inwestora w odniesieniu do transakgji finansowania Electromobility Poland SA przez Skarb
Panstwa z dnia [...] sporzadzony przez [...], opracowany w zwigzku z art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, ze zm.), dalej: TPI.

% Dalej: [...].

% ElectroMobility Poland SA — Raport z wyceny (dalej: Raport z wyceny) z dnia [...]r. sporzadzony przez [...]
(dalej: [...]). Dokument zostat przekazany do KPRM w dniu 6 lipca 2021 r. W dniu 5 sierpnia 2021 r. Spotka
przekazata do KPRM aktualizacje wyceny z dnia [...] r.(stan na dzien [...]r.)

37 Pismo Podsekretarza Stanu do Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Aktywow Paristwowych z dnia 7 lipca
2021 r.; znak: DIR.WA.5530.9.2021.RK(2).

3 Na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie FR.

39 Pismo Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 26 lipca 2021 r, znak DPE.I1.510.120.2021.

40 Pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
14 lipca 2021 r.; znak: DIR.WA.5530.9.2021.RK(5).

41 Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie FR.

42 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 28 lipca 2021 r., znak: PG9.4313.209.2021.
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warto$ciowych na kwote odpowiadajacq tej operacji, sfinansowanie inwestyciji
bedzie mozliwe nie wczesniej niz pod koniec Il kw. 2021 r.

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej** — o opinie prawng
w odniesieniu do projektu Umowy Inwestycyjnej oraz Umowy Objecia Akcji
w Spotce*4. Prokuratoria Generalna RP przedstawita opinie z dnia 16 lipca
2021 r.45 w sprawie projektow Umowy inwestycyjnej i Umowy objecia akcji wraz
z uwagami, ktére miaty charakter porzadkujacy, uzupetniajacy lub precyzujacy
postanowienia opiniowanych umoéw i miaty na celu petniejsze zabezpieczenie
interesow Skarbu Panstwa. Dotyczyty one m.in. doprecyzowania w tresci Umowy
inwestycyjnej celu objecia akcji przez Skarb Panstwa i momentu, od ktérego bedq
naliczane odsetki. KPRM dostosowat projekty do niemal wszystkich wskazanych
uwag. KPRM nie uwzglednit rekomendaciji Prokuratorii Generalnej RP w zakresie
doprecyzowania w Ul minimalnych warunkéw, jakie ma spetniac wymagane
ubezpieczenie $rodkow trwatych nabywanych za Nowe Srodki‘®.

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw4’- 48 — o przedstawienie
opinii, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*® dotyczace;
planowanego dokapitalizowania Spdtki®?, ktdry potwierdzit w opinii z dnia 15 lipca
2021151, Ze objecie akcji nastepuje na warunkach akceptowalnych przez
inwestora prywatnego i nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®2. Jednocze$nie, Prezes
UOKIK zwrécit uwage, iz wraz ze stopniem zaawansowania prac nad realizacjq
przedmiotowej inwestycji, konieczne bedzie uszczegotowienie analizy
rentowno$ci planowanej inwestycji oraz jej dostosowanie, w szczegolno$ci do
rzeczywiscie ponoszonych naktaddw, modelu finansowania | moZliwoSci
pozyskania dofinansowania z zewngtrz, a takze harmonogramu realizacji
inwestycji®3.

Prezes UOKIK, oceniajac dokumenty przekazane przez KPRM, zasygnalizowat,
iz [...]. Prezes UOKIK stwierdzit rowniez, ze z przekazanych informacji wynika
ponadto, iz [...]JJednoczesnie Prezes UOKIK stwierdzit, ze nalezy zauwazy¢, ze
realizacja projektu przez Spdtke jest obecnie na bardzo wstepnym etapie, a Srodki
pozyskane przez spotke w wyniku planowanego objecia akcji majg postuzy¢
finansowaniu prac przygotowawczych do realizacji inwestycji. Skonkludowat, iz
w zwigzku z powyzszym, na tym etapie, wydaje si¢ uzasadnione przyjecie [...].
(akta kontroli str. 32-55)

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52
53

Pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 14 lipca 2021 r.; znak: DIR.WA.5530.9.2021.RK(6).
Na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie FR.
Opinia prawna Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca projektow umowy inwestycyjnej
oraz umowy objecia przez Skarb Panstwa akcji spotki ElectroMobility Poland SA za $rodki Funduszu
Reprywatyzacji z dnia 16 lipca 2021 r., znak: KR-500-210/21/KSt /iku.
Ponadto, wbrew opinii Prokuratorii RP, nie dodano zapisu o jednoczesnym doreczeniu pisemnej
korespondencji w drodze elektronicznej.
Pismo Podsekretarza Stanu do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 7 lipca 2021 r.;
znak: DIR.WA.5530.9.2021.RK(1).
Dalej takze: Prezes UOKIK.
Dz. U.z2021r. poz. 743.
Na podstawie § 10 rozporzadzenia w sprawie FR.
Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw z dnia 15 lipca 2021 r.; DMP-3.501.5.2021; Dalej
réwniez: opinia Prezesa UOKIK.
Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.; dalej: TFUE.
Str. 9 opinii Prezesa UOKIK.
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Podsekretarz Stanu wyjasnita®, ze przytoczona powyzej kwestia [...] nie byta na tyle
istotna, aby wptyng¢ na koncowa opinie UOKIK wydang w odniesieniu do rynkowego
charakteru projektu EMP. UOKIK nie zwracat sie¢ do KPRM, ani do Spétki o dodatkowe
wyjasnienia w tej sprawie. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu wskazata, ze w TPI
firma [...] dokonata [...]. Uzyskany wynik, [...].

(akta kontroli str. 8-13)

KPRM nie wystepowata do Spétki w zakresie przedstawienia jakichkolwiek
dodatkowych dokumentdw, czy tez dokumentow lub analiz stanowigcych podstawy
przyjetych w Biznes Planie zatozen. Podsekretarz Stanu wskazata%®, iz Spotka ztozyta
komplet wymaganych rozporzadzeniem w sprawie FR dokumentow, przedstawione
przez Spotke informacije zostaty uznane za wystarczajgce, a dane podane we wniosku
znalazly swoje potwierdzenie w analizowanym przez KPRM Biznes Planie Spdtki,
przygotowanym we wspdipracy z firmg doradcza, a takze zweryfikowanym
i potwierdzonym przez drugiego niezaleznego doradce w TPI. KPRM zapoznato si¢
rowniez z publicznie dostepnymi analizami i raportami w zakresie rynku
elektromobilnoéci w Polsce i w Europie, w tym takze prognozami rozwoju
infrastruktury fadowania, np. Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych czy
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego®’.

Realizacjg zadan zwigzanych z obejmowaniem i nabywaniem akcji lub udziatéw ze
$rodkéw Funduszu Reprywatyzacii, jak wyjasnita®® Podsekretarz Stanu, zajmowat sie
Wydziat Analiz w DIR. Rozpatrywaniem wniosku spotki ElectroMobility Poland SA
bezposrednio zajmowaty sie dwie osoby, w tym naczelnik tego wydziatu — obie
z wyksztatceniem wyzszym ekonomicznym i 8-letnim oraz 14-letnim do$wiadczeniem
w zakresie analiz finansowych, posiadajace uprawnienia do petnienia funkcji
cztonkdw rad nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa oraz doswiadczenie
zawodowe w pracach w tych organach.

(akta kontroli str. 16-17, 267)

Podsekretarz Stanu wskazata®®, iz wniosek Spotki o objecie akcji ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzacji poddany zostat analizie zaréwno formalnej, jak
I merytorycznej. Podstawe do zarekomendowania pozytywnego rozpatrzenia wniosku
stanowity zaréwno przestanki formalne, tj. spetnienie przez Spdtke wszystkich
wymogéw formalnych oraz uzyskanie pozytywnych opinii wszystkich podmiotow
wskazanych w rozporzadzeniu, jak i przestanki ekonomiczne, zawarte zarowno
w Biznes Planie Spédfki, jak i w raporcie z Testu Prywatnego Inwestora.

Dodata ponadto®, iz zgodnie z opiniami z Ministerstwa Aktywéw Panstwowych oraz
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaangazowanie Skarbu Panstwa
w Projekt pozwoli na osiggniecie okreslonej stopy zwrotu dla zainwestowanych
srodkdw, a takze nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

We wniosku i zatgczonych do niego dokumentach przedstawiono [...]. EMP
zdefiniowata [...]. Spotka przedstawita réwniez [...]8'. Zdefiniowano réwniez [...].

% Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 31 sierpnia 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(22).

% Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 6 czerwca 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(7).

% Np. Polish EV Outlook, Podsumowanie PSPA - rok 2021 w polskiej elektromobilno$ci, Barometr Nowej
Mobilno$ci 2021/22.

57 Raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, przyjety w dniu 3 marca 2021 r., pn. ,Infrastruktura
tadowania pojazdoéw elektrycznych — mimo rosnacej liczby stacji tadowania podrézowanie po UE jest
skomplikowane ze wzgledu na ich nieréwnomierne rozmieszczenie”.

% Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 20 maja 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(6).

5 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 6 czerwca 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(7).

60 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 20 maja 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(6).

1 [..].
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Przedstawiono réwniez [...]. Spdtka zaprezentowata [...]%2, [...]. W ocenie Spétki [....].
Dodatkowo Spdtka zaktadata, ze [...].

Zgodnie z trescig wniosku, realizacja projektu planowana byta na lata [...],
uruchomienie produkcji zaplanowano na [...] r., a pierwsza sprzedaz na [...] 2024 r.

Strategiczny charakter realizowanego projektu potwierdza¢ miato wpisywanie sie
m.in. w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Polityke Energetyczng Polski
do 2040 r., European Green Dealf®, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata
2021-2030, Plan Rozwoju Elektromobilnosci, Fundusz Sprawiedliwej Transformacii,
Krajowy Program Reform czy Umowe Partnerstwa 2021-2027.

Test Prywatnego Inwestora potwierdzit, Ze transakcja polegajaca na objeciu przez
Skarb Panstwa akcji wyemitowanych w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego
w zamian za nowe $rodki pochodzace z Funduszu Reprywatyzacji dokonana zostanie
na warunkach akceptowalnych dla inwestora prywatnego. [...]. Rentownos¢ inwestycii
skalkulowana [...]. Jednoczesnie, doradca ([...]) w przygotowanym TPI stwierdzit, ze
Raport zostat przygotowany m.in. w oparciu o0 dane i zatozenia otrzymane przez [...]
od Spotki. Jak wskazano, dane te nie byly przedmiotem niezaleznej weryfikacji przez
[...] i [...] nie ponosi odpowiedzialno$ci za poprawnos¢, prawdziwose, rzetelnos¢
i kompletnos¢ uzyskanych informacii.

We wniosku do KPRM EMP wskazata, iz celem objecia akcji przez Skarb Panstwa
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki jest uzyskanie rynkowej stopy zwrotu
z inwestycji oraz realizacja polityki gospodarczej panstwa. Srodki otrzymane przez
Spdtke z Funduszu Reprywatyzacji miaty zostaé przeznaczone na czesciowe
sfinansowanie fazy dziatan przygotowawczych projektu.

Dyrektor DIR KPRM, rekomendujac® Prezesowi Rady Ministrow pozytywne
rozpatrzenie wniosku, zaznaczyta, iz zgodnie z konkluzjg spotki [...],
przeprowadzajacej TPI, [...]. Analiza przedtozonego wniosku stanowita podstawe do
przyjecia ekonomicznego uzasadnienia zaangazowania kapitatowego Skarbu
Panstwa. Laczng wartos¢ naktadow na realizacje projektu w latach [...] okre$lono we
wniosku na kwote ok. [...] zt, natomiast wymagane wktady pieniezne nettodo [...] r.,
tj. potrzeby pieniezne, ktérych Spotka nie bedzie w stanie pokry¢ z dziatalno$ci
operacyjnejnaok. [...] z, z czego ok. [...] przypadato na lata [....], za$ pozostate $rodki
na [...] r. We wniosku Spdtka przyjeta nastepujace zrodta finansowania realizacii
projektu: [...]5, [...].

Spdtka zatozyta nastepujacy harmonogram pozyskiwania finansowania: [...].

W latach [...] Spotka planowata pozyska¢ z [...] kwote [...] ztoraz[...] Ztw [...] ., kiedy
to[...].

Wskazane we wniosku zrodta finansowania realizacji projektu zostaty przez KPRM
przyjete jako zaktadane przez Spotke, gdyz, jak wyjasnita Podsekretarz Stanu®,
w okresie przygotowania przez Electromobility Poland SA wniosku, [...] a takZe
przekazanych przez Spétke EMP szczegotowych informacji, wywnioskowano, ze |...]
Dodatkowo, biorgc pod uwage strategiczne znaczenie projektu oraz jego lokalizacje,
a takze wynikajace z tego wsparcie dla transformacji regionu weglowego poprzez

62 [.].

63 Europejski Zielony Lad.

64 Notatka stuzbowa Dyrektora DIR do Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2021 r. dotyczaca Wniosku Spotki
ElectroMobility Poland SA z siedzibgq w Warszawie o objecie akcji przez Skarb Pafstwa w podwyzszonym
kapitale Spotki ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacii.

85 [.].

8  Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 6 czerwca 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(7).

10



tworzenie nowoczesnego przemystu, oszacowano prawdopodobienstwo [...] jako
wysokie. Podsekretarz Stanu wskazata ponadto, iz oparcie finansowania na
Funduszu Reprywatyzacij, [...] oraz finansowaniu dtuznym byto zgodne z zatozeniami
Biznesplanu i Testu Prywatnego Inwestora. Podsekretarz Stanu podkreslita, ze biorgc
pod uwage [...] pozyskanie [...] wydaje sie potencjalnie mozliwe, co bedzie
uzaleznione od wielu czynnikow, w tym m.in. od [....].

(akta kontroli str. 359-377)

Podsekretarz Stanu wezwana do udzielenia dodatkowych wyjasnien, co do tego, czy
i jakie informacje posiadata KPRM dotyczace planowanego cato$ciowego
finansowania Projektu realizowanego przez Spdtke (tzw. zrddet finansowania) lub
dziatan Spotki EMP w sprawie zebrania kapitatu i potwierdzenia finansowania cato$ci
projektu, wyjasnita®”’, iz zagadnienie dotyczace finansowania Projektu
zaprezentowane zostato przez Spotke rowniez w sprawozdaniu z wykonania Umowy
Inwestycyjnej za Il potrocze 2021 r. Spdtka poinformowata, iz [...]. Z wyjasnien
Podsekretarz Stanu wynikato réwniez, ze [...].

Spdtka wnioskowata o objecie przez Skarb Panstwa [...] akcji o wartoSci nominalne;
[...] zt kazda (tacznie niemal 250 000 tys. zt) w drodze nowej emisji akcji bez prawa
poboru dwczesnych akcjonariuszy, tj. Energa SA, Enea SA, PGE Polska Grupa
Energetyczna SA oraz TAURON Polska Energia SA. Dokonana przez spotke [...]J68
wycenab® wartosci Spotki EMP wskazata, iz warto$¢ rynkowa jednej akcji na dzien
[...]r.wynosita[...] zt, [...]. [...]°[...].

NIK zauwaza, ze w zataczniku nr [...] do ww. wniosku EMP Montaz finansowy
ElectroMobility Poland S.A., Spdtka wskazata: [...]. W dalszej czesci zatacznika
zostato wskazane, iz [...]. Wskazano przy tym, ze [...].

(akta kontroli str. 8-13)

Pomimo powyzszych okolicznosci KPRM nie weryfikowata na etapie analiz wniosku
przyczyn braku dalszego zaangazowania dotychczasowych akcjonariuszy ani nie
wystepowata do nich w tej sprawie. Podsekretarz Stanu wyjasnita’, ze w ocenie
KPRM nie byto uzasadnione wystepowanie do Spotki o dodatkowe informacje
w zakresie [...]. Odwotata sie przy tym do faktu, iz w Tescie Prywatnego Inwestora
(...) w punkcie [...]. W udzielonych wyjasnieniach podkreslone zostato, iz zadaniem
KPRM byto rozpatrzenie wniosku Spétki zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym
uzyskanie potwierdzenia, ze inwestycja ma charakter rynkowy. Wskazata rowniez, ze
majgc na uwadze (...) stanowisko Doradcy w TPI oraz wsparcie, ktore byto udzielane
przez dotychczasowych udziatowcow w ocenie KPRM moZliwe byto przyjecie
zatozenia, iz Spotka |...].

(akta kontroli str. 617-629, 1069)

NIK, zauwazajac oparcie sie przez KPRM na dokumencie TP, zwraca uwageg, ze [...],
opracowujac TPI, opierato sie 0 dane i zatozenia otrzymane od EMP, ktore nie byty
przedmiotem niezaleznej weryfikacji przez [...] i za ktérych poprawno$¢, prawdziwos$é,
rzetelno$¢ i kompletno$¢ [...] nie ponosi odpowiedzialnosci’2.

67 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 14 czerwca 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(20).
8 ElectroMobility Poland SA - Raport z wyceny (dalej: Raport z wyceny) z dnia [...] r. sporzadzony przez |[...]

(dalej: [...]).
89 Woycena zostata dokonana [...], ktdrg [...] okreslito jako najbardziej miarodajne odzwierciedlenie wartosci
rynkowej akcji Spotki, majac na uwadze [...]. [...] uznata, iz [...].

0L
™ Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 8 lipca 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12).

7St [..] TPI.
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Umowa Inwestycyjna’ pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Prezesa Rady Ministrow, a spotkg ElectroMobility Poland SA zostata zawarta w dniu
28 lipca 2021 r. Zaplanowano podwyzszenie kapitatu zaktadowego o taczng kwote
250 000 tys. zt wynikajacg z iloczynu wartosci nominalnej jednej akcji ustalone;
woparciu o wartoS¢ rynkowa wyliczong w Raporcie z wyceny oraz liczby akcji
obejmowanych przez Skarb Panstwa. Umowa Inwestycyjna przewidywata zawarcie
Umowy Objecia Akcji w terminie do 30 wrzesnia 2021 r., na mocy ktorej Skarb
Paristwa obejmie akcje wyemitowane w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego
i pokryje je nowymi Srodkami.

Raport z aktualizacji wyceny Spotki wg stanu na dzien [...] r. przekazany zostat do
KPRM w dniu 5 sierpnia 2021 r. Wartos¢ rynkowa Spétki oszacowana zostata na [...]
zt, co odpowiadato wartosci jednej akcji na poziomie [...] zt. Oszacowana warto$¢
rynkowa 100% kapitatéw wtasnych ElectroMobility Poland SA byta [...]74.

Umowa objecia akcji zawarta zostata w dniu 25 sierpnia 2021 r. zgodnie
z okreslonymi zasadami w Umowie Inwestycyjnej, tj. zgodnie z uchwatami
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z dnia 19 sierpnia 2021 r. w sprawie
obnizenia kapitatu zaktadowego (uchwata nr 3) oraz w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki w drodze emisji nowych akcji, wyfaczenia prawa poboru
dotychczasowych akcjonariuszy, przeznaczenia ich do objecia przez Skarb Paristwa,
zatozenia Skarbowi Panstwa oferty ich objecia, wyznaczenia terminu zawarcia
umowy objecia nowych akcji oraz zmiany Statutu Spotki (uchwata nr 4). Skarb
Panstwa poprzez przyjecie oferty objat 47 800 nowych akcji o tacznej wartosci
nominalnej wynoszacej 249 996 390 zt. Umowa dodatkowo okreslita, iz nadwyzka
tacznej ceny emisyjnej nowych akcji nad ich wartoScig nominalng w wysokosci
3 610 zt zostanie przelana na kapitat zapasowy Spotki. EMP zostata zobowigzana do
przygotowania kompletnego wniosku o rejestracie podwyzszenia kapitatowego
| Ztozenia go we wiasciwym sadzie rejestrowym. Wpisy dokonane zostaty w dniu
30 wrzesnia 2021 r. Wyptata $rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji na rzecz EMP
nastapita w dniu 21 wrzesnia 2021 r.

Spdtka zobowigzata sie wykorzysta¢ nowe srodki wytacznie w celu finansowania
projektu, zgodnie z harmonogramem oraz w zakresie okreslonym w biznesplanie,
w szczegdInosci na: realizacje dziatan przygotowawczych zwigzanych z budowg
gamy modelowej marki lzera oraz budowa, a nastepnie rozbudowg fabryki
samochodow.

W Ul zastrzezono, iz kazdorazowa zmiana [...]. Elementem niezbednym do
dokonania takiej zmiany byto przedstawienie [...]. Zgoda Skarbu Paristwa wymagana
byta rowniez w zakresie zmian w harmonogramie.

W celu zapewnienia prawidtowego monitorowania i rozliczania przekazanych
z Funduszu Reprywatyzacji Srodkow, Spotka zobowigzana zostata do przedkfadania
Skarbowi Panstwa sprawozdan pétrocznych (w terminie 45 dni po uptywie danego
potrocza) oraz rocznych, zgodnie z rokiem obrotowym Spétki (w terminie nie dtuzszym
niz 180 dni od uptywu kazdego kolejnego roku obrotowego).

Spdtka terminowo ztozyta sprawozdania z wykonania Ul: dwa sprawozdania
potroczne — za Il potrocze 2021 r. (w dniu 14 lutego 2022 r.) oraz za | pdtrocze 2022 .
(w dniu 12 sierpnia 2022 r.) oraz sprawozdanie roczne w dniu 29 czerwca 2022 r.
Sprawozdanie za Il pétrocze 2021 r. zostato zatwierdzone przez KPRM w dniu
25 kwietnia 2022 r., pozostate sprawozdania nie zostalty do dnia zakorczenia

3 Dalej takze: Ul.
oL



czynnosci  kontrolnych zatwierdzone przez KPRM. Umowa Inwestycyjna nie
wprowadzata termindw na zatwierdzenie przez KPRM przedktadanych sprawozdan.

Sprawozdanie za Il pétrocze 2021 r., przed zatwierdzeniem, podlegato opiniowaniu
przez Wydziat Nadzoru DIR w zwigzku ze sprawowanym nadzorem wiascicielskim
nad spdtkg ElectroMobility Poland SA, a takze analizie przez Wydziat Analiz DIR,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym DIR. Przygotowana zostata Opinia Wydziatu
Nadzoru DIR do sprawozdania Zarzadu ElectroMobility Poland SA z wykonania
Umowy Inwestycyjnej z dnia 28 lipca 2021 r. zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa
aww. Spotka, dotyczacej realizacji inwestycji polegajacej na przygotowaniu
i uruchomieniu  produkcji samochodow elektrycznych, wedfug stanu na dzien
31.12.2021 r. (sprawozdanie potfroczne) oraz notatka stuzbowa dla Podsekretarza
Stanu dotyczaca zatwierdzenia sprawozdania za Il péfrocze 2021 r. ElectroMobility
Poland SA z realizacji Umowy Inwestycyjnej z dnia 28 lipca 2021 r.

Podsekretarz Stanu wyjasnita’, ze w zwigzku z petnieniem funkcji cztonka Rady
Nadzorczej Spdtki, Naczelnik Wydziatu Analiz nie brat udziatu w procesie
zatwierdzania przedmiotowej notatki. Na Sciezce akceptacji znajdowaly sie
nastepujace osoby: pracownik Wydziatu Analiz DIR, Zastepca Dyrektora DIR,
Dyrektor DIR, Zastepca Szefa KPRM.

NIK, nie kwestionujac okolicznosci faktycznych wynikajacych z udzielonych
wyjasnien, zwraca jednak uwage, ze sytuacja, w ktorej analizy sprawozdan EMP
z realizacji Umowy Inwestycyjnej dokonywat pracownik Wydziatu Analiz DIR — ktérego
przetozonym stuzbowym byt wytaczony od udzialu w ww. procesie Naczelnik
Wydziatu Analiz DIR, bedacy Przewodniczacym Rady Nadzorczej EMP (opiniujace;
sprawozdania Zarzadu Spotki) — moze budzi¢ watpliwosci co do przejrzystosci ww.
procesu.

(akta kontroli str. 586, 1060-1062, 1095)

Sprawozdania zgodnie z pkt [...] Umowy Inwestycyjnej zawieraty m.in. opis stanu
wykonania projektu, istotnych zdarzen faktycznych i prawnych majgcych na jego
wpltyw, wartos§¢ wydatkow na realizacje projektu oraz ich skumulowang warto$¢
wujeciu narastajgcym, okreslenie podmiotow zewnetrznych  realizujgcych
poszczegoine dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu, jezeli
wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego na ustugi Swiadczone tgcznie w umowie
lub umowach zawieranych z tym samym podmiotem zewnetrznym przekraczata [...] zt
netto w stosunku rocznym, czy tez informacje na temat osiggnietych efektéw
i odchylen w realizacji biznesplanu. Do sprawozdan pétrocznych Spotka zatgczata
sprawozdania F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach
na $rodki trwate oraz zestawienie wydatkéw poniesionych na dziatania planowane
w biznesplanie (pkt [...] Umowy Inwestycyjnej). Do sprawozdania rocznego
dotaczone zostato, zgodnie z pkt [...] Ul, sprawozdanie finansowe Spétki wraz ze
sprawozdaniem firmy audytorskiej z badania sprawozdania finansowego oraz opinia
biegtego rewidenta o stanie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Reprywatyzacji. Dodatkowo kazde sprawozdanie zaopiniowane zostato przez Rade
Nadzorcza Spdtki, wyrazong w formie uchwaty (pkt [...] Umowy Inwestycyjnej).

Umowa Inwestycyjna wprowadzata rowniez zapisy’® [...]. Brak wykonania przez
Spotke powyzszych dziatan lub wskazanych obowigzkow sprawozdawczych [...]77.

5 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 14 czerwca 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022. AMJ(9).
6 Punkt [...] Umowy Inwestycyjnej.
7 Umowa Inwestycyjna okreslita [...].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Podsekretarz Stanu wyjasnita’8, ze KPRM nie korzystata ze wskazanych powyzej
uprawnien w zakresie [...], czy tez weryfikacji, czy [...], bowiem na podstawie danych
zawartych w zatwierdzonym sprawozdaniu (z |l potrocza 2021 r.) oraz
w przedstawionej do tego sprawozdania opinii Rady Nadzorczej Spotki nie
zidentyfikowano wystapienia nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 8-13, 1095-1097)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prezes Rady Ministrow rozpatrzyt pozytywnie wniosek ElectroMobility Poland SA
0 objecie przez Skarb Panstwa akcji Spétki w zamian za Srodki pochodzace
z Funduszu Reprywatyzacji i zawart umowe objecia akcji EMP w dniu 25 sierpnia
2021 r., angazujac z ww. srodkow kwote 250 000 tys. zt bez istnienia stanu
ustrukturyzowania finansowego dziatan przygotowawczych Projektu?®, tj. przyjat
jako fakt przyszte uzyskanie przez EMP pozostatej cze$ci finansowania ww.
dziatann przygotowawczych w wysokosci ok. [...] zt ze $rodkdw [...], co byto
dziataniem nierzetelnym z uwagi na brak pewnosci otrzymania finansowania
z[...]).

We wniosku z dnia 14 maja 2021 r. o objecie akcji EMP przez Skarb Panstwa
w zamian za $rodki z Funduszu Reprywatyzacji w terminie do sierpnia 2021 r.
Spdtka wskazata, iz na realizacje procesu przygotowawczego projektu
obejmujacego [...] 80 (ok. [...] zt) oraz [...]8" (ok. [...] zt) zaplanowano wydatki na
taczng kwote ok. [...]Jzt. Spdtka wskazata, iz poza $rodkami z Funduszu
Reprywatyzacji, w zakresie pozostatej niezbednej kwoty finansowania
kapitatowego prac przygotowawczych Projektu o wartosci ok. [...] ztotych, Spdtka
ubiegac sie bedzie o $rodki [...]. Zaznaczyta, iz [...]. Spdtka wskazata, Ze tacznie
w latach [...] planuje pozyskac [...] kwote [...] zt.

Podsekretarz Stanu wyjasnitas?, iz analiza zatozen Projektu wskazata, iz [...],
a biorgc pod uwage m.in. jego strategiczne znaczenie w KPRM oszacowano
prawdopodobienstwo kwalifikacji projektu [...] jako wysokie. Ponadto, jak
wskazata Podsekretarz Stanu, doradca sporzadzajacy Test Prywatnego
Inwestora stanowigcy zatacznik do ztozonego przez Spotke wniosku réwniez
wskazat [...] jako jedno ze zrédet finansowania projektu.

NIK zauwaza, iz $rodki [...]83, [...]. Podsekretarz Stanu wyjasnitas4, ze KPRM nie
wystepowat [...].
Sekretarz Stanu [...]% w informacji udzielonej NIK wskazat, iz [...] .

Podobnie stwierdzit doradca - [...], ktéry opracowujac TPl wskazat, iz [...]
zostanie poddane [...].86

Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz ww. doradca zaznaczyt, ze: Niniejszy Raport zostat
przygotowany m.in. w oparciu o dane i zatoZenia otrzymane przez [...] od Spotki.
Dane te nie byty przedmiotem niezaleznej weryfikacji przez [...] i[...] nie ponosi

78
79

80
81
82
83
84
85
86

Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 25 sierpnia 2022 r.; znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(20).
Proces przygotowawczy Projektu obejmowat [...] (zaplanowana na ok. [...] z!) oraz [...] (zaplanowang na ok
[..]2).
[-]
(-]
Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 6 czerwca 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(7).
(-]
Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 14 czerwca 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(9).
Pismo Sekretarz Stanu [...].
Str.[...] TPL.
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odpowiedzialnoSci za poprawnoS¢, prawdziwo$c, rzetelno$¢ i kompletnosc
uzyskanych informac;i.”

W ocenie NIK, wszystko powyzsze jednoznacznie przesadzato o braku pewnosci
co do uzyskania przez Spdtke Srodkow [...], a KPRM powinna byta mie¢
Swiadomos$¢ braku okreslenia na tamtym etapie szczegdtowych uwarunkowan
prawnych przesadzajacych o mozliwosci uzyskania srodkéw [...]. KPRM nie tylko
przyjeta uzyskanie przez Spétke $rodkow [...], ale rédwniez zatozyta, na
podstawie wiasnej subiektywnej oceny, ze Spotka $rodki te realnie moze
otrzymac, pomimo ze [...].

W konsekwencji KPRM przyznata (ze srodkow FR) dofinansowanie projektowi,
ktory mogt nie mie¢ — nie tylko w momencie jego udzielenia, ale wedtug stanu na
dzierh zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK w jednostce - finansowania ([...])
na pozostatg czes¢ realizacji projektu. Zwazywszy na fakt, ze Srodki te rowniez
byly niezbedne, aby sfinalizowa¢ cato$¢ fazy przygotowawczej projektu,
zaangazowanie przez Prezesa Rady Ministrow Srodkdéw z Funduszu
Reprywatyzaciji i wniesienie ich do Spotki (zgodnie z umowg objecia akcji spotki
ElectroMobility Poland SA przez Skarb Parnstwa) obarczone byto ryzykami co do
gospodarno$ci wydatkowania tych $rodkow.

(akta kontroli str. 8-13, 360-365, 545-582, 586-589,597-606, 620-621, 1066-
1068, 1101-1171)

2. Prezes Rady Ministrow nierzetelnie wykonywat nadzér nad realizacjg Umowy
Inwestycyjnej zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Prezesa Rady Ministréw, a ElektroMobility Poland SA, na podstawie ktérej Skarb
Panstwa wniost do Spotki kwote 250 000 tys. zt w celu realizacji Projektu,
albowiem pomimo uzyskania (w dniu 14 lutego 2022 r.) informacii, iz Projekt nie
byt realizowany zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik do Umowy,
oraz wskazaniem przez Spdtke okolicznosci majacych to powodowaé, KPRM nie
tylko nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien kontrolnych okreslonych
w ww. Umowie w celu wiasnego zweryfikowania stanu realizacji Projektu, ale nie
podjeta tozsamych dziatan takze p6zniej mimo braku ztozenia przez Spotke
i niesktadania przez ponad pd&t roku (do czasu zakonczenia czynnoSci
kontrolnych w KPRM) wniosku o zmiang harmonogramu, chociaz zgodnie
z postanowieniami  Umowy jakakolwiek zmiana harmonogramu wymagata
uprzedniego wniosku Spotki skierowanego do Skarbu Panstwa oraz zgody
Skarbu Paristwa wyrazonej na pismie.

W Sprawozdaniu ElectroMobility Poland SA o sposobie wykorzystania Nowych
Srodkéw i Pozytkéw oraz uzyskanych efektach, za okres do dnia 31.12.2021 r.,
zgodnie z punktem [...] Umowy Inwestycyjnej z dnia 28.07.2021 r. ztozonym
w dniu 14 lutego 2022 r., zatwierdzonym przez KPRM w dniu 25 kwietnia 2022
r., Spotka wskazata [...]. Ponadto wskazywata m.in. [...].

Spétka poinformowata, iz w zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji
projektu, wymagane bedzie ztozenie wniosku do Skarbu Paristwa w przedmiocie
aktualizacji harmonogramu. W ww. sprawozdaniu znalazt sie rowniez zapis, ze
Spétka zamierza ztozy¢ przedmiotowy wniosek po przedstawieniu sprawozdania
pofrocznego za druggq potowe 2021 r. (fj. niniejszego dokumentu, w ktérym
znalazt sig ww. zapis - przyp. NIK). Spdtka wskazata rowniez, w jakim zakresie
zostang zaproponowane zmiany w harmonogramie — w tym, ze [...].

Przedstawione informacje wskazywaty, ze juz wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2021 r. Projekt nie byt realizowany zgodnie z harmonogramem stanowigcym

8 Str.[...] TPI.



zatgcznik do Umowy — w szczegolnosci [...] . Jak wynikato z danych zawartych
w zalgczniku nr [...] - Zestawieniu wydatkow poniesionych na dziatania
planowane w Biznesplanie (w ujeciu narastajgcym od poczatku wykorzystania
Nowych Srodkéw) Spétka wykazata taczng kwote poniesionych wydatkéw
w wysokosci [...] zt z zaplanowanych na ten okres [...] Zt (4. 6,25%).

Tymczasem, jak wynikato z pkt [...] Umowy Inwestycyjnej, Spétka zobowigzata
sie wykorzystaC uzyskane $rodki wytacznie w celu finansowania Inwestycji,
zgodnie z Harmonogramem oraz w zakresie okreSlonym w Biznesplanie.
Jednocze$nie pkt [...] Umowy wskazywat, Ze jakakolwiek zmiana
Harmonogramu wymaga uprzedniego wniosku skierowanego do Skarbu
Panstwa, pisemnie oraz na wskazany adres poczty elektronicznej, oraz ze
Zmiany Harmonogramu wymagajq zgody Skarbu Parstwa wyrazonej na piSmie
oraz zmiany Umowy.

Umowa Inwestycyjna (w pkt [...] oraz [...]) uprawniata przy tym Skarb Panstwa
do dokonywania kontroli wykorzystania Srodkow pochodzacych z Funduszu
Reprywatyzacji, a takze do zadania pisemnych wyjasnien, informacji oraz
przektadania dokumentéw zrodtowych dotyczacych realizacji projektu.

KPRM, w okresie od dnia 14 lutego 2022 r. do dnia zatwierdzenia sprawozdania
w dniu 28 kwietnia 2022 r. i takze po tej dacie, nie skorzystata z posiadanego
instrumentu kontrolnego, i to pomimo faktu, iz sygnalizowane przez samg Spotke
ztozenie wniosku 0 zmiane harmonogramu nie nastapito. Co wigcej, utrzymujacy
sie stan braku realizacji Umowy zgodnie z harmonogramem wynikat z kolejnego
sprawozdania potrocznego EMP wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.,
przedtozonego KPRM pismem z dnia 12 sierpnia 2022 r. (nie zostato ono
zatwierdzone do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w KPRM). Spoétka
wskazywata na kolejne przesuniecia czasowe okreslonych dziatan, samemu
przesuwajac w czasie planowane przez siebie wystapienie do Skarbu Panstwa
z wnioskiem o zmiane harmonogramu — w sytuacji gdy [...], a poziom wykonania
wydatkow, [...], wyniosttacznie w | pot. 2022 . [...] 188 wzgledem zaplanowanych
w harmonogramie (zataczniku nr [...] do Umowy Inwestycyjnej) na to pdirocze
[...] 19 (t. 17,3%), za$ narastajaco od poczatku realizacji Umowy do konca
czerwca 2022 r. - [...] zt wzgledem planowanych [...] Z1% (tj. 15,4%). Poziom
wykonania w kluczowej pozycji Rozwdj produktu i fabryki wyniost narastajgco
[...] zZt wzgledem przewidzianej w harmonogramie narastajgco kwoty [...] zt
(tj. 4%).

Jakkolwiek NIK nie kwestionuje, iz Spoétka podejmowata dziatania w celu
realizacji Umowy, a przyczyny opdznien w realizacji Umowy Inwestycyjnej mogty
by¢ na dany moment obiektywnie uzasadnione, zwraca uwage, ze nie zostato to
zweryfikowane przez KPRM przy wykorzystaniu przewidzianych w Umowie
uprawnien kontrolnych i — cho¢ Spétka nie ztozyta i nie sktadata wniosku
0 zmiane harmonogramu przez kolejne miesigce — KPRM w dalszym ciggu nie
podejmowata takich dziatan. Sytuacja, w ktorej op6znienia w Projekcie
wynikatyby z obiektywnych okolicznosci, nie znosita koniecznosci ztozenia
wniosku 0 zmiane harmonogramu (czego generalng koniecznos$¢ widziata nawet
sama Spdtka), a jedynie mogta stanowi¢ podstawe wniosku Spotki o takg zmiane
i ewentualnej zgody Skarbu Panstwa w tym zakresie.

88

89
90

Z kolei w tresci sprawozdania EMP z wykonania Umowy Inwestycyjnej za | péirocze 2022 r. (s. [...]) Spotka
wykazata [...].
Jednoczes$nie NIK zwraca réwniez uwage, ze Spotka w ww. miejscu wskazata [...].
Sprawozdanie powyzsze nie zostato zweryfikowane i zatwierdzone przez KPRM do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych. KPRM nie byta zwigzana okreslonym terminem na ww. dziatania.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, brak podjecia przez KPRM dziatan kontrolnych lub uzyskania
szczegOtowych pisemnych informacji od Spotki w zakresie potencjalne;
koniecznosci dokonania zmian w harmonogramie lub wrecz aneksowania
Umowy Inwestycyjnej ze wzgledu na koniecznosS¢ zmian w biznesplanie, nalezy
uzna¢ za dziatanie nierzetelne. Niezaleznie od [...]. Co wigcej, wskazane przez
Spdtke ryzyko [...] ziScito sie, a pomimo to KPRM nie podejmowata dziatan
w celu weryfikacji (rowniez na miejscu w Spodifce), w jaki sposob, bez realne
dostepnosci tych Srodkdw (przynajmniej w zaktadanym terminie), ma nastapi¢
realizacja fazy przygotowawczej Projektu i realizacja Umowy Inwestycyjnej,
w zaktadanym terminie do dnia 31 grudnia 2022 .

Podsekretarz Stanu wyjasnita®!, iz KPRM nie korzystata z uprawnien kontrolnych
przewidzianych w Umowie Inwestycyjnej, gdyz Sprawozdanie z wykonania
Umowy Inwestycyjnej za Il potrocze 2021 r. nie wskazywato na mozliwos¢
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania $rodkow, a ponadto do
Sprawozdania rocznego za 2021 rok zataczona zostata opina biegtego rewidenta
potwierdzajaca wykorzystanie srodkow na realizacje inwestycji. Dodata, iz
rowniez Rada Nadzorcza sprawujgca biezacy nadzér nad dziatalnoscig Spotki
nie zgtaszata nieprawidtowosci w tym zakresie.

NIK, nie negujac opinii biegtego rewidenta co do ekonomicznej prawidtowosci
wydatkowania srodkow w Projekcie (a w istocie tej czesci Srodkdw, ktdre zostaty
faktycznie wydatkowane), zauwaza, iz uprawnienia nadzorczo-kontrolne, ktorymi
KPRM dysponowata na mocy podpisanej ze Spotkg Umowy Inwestycyjnej miaty
szerszy charakter, niz jedynie [...]. Zgodnie z zapisami Umowy Inwestycyjne;
Spdtka zobowigzana zostata do wykorzystania Srodkdw wytgcznie w celu
finansowania projektu, ale rdwniez zgodnie z harmonogramem oraz w zakresie
okre$lonym w Biznesplanie. Wykorzystanie $rodkdw juz w okresie do konca
2021 r. wskazywato, ze Spdtka nie realizowata zataczonego do Umowy
Inwestycyjnej harmonogramu, a nadto wystapity op6znienia, o ktorych Spétka
informowata KPRM, ktére dodatkowo identyfikowaty odstepstwa od realizacji
Biznesplanu, bedacego rdwniez zatgcznikiem do Umowy Inwestycyjnej.
Wymagato to dziatan ze strony KPRM, ktére nie zostaty w badanym okresie
podjete.

(akta kontroli str. 56-93, 1185-1186)

Prezes Rady Ministrow prawidtowo dokonat formalnej oceny wniosku o objecie akcji
spotki ElectroMobility Poland SA, przy czym ocena merytoryczna oparta zostata
jedynie na dokumentach przedtozonych przez Spétke. KPRM nie wystepowat do EMP
o jakiekolwiek dodatkowe informacje, czy dokumenty, bedace podstawg przyjetych
zatozen lub potwierdzajacych ich zasadno$¢. Przedstawione przez Spétke zatozenia,
zawarte w przedtozonych dokumentach oraz analiza zewnetrznego doradcy w postaci
Testu Prywatnego Inwestora potwierdzaty rynkowy charakter inwestycji, przy czym
materiatami wejsciowymi do analizy doradcy byty rowniez materiaty Spotki, ktore nie
byly przedmiotem jego niezaleznej weryfikaciji.

Prezes Rady Ministrow, rozpatrujgc pozytywnie ww. wniosek, a nastepnie zawierajac
umowe objecia akcji, zaangazowat srodki z Funduszu Reprywatyzacji w kwocie
250 000 tys. zt, pomimo, iz wskazana we wniosku struktura finansowania fazy
przygotowawczej projektu, oprdécz wnioskowanej kwoty ze $rodkdéw FR, zaktadata
uzyskanie pozostatej czesci finansowania (ok. [...] zt) ze Srodkéw [...], co z uwagi na
[...] nie gwarantowato pewno$ci ich uzyskania przez Spétke. Dziatanie powyzsze byto

9 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 31 sierpnia 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(22).
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tym samym nierzetelne, a zaangazowanie przez Prezesa Rady Ministrow Srodkow
z Funduszu Reprywatyzacji i wniesienie ich do Spdtki obarczone byto ryzykami co do
gospodarno$ci wydatkowania tych srodkéw. Objecie akcji Spotki przez KPRM od
strony formalnej byto prawidtowe.

Umowa Inwestycyjna, okre$lajaca warunki wydatkowania wniesionych do Spotki
srodkow, przewidywata konieczno$¢ sprawozdawania z jej wykonania do KPRM.
Umowa nie wprowadzata terminéw zatwierdzania sprawozdan, a do dnia zakonczenia
czynnosci  kontrolnych w KPRM, Kancelaria ocenita i zaakceptowata jedno
sprawozdanie z wykonania Umowy Inwestycyjnej, tj. za drugie pdtrocze 2021 r.

Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad realizacjg Umowy Inwestycyjnej byt realizowany
nierzetelnie. KPRM na podstawie przedtozonego jej przez Spdtke sprawozdania
uzyskata wiedze, iz Projekt nie byt realizowany zgodnie z harmonogramem,
stanowigcym zatgcznik do Umowy oraz informacje o okolicznosciach majacych to
powodowac.

Pomimo tego, iz Umowa przewidziata mozliwo$¢ prowadzenia przez KPRM dziatan
kontrolnych, KPRM nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien w celu wtasnego
zweryfikowania stanu realizacji Projektu. Nie podjefa ona tozsamych dziatan takze
pozniej mimo braku ztozenia przez Spotke i niesktadania przez ponad pét roku (do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w KPRM) wniosku o0 zmiane
harmonogramu, chociaz zgodnie z postanowieniami Umowy jakakolwiek zmiana
harmonogramu wymagata uprzedniego wniosku Spotki skierowanego do Skarbu
Panstwa oraz zgody Skarbu Panstwa wyrazonej na pi$mie, a rzeczywiste terminy
realizacji poszczegoinych faz i wykonanie wydatkowania Srodkéw w sposéb znaczacy
odbiegato od zatozen. Jakkolwiek NIK nie neguje samego faktu wydatkowania
srodkéw przez Spotke w celu realizacji Projektu, harmonogram ich wydatkowania
znalazt sie w faktycznej dyspozycji Spotki, mimo iz Umowa Inwestycyjna zakreslata
Sciste ramy w tym zakresie i procedury zmian. Jednocze$nie [...], co na dzien
zakonczenia czynnosci  kontrolnych NIK stwarzato zagrozenie mozliwosci
sfinalizowania zadan podlegajacych realizacji w rezimie Umowy Inwestycyjnej, tj. do
dnia 31 grudnia 2022 r.

2. Nadzér wiascicielski nad spoétka ElectroMobility
Poland SA.

Skarb Panstwa stat sie akcjonariuszem spétki ElectroMobility Poland SA z dniem
30 wrze$nia 2021 r. (tj. z dniem zarejestrowania w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego opisanego powyzej podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spdtki, w ramach ktdrego Skarb Paristwa objat akcje Spotki w zamian
za wktad pieniezny ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacji).

Prezes Rady Ministréw stat sie wtasciwy do sprawowania nadzoru witascicielskiego
nad EMP z dniem 4 listopada 2021 r. (tj. z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonuje Prezes
Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu lub



panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa®2)%3. Zostato
ono wydane na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?9,

W dniu 5 listopada 2021 r. Prezes Rady Ministréw, na podstawie art. 8 ust. 3 u.z.m.p.,
udzielit Podsekretarzowi Stanu (petnigcej funkcje Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow) oraz Zastepcy Dyrektora Departamentu Instrumentéw Rozwojowych
KPRM®5, a nastepnie w dniu 4 lutego 2022 r. Dyrektorowi DIR% petnomocnictwa do
wykonywania w jego imieniu ustawowych uprawnien Skarbu Panstwa,
w szczegoinosci do wykonywania praw z akcji nalezacych do SP, tgcznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi w odniesieniu do
spotki EMP.

(akta kontroli str. 455, 585, 1165)

KPRM posiadat procedury sprawowania nadzoru wiascicielskiego. Nadzorem nad
spotkami  zajmowat sie Wydziat Nadzoru w Departamencie Instrumentow
Rozwojowych. Podsekretarz Stanu w KPRM wyjasnita?’, ze pracownik bezpo$rednio
nadzorujacy EMP, zostat wyznaczony do petnienia nadzoru nad Spétkg w formie
polecenia ustnego, wydanego niezwtocznie po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

W badanym okresie w Radzie Nadzorczej EMP zasiadat jeden pracownik KPRM -
naczelnik drugiego wydziatu DIR (Wydziatu Analiz). Pracownik ten zostat powotany
w sktad Rady Nadzorczej EMP uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia%
z dnia 10 grudnia 2021 r. (pierwszego z udziatem Skarbu Panstwa jako
akcjonariusza).

Dyrektor DIR wyjasnit?®®, Zze osoba ta jako pracownik KPRM nie wykonuje Zadnych
czynno$ci zwigzanych z wykonywaniem praw z akcji Skarbu Panstwa w spotce EMP.
Zadania zwigzane z realizacjg tych czynno$ci objete s zakresem dziatania Wydziatu
Nadzoru DIR, ktory jest odrebng jednostkg wewnetrzng tego Departamentu.

(akta kontroli str. 242-259, 268-269, 389, 396-402, 403, 421)

Po wejsciu w sktad akcjonariatu EMP Skarbu Panstwa, w jej kapitale akcyjnym
pozostali dotychczasowi akcjonariusze (spdtki energetyczne, z bezposrednim lub
posrednim udziatem Skarbu Panstwa, ktdre pierwotnie zawigzaty spdtke EMP), stajac
sie tacznie akcjonariuszami mniejszo$ciowymi.

Podsekretarz Stanu w KPRM wyjasnita’®, ze majac na uwadze interesy Skarbu
Panstwa, KPRM podejmowat dziatania majace na celu uzgadnianie z pozostatymi
akcjonariuszami kluczowych kwestii zwigzanych z dziatalno$cig Spotki, jak np. kwestii
uregulowan statutowych spdtki EMP, czy zasad wynagradzania cztonkdw organu

92 Dz. U.z 2021 r. poz. 1991. Dalej takze: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
Rozporzadzenie to zmieniato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu
spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa
(Dz. U.z2021r. poz. 168, ze zm.).

9 Nr projektu RD418: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-spolek-w-ktorych-prawa-z-akcji-skarbu-panstwa-wykonuje-prezes-rady-
ministrow-lub-inni-czlonkowie-rady-ministrow-pelnomocnicy-rzadu-lub-panstwowe-osoby-prawne-w-tym-
jednoosobowe-spolki-skarbu-panstwa4.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1933, ze zm. Dale] takze: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem lub u.z.m.p.

% Dalej: DIR.

9% Dyrektor DIR do dnia 1 lutego 2022 r. zajmowat stanowisko Zastepcy Dyrektora DIR.

9 Pismo Podsekretarz Stanu z dnia 20 maja 2022 r., znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(6).

9% W trybie art. 405 k.s.h. (tj. bez formalnego zwotania). Dalej: NWZ.

99 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(3) z dnia 22 kwietnia 2022 r.

100 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(6) z dnia 11 maja 2022 .
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https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-spolek-w-ktorych-prawa-z-akcji-skarbu-panstwa-wykonuje-prezes-rady-ministrow-lub-inni-czlonkowie-rady-ministrow-pelnomocnicy-rzadu-lub-panstwowe-osoby-prawne-w-tym-jednoosobowe-spolki-skarbu-panstwa4
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-spolek-w-ktorych-prawa-z-akcji-skarbu-panstwa-wykonuje-prezes-rady-ministrow-lub-inni-czlonkowie-rady-ministrow-pelnomocnicy-rzadu-lub-panstwowe-osoby-prawne-w-tym-jednoosobowe-spolki-skarbu-panstwa4
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-spolek-w-ktorych-prawa-z-akcji-skarbu-panstwa-wykonuje-prezes-rady-ministrow-lub-inni-czlonkowie-rady-ministrow-pelnomocnicy-rzadu-lub-panstwowe-osoby-prawne-w-tym-jednoosobowe-spolki-skarbu-panstwa4
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-wykazu-spolek-w-ktorych-prawa-z-akcji-skarbu-panstwa-wykonuje-prezes-rady-ministrow-lub-inni-czlonkowie-rady-ministrow-pelnomocnicy-rzadu-lub-panstwowe-osoby-prawne-w-tym-jednoosobowe-spolki-skarbu-panstwa4

zarzadzajacego i nadzorczego Spotki. Uzgodnienia odbywaty sie przede wszystkim
w trybie roboczym. Wskazata rowniez na obecno$¢ w sktadzie Rady Nadzorczej EMP
przedstawiciela akcjonariuszy mniejszo$ciowych. Dodatkowo poinformowata, ze od
momentu objecia przez Prezesa Rady Ministrow kompetencji do wykonywania praw
Z akcji Skarbu Panstwa w spotce EMP, 1. od dnia 4 listopada 2021 r., do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow nie wptynety zadne postulaty badZz wnioski ze strony
akcjonariuszy mniejszosciowych, dotyczace dziatalno$ci EMP. Podsekretarz Stanu
wyjasnita takze%!, ze dokonywane z pozostatymi akcjonariuszami w trybie roboczym
uzgodnienia dotyczace kwestii zwigzanych z dziatalno$cig Spdtki, miaty miejsce
w okresie poprzedzajacym Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki, rozpoczete
wdniu 10 listopada 2021 r. PoSwigcone byly one kwestiom zwigzanym
z postanowieniami wprowadzanymi do zmienianego Statutu EMP. Przedmiotowe
robocze uzgodnienia zostaty dokonane podczas spotkania, ktore miato miejsce w ||
pot. pazdziernika 2021 r. z udziatem Dyrektora DIR i reprezentantow akcjonariuszy
mniejszo$ciowych.

(akta kontroli str. 20, 271, 628)

Powyzsze NWZ, ktore rozpoczeto sie w dniu 10 listopada 2021 r., byto pierwszym
z udziatem Skarbu Panstwa jako akcjonariuszem wigkszosciowym spotki EMP. Byto
ono kontynuowane po przerwach — w dniu 23 listopada 2021 r.192j 10 grudnia 2021 r.

Przedmiotem NWZ miato by¢ podjecie uchwat w sprawie zmian Statutu Spotki, zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow organow Spotki oraz zmian w sktadzie Rady
Nadzorczej Spotki. Wprowadzenie zmian w statucie zwigzane byfo z konieczno$cig
jego dostosowania do przepiséw dotyczacych spdtek z wigkszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci do przepisow ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami'o3,

Instrukcje do gtosowania na NWZ EMP dla pracownika Wydziatu Nadzoru DIR
bezposrednio nadzorujgacego Spotke (petnomocnika Skarbu Panstwa na tym NWZ)
zawarte zostaty w notatkach z dnia: 10 listopada 2021 r., 19 listopada 2021 r. oraz
1 grudnia 2021 r. zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow. Podsekretarz Stanu
wyjasnita’®, ze co do zasady petnomocnikiem Skarbu Panstwa podczas walnych
zgromadzen lub zgromadzen wspoinikdw jest osoba bezposrednio nadzorujgca dang
spotke z udziatem Skarbu Panstwa.

W notatce na NWZ z dnia 10 listopada 2021 r. znalazto sie zalecenie, aby przed
przystapieniem do rozpatrywania punktu porzadku obrad dotyczacego zmian
w sktadzie Rady Nadzorczej nastapito zarejestrowanie zmian Statutu Spétki w KRS,
co umozliwi odwofanie i powotanie cztonkow Rady Nadzorczej zgodnie z zasadami
okre$lonymi w zmienionym Statucie. W zwigzku z tym, przedstawiciel Skarbu
Panstwa (przed tym punktem) miat zgtosi¢ wniosek o ogtoszenie przerwy w obradach
NWZ do dnia 23 listopada 2021 r. (i glosowac¢ za jego przyjeciem). W przypadku braku
rejestracji dopuszczono mozliwos¢ zgtoszenia kolejnych wnioskdw o ogtoszenie
przerwy w obradach NWZ (maksymalnie do dnia 10 grudnia 2021 r.).

NWZ EMP w dniu 10 listopada 2021 r. podjeto uchwate w sprawie zmian w Statucie
Spotkitos,

101 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12) z dnia 8 lipca 2022 .
102 Na wniosek akcjonariusza Spotki — Skarbu Paristwa, NWZ podjeto wytacznie uchwate w sprawie ogtoszenia
przerwy w obradach (do dnia 10 grudnia 2021 r.).
103 Dz. U.z2020 . poz. 1907, ze zm. Dalej takze: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
104 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(6) z dnia 11 maja 2022r.
105 Wpis o zmianie Statutu EMP zostat dokonany w rejestrze przedsiebiorcow KRS w dniu 29 listopada 2021 r.
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(akta kontroli str. 21, 114-121, 215, 226, 236, 269, 455-456)

W ww. notatce z dnia 10 listopada 2021 r. wskazano réwniez, ze stosownie do
ogbInych zasad ustrojowych, wynagrodzenie cztonka zarzadu Spotki powinno by¢
klasyfikowane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, a zatem w wysokosci od dwukrotno$ci do czterokrotnosci podstawy
wymiaru, jednakze wskazano, ze wystapity przestanki, ktore stanowig wyjatkowe
okolicznosci umozliwiajace ustalenie innej wysokosci czesci statej wynagrodzenia (na
podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzer), a mianowicie:

1) Spotka zostata powotana w celu realizacji zadan zwigzanych z projektem
uruchomienia produkcji seryjnej polskiego samochodu elektrycznego;

2) rozwoj elektromobilno$ci jest istotnym elementem planu gospodarczego Rzadu
RP, o czym Swiadczy fakt, ze obszar ten zostat wskazany jako priorytetowy
w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, a ponadto w marcu 2016 r. Rada
Ministrow przyjeta Plan Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce;

3) Spdtka realizuje program inwestycyjny znaczaco przekraczajacy wartosc¢ jej
aktywow trwatych;

4) Spdtka zostata utworzona w celu realizacji projektu, zwigzanego z rozwojem
elektromobilno$ci, ktéry wpisuje sie w zatozenia Krajowego Planu Odbudowy,
a Spotka zamierza ubiegac sie o wspotfinansowanie dziatann w tym zakresie ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

5) uruchomienie produkcji seryjnej polskiego samochodu elektrycznego wymaga
nawigzania przez Spotke wspdipracy z najwyzszej klasy specjalistami,
posiadajacymi doswiadczenie zapewniajace prawidtowa realizacje tego celu.

Ponadto odniesiono sie do wysoko$ci cze$ci statej wynagrodzen cztonkéw zarzadu
w spotce Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. oraz do danych zawartych
w badaniu rynku wynagrodzen zarzaddéw spotek z branzy automotive i branzy
o charakterze private equity (z dnia 25 stycznia 2021 r.)106,

W notatce tej przyjeto, ze rekomendowana maksymalna wysokoS¢ czesci stafe
wynagrodzenia poszczegdlnych cztonkdw zarzadu Spdtki wyniesie do 15-krotnosci
podstawy wymiaru, a Rada Nadzorcza Spotki zostanie upowazniona do okreslenia
kwotowo wynagrodzenia statego dla poszczegélnych cztonkéw zarzadu zgodnie
z ww. postanowieniami, przy czym jego maksymalna wysokosSc na obecng chwile nie
moze przekroczy¢ kwoty 66 056 zt brutto. Zarekomendowano réwniez gtosowanie za
uchwatg w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkow Rady Nadzorczej
Spdtki, w projekcie ktdrej ujeto ich miesieczne wynagrodzenie jako iloczyn podstawy
wymiaru oraz mnoznika 0,75 i przewidziano dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej
podwyzszenie tego wynagrodzenia o 10% miesiecznie.

Uchwata NWZ EMP w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu
Spotki''7 zostata podjeta w dniu 10 listopada 2021 r. Okre$lono w niej m.in., ze tre$¢
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z cztonkiem zarzadu Spotki okresla Rada
Nadzorcza na warunkach okre$lonych w ustawie o zasadach ksztattowania
wynagrodzer oraz zgodnie z postanowieniami tej uchwaty, jak réwniez, Ze
wynagrodzenie state dla poszczegolnych czionkéw zarzadu Spotki ustala sie
w wysoko$ci do 15-krotno$ci podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11

106 \Wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych zarzadow spotek notowanych na GPW w Warszawie — od 47 500 zt
(dla sp&tek o akcjonariacie rozproszonym) do 141750 zt (dla spdtek ze strategicznym inwestorem
zagranicznym).

107 Uchwata nr 4. Tre$¢ niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem zostata opublikowana na stronie internetowe;:
www.gov.pl/web/premier/zasady-ksztaltowania-wynagrodzen-w-spolkach?2.
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ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzer’96, NWZ upowaznito Rade Nadzorczg
Spotki do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego oraz wysokosci wynagrodzenia
zmiennego dla kazdego z czlonkéw zarzadu. Ustalono réwniez ogoine Cele
Zarzadcze oraz upowazniono Rade Nadzorczg Spdtki do ustalenia szczegétowych
Celéw Zarzadczych i do okreslenia Wag dla Celéw Zarzadczych oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania (KPI).

W uchwale przyjeto miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki
jako iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,75. Dla Przewodniczacego Rady
Nadzorczej podwyzszono tak ustalone miesieczne wynagrodzenie o 10%. W uchwale
ujeto zapis, ze ww. wynagrodzenie obcigza koszty dziatalnosci Spdtki. Wskazano
ponadto, ze Spotka pokrywa rowniez koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem
przez cztonkow Rady Nadzorczej powierzonych im funkcji, w szczegélnosci koszty
przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca odbycia posiedzenia Rady Nadzorczej
i z powrotem lub koszty wykonywania indywidualnego nadzoru oraz koszty
zakwaterowania i wyzywienia.

(akta kontroli str. 201-207, 214)

Z przekazywanych do DIR kopii uchwat Rady Nadzorczej w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia statego i innych warunkéw umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania wynikato, ze Rada Nadzorcza ustalita wynagrodzenie:

e dla Prezesa Zarzadu Spotki:

— wuchwale z dnia 29 listopada 2021 r. w wysokosci [...] zt brutto,
— w uchwale z dnia 1 grudnia 2021 r. w wysokosci [...] zt brutto,
— w uchwale z dnia 24 lutego 2022 r. w wysokosci [...] zt netto;

e dla Czlonka Zarzadu ds. Finansowych:

— w uchwale z dnia 24 lutego 2022 r. w wysokosci [...] zt brutto,
— w uchwale z dnia 31 maja 2022 r. w wysokosci [...] zt netto.
(akta kontroli str. 678, 698, 753, 768, 856)

Pracownik bezposrednio nadzorujacy EMP wyjasnit'®: O ile pamigtam sprawdzatem,
czy warunki umow (zatgczone do odpowiednich uchwat Rady Nadzorczej) sq zgodne
z uchwata NWZ Spotki w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkow
Zarzadu Spotki. Nie pamietam, zeby wynikty z tego dalsze kroki. Sprawdzenie
dotyczyto zasad wynagradzania, czy wynagrodzenie mieSci sig¢ w putapie przyjetym
w uchwale walnego zgromadzenia. Pamigtam, ze Rada Nadzorcza zmieniafa
wynagrodzenie Prezesa Zarzadu, te uchwaty Rady Nadzorczej wptywajg do Wydziatu
Nadzoru po uplywie pewnego czasu. Pamigtam, ze wysokoSC wynagrodzenia
miescita sie w limicie wyznaczonym przez walne zgromadzenie. Kwestia tego,
dlaczego jest zmieniane to wynagrodzenie nalezy do wytgcznej kompetencji Rady
Nadzorczej.

(akta kontroli str. 1057-1059)

Ogotem, NWZ w dniu 10 listopada 2021 r. podjeto (w zakresie spraw merytorycznych)
ww. uchwaty w sprawie zmian w statucie spotki i zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow organdw spotki. Nastepnie zarzadzona zostata przerwa w obradach do dnia
23 listopada 2021 r. (co odpowiadato tresci instrukcji do glosowania).

108 \Wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego. Dalej takze: podstawa wymiaru.
109 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 sierpnia 2022 r.
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W notatce z dnia 19 listopada 2021 r. zawierajgcej instrukcje do gtosowania na drugiej
czesci NWZ Spdtki w dniu 23 listopada 2021 r. zawarto rekomendacje, aby gtosowac
za podjeciem uchwat w sprawie odwotfania ze sktadu i powotania w sktad Rady
Nadzorczej Spdtki osob wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow we wniosku
osobowym z dnia 10 listopada 2021 r."0, Zgloszenie przez akcjonariusza — Skarb
Panstwa zaproponowanych kandydatow miato tez nastgpi¢ po uzyskaniu przez nich
pozytywnej opinii Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu Panstwa i pafnstwowych
0s6b prawnych!1,

W ww. instrukcji do gtosowania zaznaczono, ze dokonanie ww. zmian nastapi pod
warunkiem zarejestrowania w KRS, przed wznowieniem obrad NWZ w dniu 23
listopada 2021 r., zmian Statutu Spétki dokonanych podczas pierwszej czesci NWZ
w dniu 10 listopada 2021 r. Z uwagi na fakt, iz ww. zdarzenie nie nastgpito do tego
dnia, w dniu 23 listopada 2021 r. NWZ zarzadzito kolejng przerwe do dnia 10 grudnia
2021 r. W notatce z dnia 1 grudnia 2021 r. zawierajacej instrukcje do gtosowania na
to NWZ w ww. zakresie powtdrzono dyspozycje co do sposobu gtosowania w sprawie
zmian w Radzie Nadzorczej EMP.

NIK zwraca jednak uwage, ze wniosek do Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa dotyczacy kandydatéw wymienionych w ww. wniosku osobowym z dnia 10
listopada 2021 r. zostat przygotowany w dniu 19 listopada 2021 r. i przedtozony
Radzie w dniu 30 listopada 2021 r. Stosownie do procedur''2 obowigzujacych
w KPRM przygotowanie wniosku osobowego w sprawie ustalenia sktadu organu
nadzorczego i przedtozenie go do akceptacji Prezesa Rady Ministrow powinno mie¢
miejsce po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa. W tym wypadku wniosek ten zostat sporzadzony nie tylko przed uzyskaniem
opinii tej Rady, ale nawet przed skierowaniem wniosku do Rady.

(akta kontroli str. 215-218, 225, 249-250, 1075-1080)

Podsekretarz Stanu wyjasnital'3, Ze wniosek osobowy w sprawie ustalenia skfadu
organu nadzorczego zostat przygotowany w formie formularza w dniu 10 listopada
2021 r., a nastepnie przekazany drogg stuzbowg Prezesowi Rady Ministrow. Taki tryb
postepowania byt stosowany w celu usprawnienia obiegu dokumentacji i procesu
decyzyjnego w zakresie zgtaszania kandydatow na cztonkow organéw nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktdrych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonuje Prezes Rady Ministrow. Nastepnie, po uzyskaniu przez DIR KPRM
informacji w sprawie planowanych zmian w skfadzie Rady Nadzorczej, w tym danych
dotyczacych kandydatéw na cztonkéw Rady Nadzorczej EMP oraz potwierdzeniu
spetniania przez nich wymogdw okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa,
zostat przygotowany stosowny wniosek do Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa. W dniu 7 grudnia 2021 r. Rada do spraw spdtek z udziatem Skarbu Parstwa
wydata pozytywne opinie dotyczace kandydatow do Rady Nadzorczej EMP,
a nastepnie Prezes Rady Ministrdbw podjat decyzje w sprawie zgtoszenia ww.
kandydatéw jako kandydatéw Skarbu Panstwa do Rady Nadzorczej EMP podczas
trzeciej czeSci NWZ Spotki w dniu 10 grudnia 2021 r.

NIK — zauwazajac, ze Prezes Rady Ministrow zatwierdzit instrukcje do gtosowania na
trzecig cze$¢ NWZ zaplanowang na dzien 10 grudnia 2021 r. (zawierajacq
rekomendacje powotania w sktad Rady Nadzorczej oséb wymienionych we wniosku
osobowym z dnia 10 listopada 2021 r.) nie po uzyskaniu opinii Rady do spraw spétek

110 Nr DIR.WN.5573.9.2021.RA(6).

"1 Dalej takze: Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu Paristwa.

"2 Procedura A1.21.2.

113 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(17) z dnia 25 sierpnia 2022.
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z udziatem Skarbu Panstwa, jak wynika z ww. wyjasnien, a przed tym zdarzeniem,
tj. w dniu 1 grudnia 2021 r., okreslajac w tej sytuacji warunek przyszty w postaci
uzyskania takiej opinii — wskazuje, iz tre$¢ udzielonych wyjasnien nie odnosi si¢ do
istoty wskazanego problemu. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz naruszeniem procedur
wewnetrznych KPRM byto juz dziatanie wczesniejsze, tj. skierowanie przez DIR
wniosku personalnego do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w sktadzie Rady
Nadzorczej EMP przed uzyskaniem pozytywnej opinii Rady do spraw spdtek
z udziatem Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1075-1080)

KPRM nie posiadata okreslonych procedur dotyczacych wyfaniania kandydatéw na
cztonkow rad nadzorczych spdtek oraz nie przekazata NIK dokumentacii, ktdra
pozwolitaby ustali¢, z czyjej inicjatywy, przez kogo i kiedy zostaty wskazane osoby
znajdujace sie we wniosku personalnym z dnia 10 listopada 2021 r. jako kandydaci
do sktadu Rady Nadzorczej EMP. Rowniez Podsekretarz Stanu nie wyjasnita'4,
w jaki sposob rzeczywiscie przebiegato w KPRM wskazywanie kandydatéw na
cztonkdw organu nadzorczego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych
prawa z akcji wykonuje Prezes Rady Ministréw, ani nie wskazata, z czyjej inicjatywy
(przez kogo i kiedy) zgtoszone zostaty osoby ujete w ww. wniosku. Wyjasnita, ze
osoby bedace kandydatami na cztonkéw organu nadzorczego w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa wskazywane sg przez organ uprawniony do wykonywania praw
z akcji SP z grona 0s6b spetniajacych wymogi okre$lone w przepisach prawa, a takze
okre$lone w statucie danej spotki. Wskazata rowniez, ze regulacje ustawowe nie
wskazujg sposobu, w jaki organ uprawniony do wykonywania praw z akcji Skarbu
Panstwa powinien pozyskiwac kandydatow do Rady Nadzorczeji odwotata sie do ww.
whniosku osobowego z dnia 10 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1066-1072)

Zgodnie ze Statutem Spdtki''> Rada Nadzorcza EMP miata sktadac sie z trzech do
szesciu cztonkow powotywanych przez Walne Zgromadzenie na trzyletnig, wspding
kadencje. Cztonkowie Rady Nadzorczej, w tym czionkowie powotani na mocy
uprzednich postanowien Statutu Spotki oswiadczeniami akcjonariuszy''6 i cztonkowie
wskazani przez Grupe Akcjonariuszy''” mogli byé odwotani w kazdym czasie przez
Walne Zgromadzenie. Statut Spétki przewidywat réwniez, ze w przypadku, w ktérym
Rada Nadzorcza bedzie liczy¢ mniej niz trzech cztonkdw, Zarzad niezwtocznie zwota
Walne Zgromadzenie w celu uzupetnienia sktadu Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 178-179)

Trzecia cze$¢ NWZ, po uptywie zarzadzonej przerwy, odbyta si¢ w dniu 10 grudnia
2021 r. (jednoczesnie spetniony zostat warunek uprzedniej rejestracji zmian
w Statucie uchwalonych w dniu 10 listopada 2021 r.). Na posiedzeniu tym odwotano
ze skladu Rady Nadzorczej wszystkich pieciu dotychczasowych jej cztonkow
i powotano na nowg wspoing kadencje cztery osoby (w tym trzech przedstawicieli
Skarbu Panstwa oraz jednego kandydata zgtoszonego przez akcjonariuszy
mniejszo$ciowych — okreslonych w Statucie jako Grupa Akcjonariuszy; kandydat ten
uprzednio wchodzit w sktad Rady Nadzorczej'8).

114 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(19) z dnia 25 sierpnia 2022.

15 Po zmianach wprowadzonych przez Walne Zgromadzenie Spotki uchwatg z dnia 10 listopada 2021 .

16 O ktorych mowa w § 1 ust. 5 Statutu, tj. zatozycieli Spotki: ENEA SA, ENERGA SA, PGE Polska Grupa
Energetyczna SA i TAURON Polska Energia SA

"7 Stosownie do § 16 ust. 3 Statutu: Grupa Akcjonariuszy posiadajacych akcje serii A (ww. zatozyciele)
uprawniona jest do wskazywania Walnemu Zgromadzeniu jednego kandydata do Rady Nadzorczej.

8 Qsoba ta zostata w trakcie NWZ odwotana z uprzedniego sktadu Rady Nadzorczej, a nastepnie powotana
w sktad Rady Nadzorczej w nowym sktadzie.
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Podsekretarz Stanu wyjasnita’®, ze tak gruntowna zmiana sktadu RN, a przede
wszystkim powotanie w jej sktad wigkszosci reprezentantow Skarbu Panstwa,
uprawniata do uznania zasadnosci ponownego ukonstytuowania sie organu po
dokonaniu zmian (tj. wyboru Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego i Sekretarza
Rady Nadzorczej).

(akta kontroli str. 230-241, 457-464, 626-627)

Statut Spétki'20 (w brzmieniu zmienionym na mocy uchwaty NWZ w dniu 10 listopada
2021 r.) odpowiadat regulacjom ustawy o zasadach zarzadzania mieniem dotyczacym
cztonkow organéw. W Statucie EMP okre$lono m.in. wymogi, jakie musi spetniaC
czlonek organu zarzadzajgcego oraz wprowadzono zasade powotywania cztonka
zarzadu po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego.

(akta kontroli str. 172, 196, 459-464)

Prezes Zarzadu EMP zostat powotany do petnienia funkcji przed wprowadzeniem ww.
wymogow do Statutu Spétki, tj. z dniem 25 czerwca 2021 r., na trzyletnig kadencje,
ktéra miata wygasna¢ z dniem odbycia walnego zgromadzenia, zatwierdzajgcego
sprawozdanie finansowe za rok 2023. Tym samym ww. osoba petnita swojg funkcje
réwniez po przystapieniu do spotki Skarbu Panstwa. W odniesieniu do zajmowanego
przez nig stanowiska w zarzadzie EMP po ww. zdarzeniu nie byto prowadzone
postepowanie przewidziane przepisami ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem.

Podsekretarz Stanu wyjasnita’?!, ze w zwigzku z faktem, ze osoba zajmujaca ww.
stanowisko zostata powofana uchwatg Rady Nadzorczej Spotki nr 29/2021 z dnia
17 czerwca 2021 r. do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu EMP trzeciej kadencji
i kontynuowata petnienie tej funkcji w ramach kadencji rozpoczetej w czerwcu 2021
roku, po zarejestrowaniu w KRS zmian Statutu Spotki, dokonanych przez
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdtki dnia 10 listopada 2021 r., uznano, ze nie
zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce powotanie Prezesa Zarzadu EMP, o ktorych
mowa w § 11 ust. 3 Statutu Spotki, stanowigce podstawe do przeprowadzenia przez
Rade Nadzorczg postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko Prezesa Zarzadu
Spotki. Podsekretarz Stanu wskazata rowniez, ze Rada Nadzorcza EMP zawarta
z Prezesem Zarzadu w dniu 1 grudnia 2021 r. umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania. W preambule ww. umowy stwierdzono m.in., Ze ,nie istniejgq zadne
przeszkody prawne ani faktyczne uniemozliwiajgce lub utrudniajace Zarzadzajacemu
wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z niniejszej umowy”. Zdaniem Podsekretarz
Stanu, powyzsze stwierdzenie jednoznacznie potwierdzato spetnianie przez Prezesa
Zarzadu EMP wszystkich wymogdw prawnych, warunkujgcych petnienie przez niego
tej funkcji. Podsekretarz Stanu wyjasnita nadto, ze Rada Nadzorcza EMP nie
informowata DIR o zaistnieniu konieczno$ci przeprowadzenia postepowania
kwallifikacyjnego na stanowisko Prezesa Zarzadu EMP lub wystepowaniu zastrzezen
odnosnie spetniania wymogow przez osobe petnigcg te funkcje Prezesa Zarzadu po
zarejestrowaniu zmienionego Statutu Spotki, co nastapito w dniu 29 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 622-624)

W dniu 28 czerwca 2022 r. odbylo si¢ Zwyczajne Walne Zgromadzenie EMP122,
Instrukcja do gtosowania na ww. ZWZ dla petnomocnika Skarbu Panstwa -
pracownika DIR (bezpo$rednio nadzorujacego Spotke) zawarta zostata w notatce
z dnia 24 czerwca 2022 r. zatwierdzonej przez Podsekretarz Stanu.

19 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12) z dnia 8 lipca 2022 .
120 Uchwata nr 3 w sprawie zmian Statutu Spotki i nadania nowego brzmienia Statutowi Spotki.
121" Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12) z dnia 8 lipca 2022 .
122 Zwolane przez Zarzad na podstawie art. 399 § 1395 § 3 k.s.h. Dalej: ZWZ.
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W notatce znalazty si¢ rekomendacije do gtosowania za podjeciem uchwat w sprawie:

— zatwierdzenia sprawozdania z dziatalno$ci EMP oraz sprawozdania finansowego
Spotki za rok zakoniczony dnia 31 grudnia 2021 r.,

— pokrycia straty netto EMP za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2021 r. zgodnie
z wnioskiem Zarzadu Spoétki,

— udzielenia absolutorium Prezesowi Zarzadu za rok obrotowy 2021 oraz wszystkim
cztonkom Rady Nadzorczej EMP, ktérzy petnili swojg funkcje w roku 2021.

Na ZWZ w dniu 28 czerwca 2022 r. uchwaty w powyzszych sprawach zostaty podjete.
(akta kontroli str. 991-1002, 1020-1035)

W § 24 Statutu EMP Skarbowi Panstwa przyznano uprawnienia, m.in. w zakresie
otrzymywania informacji o Spétce w formie sprawozdania kwartalnego, otrzymywania
informacji o wszelkich istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji Spotki,
otrzymywania kopii wszystkich uchwat Rady Nadzorczej oraz protokotéw z tych
posiedzen Rady Nadzorczej, na ktérych podejmowane sg uchwaly w sprawie
powotania, odwotywania albo zawieszenia w czynno$ciach czlonkéw Zarzadu oraz
z tych posiedzen, na ktérych ztozono zdania odrebne.

W badanym okresie Spdtka przekazywata do DIR KPRM dokumenty, o ktérych byta
mowa w Statucie Spotki, w szczegdlno$ci kopie wszystkich (wedtug stanu na dzien
18 sierpnia 2022 r.) uchwat Rady Nadzorczej EMP podjetych w okresie od dnia
29 listopada 2021 r. oraz kopie protokotéw z posiedzen Rady Nadzorczej w dniach:
24 lutego 2022 r. (powotanie cztonka Zarzadu), 28 kwietnia 2022 r. (roczna ocena
dziatalnosci Spétki) i 26 maja 2022 r. (powotanie cztonka Zarzadu). KPRM do dnia
27 lipca 2022 r. otrzymata rowniez ankiety kwartalne spotki EMP wraz ze
sprawozdaniami F-01 za IV kw. 2021 r., | kw. 2022 r. i Il kw. 2022 r. Ponadto Rada
Nadzorcza powiadomita’?® akcjonariuszy o wynikach postepowania na cztonka
Zarzadu ds. Finansowych i w dniu 24 lutego 2022 r. udostepnita akcjonariuszom,
w tym Skarbowi Panstwa (KPRM) protokot z tego postepowania.

(akta kontroli str. 270, 465-504, 651-669, 671-896, 908-1057)

Podsekretarz Stanu wyjasnita'?4, ze ww. dokumenty podlegajg analizie DIR KPRM.
W przypadku wystepowania watpliwoSci lub potrzeby uzyskania dodatkowych
wyjasnien, sq one przedmiotem wyjasnienn z Radgq Nadzorczg Spotki. Pracownik
bezposrednio nadzorujacy EMP wyjasnit'25: Wyniki analiz sq przedstawiane moim
przetozonym i dyskutujemy wspolnie sprawy budzgce zainteresowanie czy
watpliwosci. Na pewno takim elementem jest wynik finansowy Spotki, cho¢ jest to
Spotka start-up i wiadomo, ze wynik w tym wypadku nie jest miarodajny. Byfa tez
kwestia postepu realizacji dziatar objetych projektem, sytuacji wewnetrznej w Spoftce,
kwestie formalne - takie jak dziatania Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 625-626, 1057-1062)

Przedmiotem zainteresowania DIR w maju 2022 r.'26 byly koszty dziatalnoSci
operacyjnej Spdtki. W odpowiedzi na ww. pismo, Prezes Zarzadu EMP przekazat
dodatkowe informacije o jej sytuaciji finansowej'?7. Wskazat m.in., ze poréwnywanie
kosztow zaktadanych w Biznes Planie Spotki, stanowigcym podstawe zawarcia ze

123 Na podstawie § 11 ust. 6 Statutu Spotki.
124 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12) z dnia 8 lipca 2022 .
125 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 sierpnia 2022 r.
126 Pismo znak: DIR.WN.5574.3.2022.RA(23) PW-513962. Pytanie dotyczylo [...].
121 Pismo znak: EMP/2022/245 z dnia 30 maja 2022.
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Spdtka Umowy Inwestycyjnej z dnia 28 lipca 2021 r., z faktycznie poniesionymi
w okresie | kwartatu 2022 r. nie jest miarodajne m.in. z tego powodu, ze (...) [...].

Podsekretarz Stanu wyjasnita’?®, ze przekazane przez Spotke informacje zostaty
uznane za wystarczajace, w zwigzku z czym DIR KPRM nie wystapit do EMP
0 uzupetnienie odpowiedzi. Ponadto wyjasnita, ze pismo DIR, jak i odpowiedz
Zarzadu EMP otrzymata takze do wiadomosci Rada Nadzorcza EMP, ktéra nie
przedstawita uwag do wyjasnien przedstawionych przez Zarzad Spétki.

(akta kontroli str. 617-629, 671-675, 1057-1059, 1075-1080)

KPMR byta informowana o dziataniach realizowanych w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 23 lipca 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym
przeznaczeniem gruntow le$nych’?®, zwigzanych z nieruchomosciami, ktore
potencjalnie mogq stanowi¢ lokalizacje dla budowy fabryki EMP. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DIR'30, zadania zwigzane z pozyskiwaniem przez EMP nieruchomosci
przeznaczonej na cele przedmiotowego projektu byty dziataniami podejmowanymi
bezposrednio przez Spotke i KPRM nie brata udziatu bezposrednio w realizacii tych
zadan, natomiast w ramach wykonywania zadan z nadzorem wia$cicielskim KPRM
byta informowana o procesach zwigzanych z nieruchomos$ciami, ktore potencjalnie
mogq stanowi¢ lokalizacje dla budowy zaktadu w ramach projektu. Dyrektor DIR
wskazat, ze KPRM otrzymata do wiadomosci okre$lone dokumenty, m.in. wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 lutego 2022 r. 0 wydanie opinii przez Komisje
Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP31 i pismo Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 17 stycznia 2022 r. skierowane do Ministra Finansow!32,
Wedtug wyjasnien Dyrektora DIR, do KPRM wplyneto réwniez, skierowane do {...)
Zastepcy Szefa KPRM, Podsekretarza Stanu w KPRM, pismo Urzedu Miejskiego
w Jaworznie z dnia 17 grudnia 2021 r., przy ktérym przekazane zostaly operaty
szacunkowe dla dziatek stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miasta Jaworzna (...).

Réwniez Zarzad Spdtki we wszystkich kwartalnych informacjach o Spétce sktadanych
do DIR informowat, iz [...]7%.

Kwestia procesdéw zwigzanych z pozyskaniem dla potrzeb EMP dziatki w Jaworznie
byla nadto wskazywana w sprawozdaniach z wykonania Umowy Inwestycyjnej. W
sprawozdaniu pdirocznym, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., Spétka
wskazata, wzmiankujac kluczowe ryzyka Projektu, ze prace zwigzane z wymiang
gruntu pozostajacego w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, a Miastem Jaworzno trwaty dtuzej, niz pierwotnie planowano, jednakze
dziatania te byly przez Spotke monitorowane. Spotka na dany moment
sprawozdawata rowniez, ze nie byto ryzyka, ze teren ten nie bedzie [...] w Il potowie
2022,

128 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(17) z dnia 25 sierpnia 2022 r.

129 Dz. U. poz. 1623. Ustawa byta procedowana na podstawie projektu rzadowego (druk nr 1394).

130 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(3) z dnia 22 kwietnia 2022 r.

131 Dotyczacy mozliwosci dokonania zamiany nieruchomosci objetych wnioskiem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 23 grudnia 2021 r. o dokonanie zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na nieruchomosci stanowigce wiasno$é Gminy
Miasta Jaworzno.

132 \Wraz z wnioskiem p.o. Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 10 stycznia 2022 r. o podjecie
inicjatywy prawodawczej celem skorzystania z mozliwosci zaniechanie poboru podatku VAT, jak i podatku
dochodowego od o0sob prawnych naleznych od dostawy nieruchomosci w ramach zamiany dokonywanej na
mocy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntow lesnych.

133 Za: Kwartalng informacjq o spétce wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. przedtozong przez Zarzad EMP
do KPRM pismem z dnia 14 lutego 2022 r., Kwartalng informacjg o spétce wedtug stanu na dzien 31 marca
2022 r. przediozong przez Zarzad EMP do KPRM pismem z dnia 29 kwietnia 2022 r., Kwartalng informacjg,
0 spotce wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. przediozong przez Zarzad EMP do KPRM pismem z dnia
27 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacja o powyzszym zagrozeniu dziatalnosci Spotki znalazta sie réwniez
w ostatnim ztozonym w okresie objetym kontrolg sprawozdaniu z realizacji Umowy
Inwestycyjnej, tj. wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r., przedtozonym KPRM
pismem Zarzadu EMP z dnia 27 lipca 2022 r., z tym, Ze jako planowany termin
pozyskania nieruchomosci przez Spotke [...] wskazany byt juz koniec | kw. 2023 r.

(akta kontroli str. 18-20, 465-475, 485-495, 1036-1043)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

KPRM, obstugujaca Prezesa Rady Ministrow wykonujacego prawa z przystugujacych
Skarbowi Panstwa akcji spotki ElectroMobility Poland SA, prowadzita nierzetelny
nadzor nad prawidtowoscig realizacji uchwaty Walnego Zgromadzenia ElectroMobility
Poland SA w zakresie wyptacanych wynagrodzer oraz monitorowania tre$ci uchwat
Rady Nadzorczej Spotki, zawierajacych wzory uméw o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania, pod katem ich zgodnos$ci z uchwatg WZ i przepisami podatkowymi.

Brak podjecia przez KPRM dziatan w ramach nadzoru wiascicielskiego powodowat
utrzymywanie sie, wynikajacego z btedow w ww. dokumentach korporacyjnych EMP,
nieprawidtowego stanu przyznania przez Spotke i wyptacania Prezesowi i Cztonkowi
Zarzadu EMP wynagrodzen przekraczajacych limity okreslone w uchwale nr 4 NWZ
Spdtki z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Czfonkow Zarzgdu Spotki. Dodatkowo, KPRM nie podjeta dziata korygujacych
w zwigzku z otrzymanymi do wiadomo$ci umowami ww. 0sdb (przekazanymi przez
Rade Nadzorczg EMP), pomimo ze tre§¢C umow nie zawierata zapiséw odno$nie
odpowiedzialnosci zarzadzajacych wobec o0sob trzecich, a przez to nie zostata
spetniona przestanka okreslona w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 .
0 podatku od towardw i ustug'®*, co byto niezbedne, aby $wiadczona ustuga
zarzadzania mogta zosta¢ opodatkowana podatkiem VAT.

W § 2 ust. 1 uchwaty nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Electromobility
Poland SA z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkdw Zarzgdu Spotki wskazano, ze wynagrodzenie catkowite Cztonkéw Zarzadu
sktada sie z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe
(wynagrodzenie state) oraz z czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy Spotki (wynagrodzenie zmienne). NWZ EMP w § 2
ust. 2 ww. uchwaly ustalito wynagrodzenie state dla poszczegoinych Cztonkdw
Zarzadu w wysokosci do 15-krotnosci podstawy wymiaru oraz w ust. 3 upowaznito
Rade Nadzorczg EMP do okre$lenia kwotowo tego wynagrodzenia. W art. 11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022735 okreslono, ze w 2022 r. podstawg wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen jest przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.!3¢ ten wskaznik wyniost 4 403,78 zt. Z uwagi na powyzsze,
15-krotno$¢ podstawy wymiaru, ti. maksymalna kwota wynagrodzenia statego
Cztonka Zarzadu, w 2022 r. nie powinna byta przekroczy¢ kwoty 66 056,70 zt.

13 Dz.U.z2022r. poz. 931, ze zm., dalej: ustawa o VAT.
135 Dz. U. poz. 2445.
186 M.P. poz. 53.
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W zwigzku z ww. uchwatg NWZ EMP, Rada Nadzorcza Spdtki uchwatg nr 74/2021
z dnia 1 grudnia 2021 r. ustalita wynagrodzenie miesieczne podstawowe Prezesa
Zarzadu w wysokosci [...] zt brutto, a Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki zostat
upowazniony do zawarcia z Prezesem Zarzadu EMP umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do tej uchwaty. We
wzorze umowy Prezes Zarzadu zostat wskazany jako osoba fizyczna (nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej), a w [...] okreslono dla niego miesigczne wynagrodzenie
state w kwocie [...] zt brutto. W uchwale Rady Nadzorczej EMP nr[...] z dnia 24 lutego
2022 r. zmieniono wysokos¢ wynagrodzenia statego na kwote [...] zt netto,
a Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spdtki zostata upowazniona do zawarcia
z Prezesem Zarzadu EMP umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 2 do tej uchwaty. We wzorze umowy Prezes
Zarzadu zostat wskazany jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
a wynagrodzenie state okreslono w [...] w wysokosci [...] zt netto miesiecznie.
Dodatkowo, w [...] wskazano, ze kwota wynagrodzenia zostanie powigkszona
o0 podatek od towarow i ustug zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Na
podstawie tej umowy wynagrodzenie miesigczne Prezesa Zarzadu EMP wynosito [...]
brutto ([...] zt netto powiekszone o warto$¢ 23% podatku od towardw i ustug). Kwota
ta przekraczata 15-krotno$¢ podstawy wymiaru w 2022 r. o [...] zt miesiecznie.

W § [...] zapisano, ze Prezes Zarzadu [...].

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku Czlonka Zarzadu ds. Finansowych
EMP. Na podstawie uchwaty nr [...] z dnia 24 lutego 2022 r. Rada Nadzorcza EMP
ustalita Cztonkowi Zarzadu wynagrodzenie state w wysokosci [...] zt brutto
miesiecznie. Wzor umowy stanowit zatgcznik do uchwaty RN nr [...]. Nastepnie
uchwatg nr [...] z dnia 31 maja 2022 r. Rada Nadzorcza EMP zmienita wysoko$¢
wynagrodzenia na kwote [...] zt netto, a Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spotki
zostata upowazniona do zawarcia z Cztonkiem Zarzadu EMP umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do te]
uchwaty. We wzorze umowy Czlonek Zarzadu zostat wskazany jako osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, a wynagrodzenie state okreslono w [...] byto
w wysokosci [...] zt netto miesigcznie, co wraz z podatkiem VAT stanowito kwote [...]
zt brutto, tj. o [...] zt miesigcznie wiecej niz 15-krotno$¢ podstawy wymiaru w 2022 .
W [...] rowniez zapisano, ze [...].

Podsekretarz Stanu wyjaénita'®’, ze kwota naleznego podatku od towardw i ustug nie
stanowi elementu wynagrodzenia cztonka Zarzadu i jest neutralna z punktu widzenia
kosztow spotki. Dodatkowo wskazata, ze NZW Spdtki w uchwale nr 4 z dnia
10 listopada 2021 r. postanowito, ze wynagrodzenie State dla poszczegolnych
Cztonkdw Zarzadu Spétki ustala sie w wysokosci do 15-krotno$ci podstawy wymiaru,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt. 11 ustawy o zasadach wynagradzania. W ocenie
Podsekretarz Stanu zgodnie z definicjq zawartq w ww. ustawie, przez podstawe
wymiaru nalezy rozumieC przecigtne miesieczne wynagrodzenie w Sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Podsekretarz Stanu
wskazata, ze KPRM nie sktadat do Rady Nadzorczej dodatkowych zapytan w kwestii
zmiany wynagrodzenia cztonkdw zarzadu Spotki przez Rade Nadzorcza.

Podsekretarz Stanu wyjasnita nadto, ze brak jest podstaw do uznania, iz warunki
umdw o Swiadczenie ustug zarzadzania z cztonkami Zarzadu Spotki (wynikajace m.in.
z uchwat Rady Nadzorczej i zatacznikow do niej) sg niezgodne z uchwatg nr 4 NZW
Spétki z dnia 10 listopada 2021 r. oraz z ustawgq o zasadach ksztattowania

137 Pismo znak: DIR.WA.1740.1.2022.AMJ(12) z dnia 8 lipca 2022 .
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wynagrodzen i obowigzujagcym prawem. Wskazata réwniez, Zze odnosnie
szczegotowej interpretacji postanowien umow o Swiadczenie ustug zarzadzania
z cztonkami  Zarzagdu EMP, m.in. w odniesieniu do pozostatych przepisow
prawa/interpretacji podatkowych itp., organem wiasciwym jest organ zawierajacy
umowe z czionkiem Zarzadu Spotki, to jest Rada Nadzorcza.

Zdaniem NIK, cze$¢ stata wynagrodzenia zawiera w sobie kwote podatku od towarow
i ustug w przypadku, gdy zarzadzajacy jest podatnikiem tego podatku. W art. 4 ust. 1
ustawy o zasadach ksztatfowania wynagrodzen ustawodawca okreslit zasade, ze
wynagrodzenie ,catkowite” cztonka organu zarzadzajgcego powinno sie sktadac
z czesci state], stanowigce] wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej
kwotowo, oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy spotki. Niemniej jednak ustawodawca nie wskazat, czy w przepisie tym jest
mowa 0 kwocie brutto, czy netto. NIK zauwaza jednakze, ze ustawodawca okreslajac
limity w art. 4. ust. 2 dla cze$ci statej wynagrodzenia nie wskazat zadnych wyjatkéw
pozwalajgcych na ich przekroczenie, w tym rowniez, ze mogq zostac one
powigkszone o kwote podatku od towaréw i ustug. Analogiczne stanowisko
przedstawit Minister Rozwoju i Finanséw13 w odpowiedzi na interpelacje poselska
w sprawie przekroczenia gornych limitdbw czesci state] wynagrodzenia cztonkow
organdw zarzadzajacych w wyniku doliczenia podatku VAT139, Wskazat on, Ze ustawa
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen co do zasady okre$la dolng i gérng granice,
w jakiej winno miesci¢ sie wynagrodzenie state, a przepisy ustawy nie odnoszq sie
odrebnie do kwestii ksztattowania wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy
Swiadczacy na rzecz spotki cztonek zarzadu jest podatnikiem podatku VAT, czy nie
jest podatnikiem tego podatku. Minister Rozwoju i Finansow stwierdzit, ze (...)
ustalona na zasadach okreSlonych w art. 4 ust. 2 i nast. ustawy o wynagradzaniu
czesc stata wynagrodzenia zawiera w sobie kwote podatku VAT w przypadku gdy
zarzadzajacy jest podatnikiem tego podatku (w przypadku gdy zarzgdzajgcy nie jest
podatnikiem tego podatku podatek nalezny, co oczywiste, nie powstaje). Powyzsze
oznacza, Ze w ramach granic okreslonych w art. 4 ust. 2 i nast. nie ma przeszkdd dla
roznicowania wysoko$ci wynagrodzenia statego (powigkszania wynagrodzenia
0 nalezny podatek VAT) w zaleznosci od tego czy zarzadzajgcy jest podatnikiem
podatku VAT, czy nim nie jest. Jednoczesnie ustalone dla zarzgdzajacego bedgcego
podatnikiem podatku VAT wynagrodzenie nie moze przekracza¢ gornych limitow
czesci Statej wynagrodzenia. Przyktadowo, ustalone zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagradzaniu wynagrodzenie State nie powinno przekroczy¢ gornych limitow
okre$lonych dla poszczegolnych rodzajow spofek, rowniez w przypadku gdy
zarzgdzajacy jest podatnikiem podatku VAT.

Minister Rozwoju i Finansow w dniu 6 pazdziernika 2017 r. wydat interpretacje ogding
nr PT3.8101.11.2017 w sprawie zasad opodatkowania podatkiem VAT czynnoSci
(ustug) wykonywanych przez cztonkdw zarzadu spotek na podstawie umow
zawartych w zwigzku z regulacjami ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0S0b kierujacych niektorymi spotkami, w odniesieniu do ktorych przychody zostaty
zaliczone do Zrodfa przychodéw okreslonego w art. 13 pkt 7 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych. W interpretacji Minister wskazat m.in., ze przepis
art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT nie uznaje za wykonywang samodzielnie dziatalno$¢
gospodarczg czynnosci z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'40, jezeli

138 Dalej takze: Minister.

139 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow nr PT3.054.14.2017.LPJ.197 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 15484 z dnia 21 wrzesnia 2017 r. Interpelacja i odpowiedz zostaty
opublikowane: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=15484&view=null.

140 Dz.U.z2021r. poz. 1128, ze zm.
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z tytutu wykonania tych czynnosci osoby fizyczne (tutaj zarzadzajacy) sq zwigzane ze
Zlecajacym wykonanie (tutaj spdtka, z ktdrg zawierana jest umowa) tych czynnosci
prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajgcym wykonanie
(tutaj spdtka) i wykonujacym zlecane czynnosci (tutaj zarzadzajacy) co do:
1) warunkéw wykonywania tych czynno$ci (warunek pierwszy), 2) wynagrodzenia
(warunek drugi), 3) odpowiedzialno$ci zlecajacego wykonanie tych czynno$ci wobec
0sob trzecich (warunek trzeci). W interpretacji wskazano, ze jezeli analiza dane;
umowy wykaze, ze spetnione sg wszystkie trzy warunki to zarzadzajacego nie mozna
uzna¢ za podatnika VAT.

Zdaniem NIK, co do zasady w istote typowej umowy cywilnoprawnej, ktorej
przedmiotem jest zarzadzanie spoOtka przez osobe fizyczng, wpisane jest
wykorzystywanie infrastruktury i organizacji wewnetrznej tej spétki. [...]. Tym samym
pierwszy z ww. elementow byt spetniony. Odno$nie wynagrodzenia Minister wskazat,
Ze jezeli umowa przewiduje state wynagrodzenie, to nie mozna mowi¢ o ponoszeniu
ryzyka ekonomicznego przez zarzadzajgcego. Jednoczesnie rozpatrywany warunek
bedzie spetniony takze, jezeli wynagrodzenie oprécz statego elementu bedzie
zawierac¢ element zmienny, np. wyptacany pod warunkiem lub w wysoko$ci okreslone;
realizacjq wyznaczonych celéw zarzadczych, z tym jednak, ze element staty bedzie
stanowit istotng wielko$¢ lub czes¢ catkowitego wynagrodzenia. [...]. Trzeci element
ww. analizy dotyczy odpowiedzialnosci zlecajacego wobec 0sob trzecich. Warunek
ten bedzie spetniony, jezeli zgodnie z umowg odpowiedzialno$¢ wobec 0séb trzecich
znajdowataby sie po stronie spdtki, a nie po stronie faktycznego wykonawcy
(zarzadzajacego), co wyklucza samodzielny charakter jego dziatalnosci. [...].

W zwigzku ze spetnieniem wszystkich trzech warunkéw Cztonkowie Zarzadu EMP nie
powinni byli wystawiaé za swoje ustugi faktur VAT w ramach zawartych umow
w zakresie zarzadzania. W ocenie NIK bowiem w zwigzku trescig uméw zawartych
w zakresie zarzadzania z Cztonkami Zarzadu zostaty spetnione wszystkie trzy
warunki okreslone w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, wskutek czego nie mozna byto
uznaé, ze $wiadczone ustugi podlegaty opodatkowaniu podatkiem VAT. Mozna
przyjac, ze w zwigzku ze specyfikq uksztattowania stosunku prawnoformalnego
i kwestii organizacyjnych w zakresie $wiadczenia ustug zarzadzania dwie pierwsze
przestanki co do zasady sgq zawsze spetnione. W zakresie ryzyka ekonomicznego
Minister w interpretacji wskazat, ze dla uznania, iz warunek ten jest spetniony nie ma
znaczenia okoliczno$¢, ze w umowie przewiduje sie proporcjonalne zmniejszenie
wynagrodzenia z racji czasowego braku wykonywania czynnosci. Natomiast
w odniesieniu do trzeciego warunku kwestia jego spetnienia lub nie jest uzalezniona
od tego, czy w umowie wskazano wprost odpowiedzialno$¢ zarzadzajacego wobec
0sob trzecich za szkody wyrzadzane w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig, przy
czym odpowiedzialno$¢ ta jest niezalezna od odpowiedzialno$ci zarzadzajacego,
ktéra ponosi z tytutu petnienia funkcji Cztonka Zarzadu na podstawie bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa. W umowach zawartych z Cztonkami Zarzadu EMP
[...]. Same za$, zdaniem NIK, znajdujace sie w umowach zapisy [...] przewidujgce
powigkszenie kwoty wynagrodzenia o podatek VAT nie mogty przesadzac, czy ustuga
jest opodatkowana tym podatkiem, gdyz ta kwestia wynika wytacznie z powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa.

taczna kwota wynagrodzen wyptaconych cztonkom Zarzadu EMP ponad limit
okreslony w uchwale nr 4 NWZ Spoétki z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu Spotki wyniosta (do dnia 23 sierpnia
2022 r.) kwote 60 353,10 zt. Wprawdzie bezpo$rednig odpowiedzialno$¢ za zawarcie
wzmiankowanych umow ponosita Rada Nadzorcza EMP, jednak zgodnie z § 24 ust. 1
pkt 4 Statutu EMP, w okresie gdy Skarb Panstwa jest akcjonariuszem Spétki,
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przystuguje mu prawo otrzymywania kopii wszystkich uchwat RN. KPRM posiadata
wiec wiedze na temat wysokosci ustalonych wynagrodzen i wzoréw zawartych uméw
0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Pracownicy KPRM, wykonujacej
zadania nadzoru wiascicielskiego nad ElectroMobility Poland SA, w ramach realizacji
swoich obowigzkéw stuzbowych, powinni byli dostrzec nieprawidtowo ustalone
wynagrodzenia oraz zidentyfikowa¢ zapisy niezgodne z obowigzujacymi przepisami
ustawowymi w zawartych umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z cztonkami
zarzadu EMP, tym bardziej, iz przedmiotowa kwestia stanowita przedmiot interpretacji
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Jak okreslono w Zasadach
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa, profesjonalny,
rzetelny, przejrzysty i efektywnie prowadzony nadzér wiascicielski determinuje
mozliwo$¢ osiggania celéw akcjonariusza i wspolnika — Skarbu Panstwa. Do
gtéwnych celéw tego nadzoru zostato zaliczone m.in. wzmocnienie nadzoru
wiascicielskiego poprzez wyzsze standardy nadzoru wiascicielskiego, zaréwno
w obszarze doboru kadr, jak i formutowania oczekiwan wobec reprezentantéw Skarbu
Panstwa. Osiggnieciu tego celu powinno stuzy¢ m.in. stosowanie uszczegdétowionych
w stosunku do obowigzujacych przepisow prawa, form i procedur nadzoru
wiascicielskiego. Niedostrzezenie w ramach realizowanego nadzoru naruszenia
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa i aktow korporacyjnych pozostawato
w sprzeczno$ci z ww. standardami i powinno$ciami oraz skutkowato utrzymywaniem
sie w EMP stanu nieprawidtowego wyptacania wynagrodzen cztonkom zarzadu spotki
(stan ten czes$ciowo zostat skorygowany w dniu 15 wrze$nia 2022 r. w wyniku kontroli
NIK w Spdtce, co nie zmienito uprzedniego istnienia nieprawidtowo$ci i jej
niedostrzezenia przez KPRM i co miato miejsce wytacznie w zakresie zmiany tresci
umowy pod katem zgodno$ci z przepisami podatkowymi, nie zas w zakresie
przewyzszania kwoty wynagrodzenia ponad limit wynikajacy z ustawy o zasadach
wynagradzania).

(akta kontroli str. 678, 698, 753, 768, 856)

KPRM, obstugujaca Prezesa Rady Ministrow wykonujacego prawa z przystugujacych
Skarbowi Panstwa akcji ElectroMobility Poland SA, bedacemu wigkszosciowym
akcjonariuszem tej spotki, zorganizowata i sprawowata nadzor wiascicielski nad ww.
spotka, z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowos$ci, zgodnie z przepisami k.s.h.
| Zasadami nadzoru. KPRM, poprzez wprowadzone zapisy do statutu Spotki oraz
w ramach obowigzkdw informacyjnych realizowanych przez reprezentantéw w Radzie
Nadzorczej EMP, posiadata dostep do informacji w zakresie biezacej sytuacii
finansowej i organizacyjnej Spotki oraz jej dziatalnosci.

KPRM prowadzita nierzetelny nadzér nad prawidtowoscig realizacji uchwaty Walnego
Zgromadzenia ElectroMobility Poland SA w zakresie wyptacanych wynagrodzen oraz
monitorowania uchwat Rady Nadzorczej Spotki, zawierajacych wzory uméw
o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, pod katem ich zgodno$ci z uchwatg WZ
oraz przepisami podatkowymi.

Skutkiem braku podijecia przez KPRM dziatah w ramach nadzoru wiascicielskiego
byto utrzymywanie sie, wynikajacego z btedow w ww. dokumentach korporacyjnych
EMP, nieprawidtowego stanu przyznania przez Spdtke i wyptacania Prezesowi
i Cztonkowi Zarzadu EMP wynagrodzen przekraczajgcych limity okreslone w uchwale
NWZ Spotki z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkow Zarzadu Spotki. Stosunki umowne w ww. zakresie pozostaty réwniez
w niezgodnosci z przepisami podatkowymi, pomimo, iz kwestie w tym zakresie byty
przedmiotem interpretacji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, a tym
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samym powinny byty zosta¢ dostrzezone w ramach wykonywania zadan nadzoru
wiascicielskiego, a btedy — skorygowane, co nie nastgpito.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi dotyczace kontrolowanej dziatalnosci:

1.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze przedtuzajacy sie proces realizacji
projektu budowy samochodu elektrycznego Izera, w tym w istocie niewyjScie
projektu do dnia zakonczenia kontroli poza faze przygotowawcza, stwarza ryzyka
dla jego realizacji. W ocenie NIK w sposdb szczegolny zwazy¢ nalezy, iz rynek
motoryzacyjny, w tym zwlaszcza dynamicznie rozwijajacy sie segment
samochoddw elektrycznych, cechuje sie bardzo wysokg dynamikg rozwojowg
i silng konkurencjg rynkowa. Przedtuzajacy sie proces realizacji projektu moze
spowodowa¢, ze potencjalna upatrywana szansa rynkowa ulegnie
dezaktualizacji, a produkt nie znajdzie oczekiwanego przez Spétke w planach
popytu rynkowego. Wyzwanie stanowig réwniez trudne do przewidzenia
W przysztosci, a obecnie rosngce koszty eksploataciji pojazdow elektrycznych, jak
rowniez niezbedno$¢ infrastruktury eksploatacyjnej. NIK zwraca rowniez uwage
na ryzyka w zakresie zrodet finansowania projektu — zaréwno na etapie
przedktadania wniosku o dokapitalizowanie spotki ze Srodkow Funduszu
Reprywatyzacji, jak i na moment zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazane
we wniosku o objecie przez Skarb Panstwa akcji Spotki ze Srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, zrodto istotnego finansowania projektu ([...]) [...], brak jest
pewnosci co do uzyskania przez EMP finansowania (czy to w ogélno$ci, czy
w oczekiwanej wysokosci) wobec [...]. Powyzsze uwarunkowania moga réwniez
wptynaé na kwestie pozyskania finansowania dtuznego na rynku, a pozyskanie
kapitatu na rynku niewatpliwie, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej,
bedzie drozsze. Tym samym, cho¢ projekt stanowi ambitne zamierzenie
rozwojowe, obarczony jest wysokimi ryzykami, i przed kazda przysztg znaczacq
decyzjg w projekcie, w tym o zaangazowaniu Srodkow ze Zrédet publicznych,
wymaga wieloaspektowego rozwazenia jej zasadnosci i skutkow.

NIK zwraca uwage, ze zaangazowanie $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji
w kwocie 250 000 tys. zt w celu wniesienia do spdtki ElectroMobility Poland SA,
bedacej spotkgq celowa realizujacg projekt budowy polskiego samochodu
elektrycznego lIzera, nie stanowito realizacji zadnego z podstawowych celéw
dziatania Funduszu Reprywatyzacji i byto mozliwe w oparciu o dodany w 2019 r.
- w $lad za przediozeniem Rady Ministrow — epizodyczny przepis ustawy
0 komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow.

W mysl art. 56 ust. 1 ukip panstwowy fundusz celowy Fundusz Reprywatyzacii
zostat utworzony z przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen
bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz wyplate
odszkodowan lub zado$éuczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. 0 szczegdlnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomo$ci  warszawskich, wydanych
Z naruszeniem prawa'#!, poprzez $cisle oznaczone dziatania. Jakkolwiek od dnia
29 marca 2019 r. Srodki te mogty by rowniez przeznaczane na nabywanie lub
obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady

41 Dz.U.z2021r. poz. 795.
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Ministréw, akcji w spdtkach (pierwotnie do korca 2020 r., nastepnie — po
dwukrotnych przedtuzeniach —w 2021 r. i w 2022 r.), a zatem opisane dziatanie
Prezesa Rady Ministrow znajdywato podstawe prawng, nie realizowato ono
zasadniczego celu funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji. NIK zauwaza, iz
dziatania takie konsumujg odktadane w funduszu srodki publiczne dedykowane
zasadniczo innym, waznym spotecznie celom oraz ograniczajg przejrzystosc¢
finansdw publicznych.

3. NIK zauwaza, ze w art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
ustawodawca okreslit zasade, ze wynagrodzenie ,catkowite” czlonka organu
zarzadzajacego powinno sie sktadac z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie
miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo, oraz czesci zmiennej, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spotki. Niemniej jednak
ustawodawca nie wskazat, czy w przepisie tym jest mowa o kwocie brutto, czy
netto. NIK jednakze zauwaza, ze ustawodawca okreslajac limity w art. 4. ust. 2
dla czeSci statej wynagrodzenia nie wskazat zadnych wyjatkow pozwalajacych na
ich przekroczenie, w tym rowniez, ze mogq zosta¢ one powiekszone o podatek
od towarow i ustug. Analogiczne stanowisko przedstawit Minister Rozwoju
i Finanséw w odpowiedzi na interpelacje poselskq w sprawie przekroczenia
gornych limitdw czesci statej wynagrodzenia cztonkow organdw zarzadzajgcych
w wyniku doliczenia podatku VAT. Minister wskazat, ze ustawa o zasadach
ksztattowania wynagrodzen co do zasady okre$la dolng i gorng granice, w jakie;
winno miesci¢ sie¢ wynagrodzenie state, a przepisy ustawy nie odnoszg sie
odrebnie do kwestii ksztattowania wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy
Swiadczacy na rzecz spotki cztonek zarzadu jest podatnikiem podatku VAT, czy
nie jest podatnikiem tego podatku. Minister Rozwoju i Finanséw stwierdzit, ze (...)
ustalona na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 2 i nast. ustawy o wynagradzaniu
czesc stata wynagrodzenia zawiera w sobie kwote podatku VAT w przypadku gdy
zarzadzajacy jest podatnikiem tego podatku (w przypadku gdy zarzadzajacy nie
Jjest podatnikiem tego podatku podatek nalezny, co oczywiste, nie powstaje).
Zdaniem NIK, stwierdzona nieprawidtowo$¢ i wynikajace z udzielonych w toku
kontroli wyjasnien podejscie do tego problemu przedstawicieli KPRM wskazuje
na ryzyko, iz kwestia ta moze by¢ problemem systemowym i moze wystepowac
rowniez w innych spotkach podlegajacych regulacji ustawy o zasadach
ksztaftowania wynagrodzen. W ocenie NIK, kwestia limitbw wynagrodzen
w odniesieniu do ujmowania w nich kwoty ewentualnego podatku VAT powinna
by¢ w sposob jednoznaczny przesadzona i uregulowana w ustawie o zasadach
ksztattowania wynagrodzen.

4. NIK zauwaza, ze we wzorze Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania
stanowigcej zatacznik nr 1 do obowigzujacych Zasad nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa, okreslonych przez Prezesa Rady
Ministréw, nie zostata odpowiednio ujeta kwestia odpowiedzialno$ci wobec 0s6b
trzecich na gruncie opodatkowania podatkiem VAT czynnosci (ustug)
wykonywanych przez cztonkéw zarzadu spdtek na podstawie uméw zawartych
w zwigzku z regulacjami ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen. W celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepisdéw prawa podatkowego przez organy
podatkowe niezbedne byto wydanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu
6 pazdziernika 2017 r. interpretacji ogdlnej'42 w sprawie zasad opodatkowania
podatkiem VAT czynnoSci (ustug) wykonywanych przez cztonkow zarzgdu spotek
na podstawie umow zawartych w zwigzku z regulacjiami ustawy o zasadach

142 NrPT3.8101.11.2017.
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ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami, w odniesieniu
do ktorych przychody zostaty zaliczone do Zrodfa przychodéw okreSlonego
w art. 13 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Pomimo tego
opisany wyzej wzor nie zostat skorygowany. W konsekwencji powodowato to
sytuacje, ze zastosowanie wzoru w stosunku do osoby wykonujacej dziatalno$¢
gospodarcza, ktéra miataby obejmowac swiadczenie ustug zarzadzania spotka,
musiato prowadzi¢ do naruszenia przepisow prawa podatkowego.

Zdaniem NIK, stwierdzona nieprawidtowo$¢ i wynikajace z udzielonych w toku
kontroli wyjasnien podejscie do tej kwestii przedstawicieli KPRM wskazuje na
ryzyko, iz rowniez w tym przypadku problem opodatkowywania podatkiem VAT
uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania (a tym samym obnizania przez spotki
z udziatem Skarbu Panstwa podatku naleznego o podatek naliczony) moze byé
zagadnieniem systemowym i moze wystepowac rowniez w innych spotkach
podlegajacych regulacji ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen -
szczegolnie, biorac pod uwage uptyw czasu pomiedzy wydaniem interpretacii
w pazdzierniku 2017 r. i nieprawidtowoscia, ktéra zaistniata w 2022 r. (tj. po
uptywie czasu, ktory powinien byt by¢ wystarczajacy, aby skorygowac btedng
praktyke i w adekwatny sposob ujg¢ to zagadnienie w instrumentach nadzoru
wiascicielskiego, do ktorych nalezg wytyczne wydawane przez Prezesa Rady
Ministréw). W ocenie NIK, kwestia dostosowania brzmienia uméw o $wiadczenie
ustug zarzadzania do przepisow podatkowych powinna by¢ odpowiednio
uregulowana w Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa i zatacznikach do nich, co wymaga ich aktualizacii.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia rowniez nastepujgce wnioski:

1.

Podjecie prac legislacyjnych w celu doprecyzowania przepisow ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami
w zakresie zawierania sie podlegajacego ewentualnemu naliczeniu podatku od
towardw i ustug w limitach ustawowych wynagrodzen cztonkéw zarzadu spotek
podlegajacych regulacji ww. ustawy.

Aktualizacja Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa i zatacznikow do nich w celu dostosowania do przepiséw podatkowych
oraz ujecie w nich wytycznych wskazujgcych na zrdznicowane wymogi
w procesach zawierania uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania w spotkach
podlegajacych regulacji ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzefi 0sob
kierujgcych niektdrymi spotkami.

Dokonanie — w przypadku dalszego stosowania rozwigzania, o ktorym mowa
art. 69h ust. 1 ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw
— zmiany sposobu rozpatrywania wnioskow o objecie akcji za srodki z Funduszu
Reprywatyzacji poprzez badanie przez KPRM mozliwosci i realno$ci pozyskania
przez wnioskodawce pozostatej kwoty finansowania projektu, w zwigzku
z ktdrym ma nastapi¢ zaangazowanie Skarbu Panstwa, w celu weryfikacji
mozliwo$ci zamknigcia struktury finansowej projektu i jego realizacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 listopada 2022r.

Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Marian Banas

/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

/-
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