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I. Daneidentyfikacyjne

Instytut Psychiatrii i Neurologii’, ul. Sobieskiego 9, 02-957 Warszawa

Piotr Nowicki, Dyrektor Instytutu Psychiatrii i Neurologii od 2 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

N =

dr hab. n. med. Anna Mosiotek, Dyrektor od 22 kwietnia 2023 r. do 2 wrzesnia
2024 r2

dr n. med. Anna Depukat, Dyrektor od 9 stycznia 2023 r. do 21 kwietnia
2023 r.2

prof. dr hab. n. med. Halina Sienkiewicz-Jarosz, Dyrektor od 5 lutego 2020 r.
do 9 stycznia 2023 r.*

Gospodarka finansowa i zarzgdzanie majgtkiem Instytutu.

Dziatalno$¢ podstawowa i pomocnicza Instytutu, w tym zadania
finansowane ze Srodkéw publicznych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 15 pazdziernika 2024 r., z uwzglednieniem faktéw
i dowoddw wykraczajgcych poza ten okres majgcych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Grazyna Mazurek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/4/2024 z 27 czerwca 2024 r.

Danuta Bolikowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KST/5/2024 z 27 czerwca 2024 r.

Danuta Ryszkowska-Grabowska, gtéwny specjalista kontroli panistwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr KST/6/2024
z 27 czerwca 2024 r.

Michat Chrobak, specjalista  kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KST/7/2024 z 27 czerwca 2024 r.

Michat Hackiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KST/8/2024 z 3 wrzesnia 2024 r.

Justyna Orzet, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KST/9/2024 z 3 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8, 23)

" Dalej: IPiN lub Instytut.

2 Dalej: Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024.
3 Dalej: Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w | kw. 2023 roku.

“ Dalej: Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022.
>Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OceNA OGOLNA

Il. Ocena ogélna®kontrolowanej dziatalnosci

Sytuacja finansowa Instytutu Psychiatrii i Neurologii w latach 2021-2024" byta
niekorzystna z powodu rosngcego stanu zadtuzenia Instytutu oraz
nieskutecznego przeprowadzania dziatann restrukturyzacyjnych. Podejmowane
przez kolejnych Dyrektordw Instytutu dziatania restrukturyzacyjne nie przyniosty
zaktadanych efektéw w postaci dodatniego wyniku finansowego oraz nie
powstrzymaty procesu dalszego zadtuzania sie. NIK zwraca uwage, ze poziom
zadtuzenia i ponoszona corocznie strata finansowa mogg zagraza¢ kontynuacji
dziatalnosci Instytutu w dotychczasowej formie.

Plany finansowe Instytutu, ktére zgodnie z art. 18 ust. 10-12 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych® powinny by¢ podstawa
gospodarowania $rodkami finansowymi, w latach 2021-2022 nie byty ustalane
w terminach umozliwiajgcych gospodarke finansowg od 1 stycznia danego roku.
Plany finansowe nie byly na biezgco monitorowane, co w ocenie NIK byto
dziataniem  nierzetelnym. Ponadto, pomimo przekroczenia  zaréwno
przychodéw, jak i kosztéw, plany finansowe nie byty aktualizowane.

W okresie objetym kontrolg Instytut kazdorocznie ponosit wielomilionowg
strate. Za rok 2021 strata netto Instytutu wyniosta 12 650,2 tys. zt, za 2022 rok
24 211,7 tys. zt, za 2023 rok 27 8649 tys. zt, a za | potrocze 2024 roku
10 960,6 tys. zt. Podejmowane przez byte Dyrektor dziatania ukierunkowane na
zracjonalizowanie  kosztow prowadzonej przez Instytut dziatalnosci oraz
zbilansowania przychodéw i kosztéw nie przyniosty zaktadanych efektéw.

W Instytucie opracowywano programy restrukturyzacyjne oraz przeprowadzono
audyt na zlecenie Ministra Zdrowia. Pierwszy program restrukturyzacyjny,
uwzgledniajacy ustalenia z audytu, po dwdéch latach konsultacji z Ministerstwem
Zdrowia zostat zaakceptowany 20 grudnia 2022 r. Program zostat oparty na
zatozeniach, ze Instytutzostanie przeksztatcony w panstwowy instytut badawczy
oraz ze nastgpi wzrost wyceny za $wiadczenia, czyli na czynnikach, na ktére
Instytut nie miat wptywu. Dyrektor Instytutu, ktéra opracowata program, nie
wdrozyta go w zycie, poniewaz trzy tygodnie po zaakceptowaniu programu przez
Ministerstwo Zdrowia zostata przez Ministra Zdrowia odwotana.

Nastepny program restrukturyzacyjny zostat opracowany w 2024 roku we
wspdtpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego®. Warunkiem osiggniecia celéw
zaktadanych w programie byto m.in. otrzymanie od BGK dtugoterminowego
kredytu. W czerwcu 2024 roku program zostat przestany do Ministra Zdrowia
z informacjg, ze Instytut oczekuje oceny BGK i wytycznych co do terminu ztozenia
formalnego wniosku o kredyt.

Brak ptynnosci finansowej Instytutu skutkowat zacigganiem zobowigzan
w postaci kredytow ipozyczek zaréwno w bankach, jak i instytucjach
pozabankowych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Instytut miat zobowigzania
pozyczkowe na kwote 112 565,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nierzetelnie prowadzono windykacje naleznosci.
Wezwania do zaptaty byty wysytane z duzym opdéznieniem, a w przypadku czesci
naleznosci nie byly wysytane wcale. Dokumenty z Dziatu Finansowo-Ksiegowego
byly przekazywane do Dziatu Organizacyjno-Prawnego z duzym opdznieniem
lub, jak w przypadku naleznosci od podmiotdéw leczniczych, dokumentéw tych

® Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Do 15 pazdziernika 2024 r.

8 Dz.U.z 2024 r.poz. 534.

° Dalej: BGK.



nie przekazywano. Nierzetelne prowadzenie windykacji naleznosci skutkowato
przedawnieniem roszczen w kwocie 50,4 tys. zt.

W latach 2021-2024 (I potrocze) w Instytucie, pomimo trudnej sytuadji
finansowej, prowadzono badania naukowe iprace rozwojowe. Tematyka
prowadzonych badan byta zgodna z zakresem dziatania Instytutu, a efekty
dziatalnosci naukowo-badawczej wykorzystywano w dziatalnosci  klinicznej
i edukacyjnej. Instytut prawidtowo wykorzystywat irozliczat srodki finansowe
pozyskane na prowadzenie projektéw badawczych, objetych szczegétowa
kontrola.

Instytut do 2022 roku posiadat przyznang w 2017 roku'® kategorie naukowg A.
W wyniku ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2017-2021 Minister
Edukacji i Nauki przyznat Instytutowi Psychiatrii i Neurologii kategorie naukowag
B+ w dyscyplinie nauki medyczne'’, tj. nizszg niz poprzednia.

Pracownicy = naukowi Instytutu aktywnie uczestniczyli w  krajowej
i miedzynarodowej wymianie naukowej, poprzez publikowanie prac naukowych
i uczestnictwo w konferencjach krajowych i miedzynarodowych. Jednak liczba
pracownikdw naukowych zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg o 12,9%
ogélnej liczby pracownikéw naukowych Instytutu.

Instytut nie koncentrowat swojej dziatalnosci na prowadzeniu badan naukowych
i prac rozwojowych. Dominujgcym obszarem aktywnosci byfa dziatalnos¢
medyczna iudzielanie $wiadczen zdrowotnych. Organizacja i zakres
prowadzonej dziatalnosci leczniczej odpowiadaty kwalifikacjom zatrudnionego
personelu medycznego oraz posiadanej aparatury i sprzetu medycznego.

Pozostate stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— niedostosowaniu postanowienn Statutu Instytutu do obowigzujgcych
przepiséw prawa,

— nieaktualizowaniu wewnetrznych aktéw prawnych,

— nierzetelnej weryfikacji umoéw cywilnoprawnych, pod wzgledem liczby
przepracowanych godzin oraz kwoty wypfacanego wynagrodzenia,

— dokonaniu przelewu pienieznego na kwote 14,6 tys. zt w imieniu Fundagji
Instytutu Psychiatrii i Neurologii za zakup urzadzen do sitowni plenerowej
usytuowanej na terenie Instytutu oraz przelewu na kwote 0,3 tys. zt z tytutu
optaty za wpis staty do wniosku o zmiane wpisu Fundacji w rejestrze,

— nienaleznie wyptaconych wynagrodzeniach pracownikom przebywajgcym
na urlopach bezptatnych,

— nierzetelnie przeprowadzonych konkursach o udzielanie zamodwienia na
Swiadczenia zdrowotne,

— niespisaniu z ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych,

— nienalezytym zabezpieczeniu nieruchomosci, na terenie ktorej stwierdzono
wystepowanie bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego,

— niezrealizowaniu wnioskéw po kontrolach Ministra Zdrowia,

— niezawarciu uméw o zakazie konkurencji z pracownikami naukowymi, do
zawierania ktérych zobowigzywat art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach
badawczych,

— nieterminowym zglaszaniu zmian, w zakresie wykreslenia czterech
niefunkcjonujgcych  komoérek organizacyjnych, w Rejestrze Podmiotéw
Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg'?.

19 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 290/KAT/2017.
" Decyzja nr 763/302/2022 z 29 lipca 2022 r.
12 Dalej: RPWDL.
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I1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarka finansowa i zarzagdzanie majgtkiem Instytutu

1.1.Zagadnienie ogélne

Instytut Psychiatrii i Neurologii zostat utworzony rozporzadzeniem Rady
Ministrow zdnia 24 marca 1951 r. wsprawie utworzenia Instytutu Psycho-
Neurologicznego'. Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi

funkcjonowanie Instytutu byly ustawa o instytutach badawczych oraz ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'. Przedmiot i zakres dziatania
Instytutu okreslat Statut uchwalony przez Rade Naukowa 27 stycznia 2022 r.
i zatwierdzony przez Ministra Zdrowia 15 lutego 2022 r.'® Statut Instytutu nie
zostat dostosowany do nowego brzmienia art. 6 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych w terminie okreslonym w art. 25 ustawy z dnia 28 lipca
2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw'’,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Do podstawowej dziatalnosci'® Instytutu nalezy: prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych w zakresie neurologii, neuropatologii, psychiatrii, psychiatrii
dzieci i mtodziezy, psychologii, zdrowia publicznego, genetyki, farmakologii,
neurochirurgii, rehabilitacji i specjalnosci pokrewnych; przystosowanie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych dla potrzeb praktyki, wdrazanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych oraz prowadzenie dziatalnosci leczniczej
lub profilaktycznej w zakresie zaburzen zdrowia psychicznego, choréb uktadu
nerwowego, choréb genetycznych, uzaleznien behawioralnych i od substancji
psychoaktywnych oraz udziat w ksztattowaniu polityki zdrowotnej paristwa.
(akta kontroli str. 215-432)

Funkcjonowanie i organizacje Instytutu okreslaly rowniez akty prawa
wewnetrznego w formie zarzadzen.

Zarzadzeniem nr 34/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. Dyrektora Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie w sprawie zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym Instytutu Psychiatrii i Neurologii utworzono Dziat Organizacyjno-
Prawny, ktérego jednym zzadan byto opiniowanie i koordynacja prac
zwigzanych  ztworzeniem  projektéw  zarzadzeh  Dyrektora  Instytutu,
ewidencjowanie w rejestrze zarzadzen oraz sygnalizowanie potrzeby
zaktualizowania zarzadzen. Wedtug stanu na 8 lipca 2024 r. proces aktualizacji
i weryfikacji zarzadzen nadal trwat. Aktualno$¢ zarzadzen nie byta na biezaco
monitorowana, zarzadzenia uniewazniano bez okreslenia daty i bez zachowania
formy zarzadzenia, co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 964-991, 7115 plik 245)

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, ustalita w formie pisemnej

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dz. U. Nr 19, poz. 154. Rozporzadzenie uchylone 6 lutego 1952 r. przez art. 83 ustawy z dnia
15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki (Dz.U.z 1956 r. Nr 45, poz. 205).

5Dz.U.z 2024 r. poz. 799.

6 W okresie objetym kontrolg, obowigzywata tez wczesniejsza wersja Statutu, zatwierdzona przez
Ministra Zdrowia 21 kwietnia 2011 r.

7 Dz.U. poz. 1672.

'8 Na podstawie § 3 Statutu Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

9Dz.U.z2023 r.poz. 120, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez Instytut zasady
(polityke) rachunkowosci. Polityke rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem
Nr 39/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r.2° W Polityce okreslono m.in. rok obrotowy
i wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywéw
i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, plan kont z komentarzem. Wykaz
kont syntetycznych stanowigcy zatacznik do Polityki rachunkowosci nie byt zgodny
z trescig Polityki, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 527-578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Rada Naukowa Instytutu nie podjefa prac nad zmianami w statucie w terminie
uwzgledniajgcym wyjasnienie ewentualnych watpliwosci i zatwierdzenie zmian
Statutu przez Minister Zdrowia. Statut powinien by¢ dostosowany w terminie
szesciu miesiecy, od dnia wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustow, tj. do 6 marca 2024 r., do nowego
brzmienia art. 6 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych?®', do
czego zobowigzywat art. 25 wymienionej ustawy. Rada Naukowa Instytutu
pierwszg wersje zmian w statucie uchwalita 1 lutego 2024 r. uchwaty
nr 349/2024. Minister Zdrowia nie zatwierdzit zmian, uznajgc cze$¢ z nich za
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Uchwata nr 349/2024 zostata
uchylona 11 kwietnia 2024 r. uchwatg nr 378/2024. Kolejng wersje zmian Rada
Naukowa uchwalita 11 kwietnia 2024 r. uchwatg nr 379/2024. Tej wersji Minister
Zdrowia réwniez nie zatwierdzita, zglaszajgc konieczno$¢ usuniecia fragmentu
dotyczacego wyszczegolnienia zastepcow dyrektora oraz poprawienia btednie
wskazanych jednostek organizacyjnych. Uchwatg nr 451/2024 z 3 pazdziernika
2024 r. Rada Naukowa Instytutu uchylita uchwate nr 379/2024. Ostatnia wersja
zmian w statucie zostata uchwalona przez Rade Naukowa 3 pazdziernika 2024 r.
uchwatg nr 452/2024. Uchwata zostata przekazana do Minister Zdrowia
15 pazdziernika 2024 r.

Byly Przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu wyjasnit, ze Prezydium Rady
bardzo wczednie zauwazyto potrzebe dostosowania Statutu do przepiséw
ustawy, jednak niezbedna byta do tego aktywna wspotpraca Dyrekgji
i zapewnienie wifasciwej obstugi prawnej. W ocenie Przewodniczacego
wspotpraca Rady z Dzialem Organizacyjno-Prawnym uktadata sie niewfasciwie,
a Dyrekcja mimo zagrozenia uptywajgcego terminu, staneta na stanowisku, ze
najpierw powinna zosta¢ sformutowana procedura lub procedury okreslajace
zasady wspotpracy Rady z ww. Dziatem. Jak zaznaczyt, Rada przyjmowata Statut
relatywnie p6zno, cho¢ w ustawowym terminie.

NIK wskazuje, ze do wprowadzenia zmian w statucie niezbedne jest ich
zatwierdzenie przez Ministra Zdrowia. Brak zatwierdzenia przez Ministra
Zdrowia projektu Statutu oznaczat, ze Instytut na dzien 15 pazdziernika 2024 r.?
nie miat Statutu dostosowanego do obowigzujgcych przepiséw prawa juz od
223 dni.

(akta kontroli str. 356-432, 1185-1186)

20 W okresie objetym kontrolg, do 31 grudnia 2023 r., obowigzywaly Zasady (polityka) rachunkowosd
wprowadzona Zarzadzeniem nr 11 Dyrektora Instytutu Psychiatriii Neurologii z dnia 10 maja
2004 r.

21 Zmiana art. 6 ust. 2 polegata na rozszerzeniu zakresu informacji zwartych w statude
otryb pracy jego organéw, zmiana art. 30 ust. 1 polegata na wykresleniu czesci ustepu
w brzmieniu: oraz proporcje udziatu oséb posiadajgcych stopieri naukowy doktora oraz stopier
naukowy doktora habilitowanego lub tytut naukowy, wchodzgcych w sktad rady naukowej i bedggrch
pracownikami instytutu.

227j. na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
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2. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, nie dochowata
nalezytej starannosci uchylajgc zarzadzenia nr 14/2021 z dnia 24 marca 2021 r.
i 28/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r. wprowadzajgce zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym Instytutu. Zarzadzenia nie zostaly uchylone poprzez wydanie
stosownych zarzadzen uchylajacych, atylko poprzez adnotacje na zarzadzeniach
o tresci: Stwierdzam niewaznos¢ Zarzgdzenia, nie wywotuje skutkéw prawnych, bez
wskazania daty zamieszczenia adnotadji.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, nie wyjasnita
kontrolerom NIK, zjakg datg zamiescita powyzsze adnotacje ani powoddéw
zastosowania uchylenia zarzadzenia w takiej formie.

(akta kontroli str. 1016-1020, 4343-4344)

3. Obowigzujagce w Instytucie procedury regulujgce sposob obiegu i kontroli
dokumentow  finansowo-ksiegowych  igospodarczych  byly nieaktualne
i niespojne, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Byta Gtéwna Ksiegowa,
odpowiedzialna za przygotowanie propozycji usprawnienia przeptywu
dokumentow wewnatrz Instytutu, nie opracowata propozycji zmiany Instrukcji
sporzqdzania, = obiegu i  kontroli  dokumentéw  finansowo-ksiegowych
i gospodarczych®® wprowadzonej Zarzadzeniem nr 22/2001 Dyrektora Instytutu
Psychiatrii i Neurologii z dnia 31 sierpnia 2001 r., mimo ze zawierata odniesienia
do nieobowigzujgcych  aktéw prawnych, nieistniejgcych  juz komdrek
organizacyjnych Instytutu, np. Komorki Rozliczen z Kasami Chorych oraz
regulowata np. rozliczenia kliniczne z nieistniejgcymi od wielu lat kasami
chorych. Wezwania do zaptaty, w przypadku nieregulowania naleznosci, zgodnie
z Instrukcja obiegu dokumentéw miaty by¢ wysylane w przypadku
nieuregulowania umowg bqdZz w ciqggu 14 dni od daty dostarczenia materiatdw,
towaréow lub wykonania ustugi, natomiast w Procedurze zarzqdzania
naleznosciami** okreslono, ze proces windykacji wszczyna sie, gdy dtuznik opdznia
sie z zaptatg co najmniej 30 dniod daty wymagalnosci danejwierzytelnosci.
Byta Gtdwna Ksiegowa zeznata, ze instrukcja dotyczgca obiegu dokumentéw byta
przedmiotem aktualizacji, ale z uwagi na zmieniajgce sie koncepcje dyrektorow
ds. ekonomicznych jej ukoriczenie byto niemozliwe.

(akta kontroli str. 590-605, 4331, 7111 plik 103-108)
4. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, wprowadzita
zarzgdzeniem nr 39/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r. Polityke rachunkowosci, ktéra
zostata opracowana nierzetelnie. Byla Gtéwna Ksiegowa opracowata Wykaz kont
syntetycznych, stanowigcy zatacznik do Polityki bez wyszczegdlnienia kont
zespotu 5, mimo ze w Polityce rachunkowosci w pkt 2.6 Zespdt 5 - Koszty wedtug
rodzaju dziatalnosci i ich rozliczenie opisano funkcjonowanie kont zespofu 5.
Byta Gitéwna Ksiegowa nie wyjasnita kontrolerom NIK przyczyn braku
wyszczegdlnienia kont w zatgczniku do zarzadzenia.

(akta kontroli str. 551-578, 4331)

1.2. Plany finansowe i inwestycyjne Instytutu

Podstawg gospodarowania srodkami Instytutu, zgodnie z art. 18 ust. 10-12
ustawy o instytutach badawczych, byt roczny plan finansowy ustalany przez
Dyrektora Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej.

Plany finansowe Instytutu na rok 2021, 2022 i 2023, ustalone przez Dyrektora

2 Dalej: Instrukcja obiegu dokumentéw.
24 Zarzadzenie nr 18/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r. Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologi
w Warszawie w sprawie wprowadzenia do stosowania Procedury zarzadzania naleznosciami

w Instytucie Psychiatriii Neurologiiw Warszawie.
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Instytutu, odpowiednio 26 marca 2021 r., 27 stycznia 2022 r. i 8 listopada 2022 r.,
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowg uchwatami nr 357/2021
z 18 maja 2021 r., nr 51/2022 z 7 kwietnia 2022 r. i nr 196/2022 z1 grudnia
2022 r. Plany finansowe na rok 2021 i 2022 nie zostaty ustalone w terminach
umozliwiajacych ich realizacje od poczatku danego roku, co szerzej opisano
w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci. Rada Naukowa nie wydata opinii o planach
finansowych narok 2021 2022 w terminach okreslonych w art. 29 ust. 6 ustawy
0 instytutach badawczych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Pierwsze wytyczne do opracowania planéw finansowych zostaty wprowadzone
31 lipca 2023 r. Szczeg6towo okreslono w nich proces planowania oraz terminy
na przestanie danych do planu na 2024 rok. Zastepca Dyrektora
ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju®® wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz byt to
pierwszy rok uruchomienia systemowego podejscia do planowania rzeczowo-
finansowego nie wszystkie dane udafo sie w naleZytej formie i zakresie zgromadzic.
Zadanie przygotowania danych do planu realizowat zespot pracownikéw Dziatu
Kontrolingu IPIN. Jednak ze wzgledu na niedostarczenie odpowiednich materiatéw?
przez pracownikéw kontrolingu do tego zobowigzanych, dwie umowy o prace oraz
umowa B2B z jednym ustugodawcq zostaly rozwigzane.

Plan finansowy na rok 2024, opracowany 3 listopada 2023 r. przez Zastepce
Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych?’, zakfadajacy strate na poziomie
16 106,6 tys. zt, zostat negatywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg uchwatg
nr 331/2023 1z 30 listopada 2023 r. Komisja Ekonomiczno-Budzetowa?® Rady
Naukowej, w wydanej opinii zwrocita uwage, ze zatozenia planu w zakresie
przychoddw Instytutu byty zbyt optymistyczne. Podpisania planu na rok 2024
odmoéwita owczesna Gltéwna Ksiegowa Instytutu. Zeznata ona, ze plan byt
nierealny, zakfadat wzrost przychoddw o ponad 40 min zi, zysk na poziomie
16 min zt, co przy osigganych przychodach i braku gwarancji na zmiane wyceny
procedur medycznych byto nierealne. Dostatam teZ drugi plan finansowy, realniejszy,
ale réwniez go nie podpisatam.

Realizacja planu finansowego za osiem miesiecy 2024 roku wykazata strate na
poziomie 16 468,7 tys. z¥*°, co stanowi 102,2% straty zaplanowanej na 2024 rok.

(akta kontroli str. 606-651, 1222-1230, 4326, 7111 plik 133)

Plany finansowe Instytutu na poszczegdlne lata 2021-2024 zawieraly elementy
okreslone w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych. Mimo zmiany
sposobu finansowania instytutéw badawczych w planach finansowych nadal
uwzgledniana byta dotacja podmiotowa zamiast subwencji, co szerzej opisano
w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 606-651)
Plan finansowy, mimo Zze stanowit podstawe gospodarowania S$rodkami
Instytutu, nie byt w latach 2021-2023 na biezgco monitorowany, a okresowy
monitoring nie byt nalezycie dokumentowany, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Odpowiedzialnos¢ za monitorowanie planu nie

25 Zajmujacy stanowisko od 16 lutego 2024 r.

% plan finansowy miat by¢ opracowany na podstawie danych przekazanych przez kierownikéw
komdrek organizacyjnych m.in. w zakresie planowanego zatrudnienia, potrzeb szkoleniowych,
kosztow rodzajowych, substancji leczniczych oraz materiatéw medycznych, remontéw oddziatdw,
inwestycji, doposazenia w sprzetmedyczny, materiatéw biurowych.

27 Zajmujacy stanowisko w okresie 1 lipca 2023 r. - 15 lutego 2024 r.

28 Zatacznik do uchwaty nr 331/2023 - Opinia Komisji Ekonomiczno-Budzetowej oraz Inwestydi
o rocznym Planie Finansowym Instytutu Psychiatrii i Neurologii na 2024 rok przygotowana dla
Rady Naukowej IPiN.

29 Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2024r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostata w sposéb jednoznaczny przypisana kadrze zarzadzajacej.

W trakcie roku nie dokonywano zmian w planach finansowych, mimo
zwiekszenia przychoddéw i kosztéw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1221-1223, 4325, 4338, 4352)

Plany inwestycyjne i remontowe zostaty opracowane w Instytucie jedynie na rok
2023.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, ze Instytut nie
miat srodkéw wiasnych na inwestycje. Wszystkie inwestycje opieraty sie na wnioskach
o srodki. Remonty biezqgce wykonywalismy ad hoc albo na zlecenie Sanepidu, albo
gdy np. dach przeciekat. Natomiast nie byty to inwestycje planowane, ale
wykonywane na potrzeby chwili. ZbieraliSmy informacje o najpilniejszych potrzebach
od komodrek organizacyjnych i to determinowato nasze dziatania. Zatozylismy, Ze
musimy naprawi¢ kanalizacje. To byto okoto 40 min. ZastanawialiSmy sie, czy oddziat
psychogeriatrii moglismy wyremontowac¢ wfasnymi srodkami. Uznalismy, Ze bedzie
nam trudno, bo byt to koszt kilku miliondw. To samo z salq operacyjng na oddziale
neurochirurgii. Byly wykonywane drobne prace, ale to nie byfo cos, co traktowalis my
jak inwestycje. Niezwykle trudno byto zmienic¢ sytuacje, w ktdrej wszystkie wnioski
i potrzeby byly sktadane z dnia na dzien. Prdbowatam zmienic ten styl hipermarketu
w IPiN, ale nie byfo to fatwe. W pierwszej kolejnosci skupilismy sie na sktadaniu
wnioskéw o dofinansowanie niezbednych inwestycji. Byta pula przewidziana na
rzeczy, ktére nie podlegaly wnioskom o dofinansowanie. W 2023 roku realizowalis my
wnioski sktadane wczesniej. Na przetomie 2023 | 2024 roku dostalismy dotacje na
winde na Goplariskg.
Procedura powstawania i realizacji inwestycji w Instytucie Psychiatrii i Neurologii
zostata opracowana 27 sierpnia 2024 r. przez Zastepce Dyrektora
ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju*°. Okreslono w niej podstawy do
zainicjowania prac planistycznych dla zadan inwestycyjnych (remontowych),
obowigzek sporzgdzenia protokotu i kosztorysu oraz zgtoszenie do systemu
IOWISZ®' (powyzej 2,0 min zt) lub na Platforme Obstugi Projektow Inwestycyjnych
Ministerstwa Zdrowia (do 2,0 min z).

(akta kontroli str. 606-651, 1231-1233, 4352-4353)

Sprawozdania finansowe Instytutu za rok 2021, 2022 i 2023 sporzadzono
w terminach okreslonych w art. 52 ustawy o rachunkowosci*?.

Sprawozdania finansowe za lata 2021-2023 zostaty zaopiniowane przez Rade
Naukowg Instytutu odpowiednio uchwatg nr 92/2022 z 2 czerwca 2022 r.,
nr 270/2023 z 1 czerwca 2023 r. oraz nr 414/2024 z 13 czerwca 2024 r. Wszystkie
sprawozdania zostaly zatwierdzone przez Ministra Zdrowia, ktéry zwracat
uwage, ze sytuacja finansowa wskazuje na bezwzgledng koniecznos¢ realizacji
przez Dyrektor Instytutu programu restrukturyzacyjnego majgcego pozwoli¢ na
odzyskanie przez jednostke rentownosci, pokrycie straty z lat ubieglych, spfate
zobowigzan wymagalnych oraz zmniejszenie zadtuzenia.

(akta kontroli str. 652-853)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, nie ustalita planéw

30 Zajmujacy stanowisko od 16 lutego 2024r.

31 Instrument Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia.

32 7 uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdanlub informacji(Dz. U. poz. 561).
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finansowych Instytutu na 2021 i 2022 rok w terminach umozliwiajgcych ich
realizacje od 1 stycznia danego roku, mimo ze art. 18 ust. 10 i 12 ustawy
o instytutach badawczych stanowi, ze podstawg gospodarowania srodkami
finansowymi Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany przez dyrektora po
zasiegnieciu opinii rady naukowej. Plan finansowy na 2021 rok zostat przestany
do zaopiniowania Radzie Naukowej 26 marca 2021 r., a na 2022 rok 27 stycznia
2022 r.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, odpowiedzialna za
gospodarke finansowg zeznata, ze wynikato to ze zmian dotyczqgcych uméw z NFZ%,
rozliczeri z poprzedniego roku robionych z duzym opdZnieniem. Ponadto peine
informacje o srodkach i kosztach mielismy pdzno. Rada Naukowa, poza tym zbiera
sie co dwa miesigce, wiec tez wptywato to na termin prac nad planami. To, zZe plan
nie byt zaopiniowany, nie znaczy, ze go nie byto. (...) Istniafo prowizorium ina tej
podstawie dokonywalismy wydatkéw.

NIK nie podziela argumentacji Dyrektor Instytutu, ze podstawg gospodarowania
srodkami Instytutu moze by¢ prowizorium planu finansowego ustalone przez
Dyrektora. Dopiero plan finansowy ustalony przez Dyrektora po zaopiniowaniu
przez Rade Naukowg daje prawo do jego realizacji (art. 18 ust. 10 i 12 ustawy
o0 instytutach badawczych).

(akta kontroli str. 606-626, 4338)

2. Rada Naukowa nie zaopiniowata planéw finansowych Instytutu na rok 2021
i 2022 w terminie okreSlonym w ustawie. Art. 29 ust. 6 ustawy o instytutach
badawczych stanowi, ze Rada Naukowa sporzgdza opinie o planie finansowym
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Plan finansowy Instytutu na rok 2021 Rada
otrzymata 26 marca 2021 r. i zaopiniowata uchwatg nr 357/2021 z 18 maja
2021 r. tj. po 53 dniach. Plan finansowy na rok 2022 Rada otrzymata 27 stycznia
2022 r. i zaopiniowata uchwatg nr 51/2022 z 7 kwietnia 2022 r. tj. po 70 dniach.
Byty Przewodniczacy Rady Naukowej wyjasnit, ze opdZnienia w opiniowaniu
plandw finansowych nigdy nie byly i zapewne nadal nie sq intencjg Rady Naukowej
IPIN. Byto i jest raczej odwrotnie: Rada i jej komisje (w tym przypadku komisja
ds. ekonomiczno-budzetowych) zaowsze motywowaty kolejnych dyrektoréw IPiN do
odpowiednio wczesnego przekazywania projektu planu finansowego, sprawozdania
finansowego czy projektéw innych waznych dla IPIN dokumentdw. Przekazanie
dokumentu z wyprzedzeniem umozliwia komfortowe zapoznanie sie cztonkéw Rady
ze sprawq oraz przygotowanie formalnej opinii przez odpowiednig komisje Rady.
W ten sposéb na posiedzeniu plenarnym mozliwa jest rzeczywista, a nie fasadowa
dyskusja nad dokumentem i sformuftowanie odpowiedniej uchwaly. Warto
nadmieni¢, ze w sktad Rady wchodzi czterdziestu czfonkéw, w tym dwudziestu
czfonkow pochodzqcych z réznych osrodkdéw akademickich w Polsce (tj. spoza IPiN),
ktérzy nie zawsze znajq szczegdly biezqcej sytuacji Instytutu. Daty posiedzen
plenarnych Rady sq przyjmowane w gfosowaniu na poczqtku grudnia kazdego roku
kalendarzowego i zasadniczo powielajqg schemat z roku poprzedniego. Na podstawie
wieloletniej praktyki moge zaryzykowac stwierdzenie, ze zwyczaj opd6Zznionego
przekazywania dokumentéw pod obrady Rady, np. w ostatnim tygodniu przed
posiedzeniem, byt problemem niezaleznym od skfadu zarzgdu i osoby dyrektora.
NIK zwraca uwage, ze termin zaopiniowania planu finansowego jest okreslony
przepisami ustawy o instytutach badawczych. Wydawanie opinii przez Rade
Naukowg Instytutu z naruszeniem terminu okreslonego w art. 29 ust. 6 ustawy
o instytutach badawczych stanowi naruszenie przepisu powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 606-626, 1183-1187)

33 Narodowy Fundusz Zdrowia.



3. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, odpowiedzialna za
ustalenie planu finansowego, nie dochowata nalezytej starannosci przy jego
opracowywaniu. W planie finansowym Instytutu na 2024 rok nie
wyszczegdlniono subwencji, co byto niezgodne z art. 18 ust. 11 pkt 2 ustawy
o0 instytutach badawczych, ktory stanowi, ze plan finansowy obejmuje subwencje
i dotacje z budzetu panstwa. W planie finansowym Instytutu zamiast subwencji
wskazywano btednie dotacje podmiotowa.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: nie zwrdcitam
uwagi, Ze jest to w taki sposéb sformufowane. Nie wiedziatam, Zze ma to znaczenie
prawne.

NIK zwraca uwage, ze zmiana finansowania instytutéw badawczych, polegajaca
na przyznaniu finansowania dziatalnosci instytutow badawczych z subwengji
zostata wprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®*, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 638-649, 4351)

4. W latach 2021-2023 byte Dyrektor Instytutu oraz byta Gtéwna Ksiegowa®?,
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Instytutu, nie monitorowaty na
biezagco planu finansowego, mimo ze stanowit podstawe gospodarowania
srodkami Instytutu, a okresowy monitoring nie byt nalezycie dokumentowany,
co byto dziataniem nierzetelnym.

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata: nie mielismy programu, ktory by kontrolowat
wydatki. Stworzytam tabele Excel i tam rejestrowatom dane dotyczqce plandw
finansowych i kazde zaciggniete zobowigzanie odnoszone byto do tego planu. Plan
finansowy byt w szczegdtowym ujeciu, Wydatki byly przypisane do pozycji planu.
Wszystkie dane byty na dyskach. Nie wiem, co sie stato w momencie, kiedy zdatam
komputer. Nikt nie byt zainteresowany, zebym komukolwiek cokolwiek wyjasniata.
Bytam dostepna, ale nie skorzystano z tej mozliwosci. Dodam, ze nie bytam osobgq
odpowiedzialng za monitorowanie tych plandw, natomiast przy podpisywaniu
wnioskéw o uruchomienie postepowan na zacigganie zobowiqzan byt istotny moj
podpis. Na dyskach natomiast miatam dokumenty z informacjami na temat
zacigganych zobowigzani w odniesieniu do planu finansowego.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, ze Gldwna
Ksiegowa monitorowata plan finansowy w opcji roboczej, a realizacja planu
w postaci comiesiecznego dokumentu nie byta robiona. Omawianie planu
odbywato sie na spotkaniach roboczych, poniewaz uznano, ze dokument robi sie
w jakiej$ przestrzeni czasowej, np. pétrocznej. Byto stworzone roczne rozliczenie
za 2023 rok z procentowym wykonaniem planu oraz za | p6trocze 2024 roku.
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju*® poinformowat,
ze jedynymi dokumentami odzwierciedlajgcymi realizacje planu finansowego
w latach 2023-2024 byty okresowe iroczne sprawozdania finansowe.
NIK zwraca uwage, ze poziom realizacji planu finansowego w trakcie roku jest
podstawowg informacjg o ksztattowaniu sie przychoddéw i kosztéw. Umozliwia
szybkg reakcje w sytuacji odchylen od planu, szczegdlnie przekroczenia kosztow.
(akta kontroli str. 147-155, 1221-1223, 4325, 4338, 4350-4352)

5. W latach 2021-2023 byte Dyrektor Instytutu nie dokonywaty zmian w planach
finansowych, mimo zwiekszenia przychoddw i kosztéw, a byta Gtéwna Ksiegowa

34 Dz.U.z2024 r.poz. 1571.

35 Do podstawowego zakresu obowigzkéw Gtéwnej Ksiegowej, zgodnie z opisem stanowiska pracy,
nalezata kontrola realizacji planéw finansowych, od 1 wrzesnia 2022 r. dodatkowo Gtéwna
Ksiegowa odpowiadata za monitorowanie planu finansowego.

36 Zajmujacy stanowisko od 16 lutego 2024r.
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Opis stanu
faktycznego

nie wnioskowata o takie zmiany, co byto dziataniem nierzetelnym. W 2021 roku
przychody Instytutu byty o 11 972,3 tys. zt wyzsze od zaplanowanych, afaczne
koszty zrealizowano na poziomie wyzszym od zaktadanego o 18 411,2 tys. zt.
W 2022 roku wykonano przychody o 5424,0 tys. zt wyzsze od zaplanowanych,
ataczne  koszty zrealizowano na poziomie wyzszym od zaktadanego
016 129,8 tys.zk. W 2023 roku przychody Instytutu byty o0 35 651,1 tys. zt wyzsze
od zaplanowanych a fgczne koszty zrealizowano na poziomie wyzszym od
zaktadanego o 36 769,1 tys. zt.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Byfo to trudne
w trakcie roku. Nie wiadomo byto, czy zostang np. zaptacone nadwykonania. To
réwniez kwestia specyfiki zawieranych uméw z NFZ, przy czym niektére byty
renegocjowane. To réwniez niepewnosc co do sfinansowania wszystkich wykonanych
swiadczen.

Byla Gléwna Ksiegowa Instytutu zeznata, ze nie bytla osoba, ktéra powinna
wnioskowa¢ o korekte planu, zgtaszata natomiast ten problem dyrektorowi
ekonomicznemu. Poza tym dodata, ze ustawa nic nie méwita o korektach, wiec
ich nie byto.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji poniewaz kontrola realizacji
i aktualizacja planu finansowego nalezata do obowigzkéw Gtéwnego
Ksiegowego, zgodnie z zakresem przypisanych zadan.

(akta kontroli str. 652-804, 4325, 4338)

1.3. Realizacja przychodéw i windykacja naleznosci

W latach 2021-2023 w Instytucie osiggnieto przychody w kwotach
przekraczajacych planowane odpowiednio o 6,0%, 2,3% i 14,1%. W pierwszym
pétroczu 2024 roku plan przychodéw zostat zrealizowany na poziomie 86,3%2’.

W 2021 roku Instytut uzyskat przychody w kwocie 211 375,55 tys. zt, w tym
przychody z dziatalnosci medyczne*® w kwocie 178 520,3 tys. zt. W 2022 roku
przychody wzrosty do kwoty 236 356,1 tys. zt, w tym z dziatalnosci medycznej do
kwoty 203 085,2 tys. zt. W 2023 roku przychody wyniosty 287 676,7 tys. zi,
co stanowito wzrost 0 21,7% w stosunku do roku 2022. W | pétroczu 2024 roku
przychody wyniosty ogdtem 158 195,9 tys. zt, w tym przychody z dziatalnosci
medycznej 140 377,0 tys. zt.

W latach 2021-2024 (I pétrocze) sukcesywnie rost udziat przychodow
z dziatalnosci medycznej w przychodach ogétem i stanowit odpowiednio 84,5%;
85,9%; 87,1% i 88,7%.
W latach 2021-2024 (I pétrocze) subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego dla Instytutu wyniosta odpowiednio 5041,4 tys. zi; 5142,2 tys. zk;
53993 tys. zti2699,4 tys. zt. Przychody z tytutu prowadzonych prac badawczych
z innych Zrédet krajowych i zagranicznych wyniosty 9976,8 tys. zt w 2021 roku,
13 168,6 tys. zt w 2022 roku, 22 6683 tys. zt w 2023 roku i 13421 tys. zt
w | pétroczu 2024 roku®.

(akta kontroli str. 652-859)

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2024 r. naleznosci Instytutu ogétem wynosity

25 6119 tys. zi. Naleznosci nieprzeterminowane stanowity 95,5% naleznosci
ogotem. Wsréd naleznosci przeterminowanych 38,3% (436,8 tys. zt) stanowity

37 Przy zatozeniu, ze planowane przychody za | pétrocze 2024 roku powinny stanowi¢ 50% planu
rocznego.

38 Przychodyz tytutu udzielania $wiadczen medycznych w opiece stacjonarnej i ambulatoryjnej oraz
ustugi diagnostyczne, funkcjonowania Warsztatéw Terapii Zajeciowej, srodkéw na wyplate
wynagrodzen dla rezydentéw.

39 Dane na podstawie sprawozdan finansowych Instytutu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

naleznosci z przekroczeniem terminu ptatnosci powyzej 12 miesiecy.

W okresie objetym kontrolg naleznosci nie byty umarzane.
(akta kontroli str. 1305)

Zarzadzeniem nr 18/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r. Dyrektora Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wprowadzono do stosowania Procedure
zarzgdzania naleznosciami. W procedurze okreslono etapy monitorowania
naleznosci oraz windykacje naleznosci na drodze postepowania przedsagdowego
i sgdowego. Terminy na wystanie wezwania do zapfaty okreslone w procedurze
nie byly spéjne z terminami okreslonymi w Instrukcji obiegu dokumentéw.

Wezwania do zaptaty nie byty wysytane terminowo, nie prowadzono windykacji
wobec podmiotdéw leczniczych. Do Dziatu Organizacyjno-Prawnego dokumenty
byly przekazywane zopdznieniem lub nie byly przekazywane. Mimo
opracowanej procedury windykacja naleznosci nie byta prowadzona rzetelnie,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 590-605)

W latach 2021-2023 w Instytucie nie monitorowano terminéw przedawnienia
naleznosci. W ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2023 r. pozostawaly
22 naleznosci przedawnione, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1306-1323)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 byta Gtéwna Ksiegowa?® Instytutu nierzetelnie
monitorowata stan naleznosci oraz nie podejmowata niezwtocznie dziatan w celu
odzyskania naleznosci. Wezwania do zaptaty nie byly wysytane w terminach
okreslonych w Instrukcji obiegu dokumentéw (14 dni), czy w Procedurze
zarzgdzania naleznosciomi (30 dni). Terminy wysyfania wezwan do zaptaty nie
byly okreSlone spdjnie w dokumentach wewnetrznych Instytutu. Najdtuzej
zwlekano z wystaniem wezwan do trzech oséb fizycznych, w jednym przypadku
wezwania nie wystano, w jednym wystano po uptywie 3,5 roku oraz w jednym
przypadku po roku. Dziat Finansowo-Ksiegowy przekazywat dokumenty do
Dziatu Organizacyjno-Prawnego zduzym opoéznieniem, np. z 2019 i 2020 roku
w 2023 roku lub jak w przypadku naleznosci przystugujacych od podmiotéw
leczniczych  nie przekazywat wecale. W jednym przypadku*' dokumenty
o windykacje naleznosci w kwocie 2,9 tys. zt zostaly przekazane do Dziatu
Organizacyjno-Prawnego po przedawnieniu roszczenia. Wniosek o wszczecie
egzekucji kwoty 109,4 tys. zt przeciwko najemcy nie zostat ztozony z powodu
probleméw radcy prawnego ze skompletowaniem dokumentow (faktur), ktore
powinien otrzymac od Gtéwnej Ksiegowej. Nierzetelne prowadzenie windykacji
naleznosci skutkowato przedawnieniem roszczen w kwocie 50,4 tys. z#*2.

40 Na podstawie § 18 pkt 2 lit. c) tiret drugi Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Psychiatrii
i Neurologii wprowadzonego Zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu Psychiatriii Neurologiinr 19/2014
z dnia 23 pazdziernika2014r. oraz 8 68 ust. 1 pkt 2lit. ¢) tiret drugie Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego zarzadzeniem nr 94/2023 Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii z dnia
14 grudnia 2023 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Psychiatrii
i Neurologii.

41 Faktura FS/2017/09/2280 przekazana do Dziatu Organizacyjno-Prawnego 18 lipca 2023 r.

42 K02416/FI/0001/12/2019 - 5500,00 zt; K00720/K00720/NO/2019/12/0012 - 3872,36 zt; K01202 -
4475,17 zh; KO00112/NO2018/12/0004 - 98,40 zt; KO00112/NO/2019/12/0024 - 78,11 =zt
K01791/FKK/0007/05/2019 - 8380,64 zt; K00212/NO-K00212/82/2020 - 66,46 zi; ]O0001/FS
/2017/09/2280 - 2321,39 zt; JOO001/FS /2017/11/2904 - 2820,81 zt; KO0558/FU/0002/12/2019 -
760,26 zt; K00328/N02018/12/0030 - 34,55 zt; K00328/K00328/ NO/2019/12/0009 - 118,10 zt; NO-
K00328/88/2020 - 67,38 zt; KO1481/NO - 6628,43 zt; K00185/K00185/NO/ 2019/12/0006 - 2131,55
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Opis stanu
faktycznego

Byla Gltdwna Ksiegowa zeznata: wezwania do zapfaty byly wysytane, dlaczego tak
sie zadziato w tych konkretnych przypadkach nie potrafie powiedzie¢. Od 2021 roku
wezwania byly wysytane dwukrotnie, zanim sprawq zajeli sie prawnicy. (...) Bytam
w Instytucie od listopada 2020 roku, w roku 2021 staratam sie uporzgdkowac ten
temat. Dlaczego tak sie dziato w latach poprzednich - nie umiem powiedziec.
Rozpoczetam weryfikacje naleznosci podczas prac bilansowych 2020 r. Zrobione byly
wtedy odpisy na czes¢ naleznosci. Nie udafo sie przeanalizowa¢ wszystkich, bo
brakowato kompletu dokumentdw i nie miatam z kim tego analizowac. Stafo sie to
mozliwe w nastepnym roku, gdy wiadomo byto jak wyglgda kwestia naleznosci.
Rzeczywiscie, te sprawy nie byly przekazywane [windykacja naleznosci
przystugujacych od podmiotéw leczniczych do Dziatu Organizacyjno-Prawnego
- przyp. NIK]. Szpitale i prokuratury regulowaty te naleznosci. Szpitale robity to
zduzym opdZnieniem. Miaty podobng sytuacje jak my. Kwoty od nich do nas
wptywaty. W przypadku sqddéw i prokuratur naleznosci regulowane byly dopiero po
zakoriczeniu pewnych etapdw. Takq otrzymatam zwrotng informacje. Uwazam, Ze
ponosilibysmy wieksze koszty chcgc sciggac te naleznosci niz wynosita ich wysokosc.
Byfoby to nieuzasadnione ekonomicznie.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Kwota przedawnionej naleznosci od
jednego z podmiotéw leczniczych wynosita 13,9 tys. zt. W sytuacji finansowej,
w jakiej znalazt sie Instytut, wyegzekwowanie kwoty 13,9 tys. ztw ocenie NIK byto
uzasadnione ekonomicznie, a wszelkie dziatania windykacyjne powinny by¢
podejmowane niezwiocznie. Zasada gospodarnosci wymaga podejmowania
dziatan, ktére umozliwig skuteczne odzyskanie naleznych Instytutowi Srodkéw
finansowych.

(akta kontroli str. 1306-1323, 4326-4327)

2. W latach 2022-2023 byta Gtéwna Ksiegowa nie spisata z ksigg rachunkowych
Instytutu naleznosci przedawnionych. Na 31 grudnia 2023 r. w ewidencji
ksiegowej  znajdowato sie 22 naleznosci  przedawnione.  Wartos¢
przedawnionych niespisanych naleznosci wyniosta 50,4 tys. zt.

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata: w roku 2021 wprowadzone zostafo zarzqdzenie
o dochodzeniu naleznosci, w tabeli Excel ujmowane byty wszystkie naleznosci. Tam
znajdujq sie informacje dot. wszystkich sprow, ktdre byly przekazywane
do prawnikéw. Oni dochodzili tych spraw. W czesci nie byto szans na odzyskanie
pieniedzy. W protokole spisywano te sprawy jako sprawy do umorzenia. W roku 2023
i 2022 analizowano wszystkie naleznosci i oceniano realnos¢ ich sciggniecia. W 2024
nalezy zrobic takq samq analize. Jezeli naleznosci nie zostaly spisane trzeba siegngc
do rejestru, dlaczego. Tam powinny by¢ adnotacje od prawnikéw. Mogty byc to
np. préby dochodzenia swoich praw od 0séb trzecich.

NIK zauwaza, ze naleznosci, ktore sie przedawnity, nie byty przekazywane do
Dziatu Organizacyjno-Prawnego lub zostaly przekazane po uplywie terminu na
podjecie dziatan egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 1306-1323, 1407-1410, 4327)

1.4. Koszty dziatalnoscii regulowanie zobowigzan

taczne koszty Instytutu w 2021 roku wyniosty 224 025,6 tys. z, w tym koszty
dziatalnosci operacyjnej 213 289,6 tys. zt i koszty finansowe 17735 tys. zt.
W 2022 roku koszty wyniosty 260 567,8 tys. zi, w tym koszty dziatalnosci
operacyjnej 247 869,7 tys. zti koszty finansowe 5710,9 tys. z. W 2023 roku koszty
ogétem wzrosty w stosunku do 2022 roku o 21,1% i wyniosty 315 541,6 tys. zt.

zt; K00185/NO-K00185/81/2020 - 10,02 zt; KOO001/NO-K00001/77/2020 - 80,06 zt; KO1160/NO-
2015/12/0036 - 13 908,38 zt; KO1160/NO/2019/12/0026 - 556,64 zt; K0O0544/NO-K00544/96/2020 -
56,06 zt; KOO875/NO 2018/12/0016 - 436,55 zt; KO0875/K00875/NO/2019/12/0015 - 45,13 zt.

14



Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2023 roku wyniosty 294 734,6 tys. zt, a koszty
finansowe 10 073,0 tys. zt. W | potroczu 2024 roku koszty ogdtem ksztattowaty
sie na poziomie 168 990,9 tys. z, wtym koszty dziatalnosci operacyjnej
162 403,5 tys. zt, a koszty finansowe 5567,1 tys. zt. Najwiekszg pozycje kosztéw
stanowity koszty wynagrodzen. W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) ich udziat
w kosztach ogoétem ksztattowat sie w przedziale 43,9% - 42,3% kosztéw ogdtem.
W tym okresie koszty zuzycia materiatdw i energii stanowity od 26,5%
w 2021 roku do 24,8% w | potroczu 2024 roku kosztéw ogodtem. Kolejng znaczaca
pozycje w kosztach ogétem stanowity ustugi obce od 11,2% do 15,5%.

Dziatania zmierzajgce do zracjonalizowania kosztéw prowadzonej dziatalnosci
i zbilansowania przychodoéw i kosztéw prowadzonej dziatalnosci Instytutu nie
przyniosty efektu.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Co do
racjonalizacji kosztéw chciatam zestawi¢ schemat organizacyjny z ksiegq rejestrowq.
Musiatam dowiedzie¢ sie, jokie komodrki istniejq. MieliSmy tez baotagan w liczbie
zatrudnionych oséb. Zeby méwi¢ o racjonalizacji kosztéw trzeba wiedzie¢, jakim
zespotem sie zarzqdza i w ilu komdrkach. Nie byto réwniez centralnego rejestru
uméw. Nawet nie wiedzielismy, Zze niektére zostaly zawarte. Nieaktualne dane
dotyczyty 0séb pracujgcych na kontrakcie z NFZ. Zaczelismy procedowac regulamin
organizacyjny, pracy i wynagradzania. Wprowadzilismy kontrole czasu pracy,
kontrole w miejscach pracy. Wspétpracowatam =z dziatem rozliczeri na temat
kontraktéw.  Wprowadzane byty procedury porzqdkujgce rdézne obszary.
Zmodyfikowany zostat dziat administracyjno-techniczny, bo Zle funkcjonowat.
Wprowadzilismy wnioski, bo wczesniej kazdy w porozumieniu z dyrektorem
administracyjnym zatatwiat swoje sprawy. Wiadomo tez byto, ze okoto 140 badar
radiologicznych nie zostato zgtoszonych do NFZ. Zle wpisywane byly dane pacjentéw
i tracilismy pieniqgdze z NFZ. Zaczelismy wiec od szkoleri i rzeczy podstawowych.
Leczenie ambulatoryjne nasz personel mylit z hospitalizacjq. Stgd wynikaly wysokie
koszty zwigzane z funkcjonowaniem oddziatdw dziennych zwigzane m.in.
Zwydawaniem pacjentom lekéw na weekend. Mielismy tez ogromng liczbe skarg
i roszczen. Zaczetam sie tez przyglgdac liczbie swiadczeri wykonywanych przez
lekarzy. Lekarze z oddziatu mieli oddelegowanie do ambulatorium. Prébowalis my
mato obtozone dwa oddziaty pofgczy¢ w jeden. Wnioskowatom do NFZ o zwiekszenie
miejsc na oddziale psychiatrii dzieci i mfodziezy. Udato sie troche podnies¢
wykonanie w klinice psychiatrii sqdowej. Wiecej badari przeprowadzata pracownia
genetyczna. Ztozytam teZz wniosek o projekt FERS, czyli opracowanie programow
specjalistycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Uwazatam, Ze IPIN ma dobrg
lokalizacje. Celem byfo tu postawienie na ustugi ambulatoryjne. W ramach KPO
chcielismy zbudowa¢ budynek z nowq izbq przyje¢ i ambulatorium. Chodzito
0 ograniczenie kosztow ustug ambulatoryjnych udzielanych w kilku lokalizacjach.
Jedna duza rejestracja miata zarzgdzac opiekq nad pacjentem i robic to po niskich
kosztach. Do tych dziatari dochodzito pilnowanie struktury kadrowej, systemu wejs¢,
wyjs¢, bezpieczeristwa pacjentéw, negocjacje z BGK. Probowatam tez uregulowac
kwestie transportu Instytutu, ktéry wozit pacjentéw jak chcieli, a nawet jeZdzit po ich
rzeczy, jesli ich zapomnieli. Przerost zatrudnienia chcieliSmy rozwigza¢ nie
zwalniajgc pracownikéw, a przenoszqc w inne miejsca, np. do CZP i swiadczefi
ambulatoryjnych. Byfa tez kwestia dodatkéw, ktérymi IPiN stoi. Czasem nie
rozumiatam za co byly przyznawane. Jakiekolwiek dyskusje na ten temat koriczyty sie
buntem. Zlikwidowalismy dodatki izamienilismy je na premie dzielone przez
kierownika jednostki. Prébowalismy réwniez uporzqgdkowac projekty badawcze.
Te, ktére udato nam sie zakoriczy¢ i prawidfowo rozliczy¢ dotyczyty korica 2023 roku.
Procedowanie nowych juz wchodzifo na nowych zasadach. Niestety, nie udato sie
dowiedzie¢ (stworzy¢ bazy), jakie stare projekty byly prawidtowo zakoriczone
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i rozliczone. Do tej pory nie wiem, gdzie moZe sie znajdowac czes¢ dokumentacji
projektowe;.
(akta kontroli str. 652-858, 4354-4355)

W okresie objetym kontrolg Instytut w kazdym roku ponosit wielomilionowga
strate. Za rok 2021 strata netto Instytutu wyniosta 12 650,2 tys. zt, za 2022 rok
24 211,7 tys. zt, za 2023 rok 27 8649 tys. zt, a za | potrocze 2024 roku
10 960,6 tys. zt. Podejmowane w latach 2021-2024 dziatania restrukturyzacyjne
nie przyniosty efektu.

W 2021 roku na zlecenie Ministra Zdrowia zostat przeprowadzony w Instytucie
audyt organizacyjny. Raport z audytu zawierajgcy ogolne informacje dotyczgce
Instytutu, analize uwarunkowan zewnetrznych, analize aktualnej sytuadiji
Instytutu oraz rekomendacje zarzadcze i kierunki zmian zostat przedstawiony
Dyrekgji Instytutu 11 stycznia 2022 r.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Miatam duzo
uwag do tego audytu. Odestatam ten audyt z uwoagami, ale nie zostaly one
uwzglednione. Jezeli chodzi o zalecenia chodzifo o wzmocnienie pozycji Instytutu
i jego sytuacji ekonomicznej. Moje wqtpliwosci wynikaty z braku petnego wglgdu
w funkcjonowanie jednostki. Audytorzy korzystali z jakiejs sztampy, widziotam
niezrozumienie pewnych obszaréw dziatalnosci. Byly np.uwagi dotyczgce
zatrudnienia. Ja dgZytam do bezpieczenstwa zatrudnienia. W audycie mowa byta
réwniez o podwyzszaniu wynagrodzen. Byfo to spowodowane ustawq i sytuacjq
Covidowq. Odplyw kadry tam, gdzie byly wyzsze zarobki stanowit zagrozenie. Co do
sytuacji finansowej w audycie wspominano o niskich moZliwosciach pozyskiwania
kredytu, podkreslono, Ze Instytut nie miat strategii rozwoju. Wéwczas mysmy
przygotowywali dokumenty dotyczqce przeksztatcenia IPiN-u w paristwowy instytut.
To byt koniec 2021 roku. Kluczowe wnioski z audytu bylty ogdine. Dotyczyly
np. przeglgdu i aktualizacji strategii, kontroli operacyjnej w systemie zarzgdzania,
utworzenia zespofu wspierajgcego realizacje grantdéw, utworzenia profesjonalnego
osrodka badan klinicznych. My tworzylismy taki zespdt, ale w drugim konkursie nie
wypadlismy dobrze. Zalecono takze rozwdj Srodowiskowej opieki psychiatrycznej
w centrach zdrowia psychicznego, zalecano korekty w systemie zarzqdczym
dotyczgcym kosztéw i strat dla poszczegdinych jednostek. Nastepnie chodzito
0 zwiekszenie liczby umdéw na swiadczenia zewnetrzne, doskonalenie systemu
wynagradzania.

(akta kontroli str. 748, 858, 1045-1046, 4336-4337, 7109 plik 1)

W latach 2020-2024, poza audytem zleconym przez Ministra Zdrowia,
w Instytucie opracowywano programy restrukturyzacyjne, ktore miaty poprawic
sytuacje finansowg i rentownosc¢.

Przez 2021 i 2022 rok program, opracowany w listopadzie 2020 roku, byt
wielokrotnie opiniowany przez Ministerstwo Zdrowia i poprawiany przez
Instytut. W 2021 roku Ministerstwo uznawato, ze program jest niewystarczajgcy
do poprawy sytuacji finansowej Instytutu i nie moze by¢ zaakceptowany.
Pismem z 13 stycznia 2022 r. Minister Zdrowia zobowigzat Dyrektor Instytutudo
przekazania nowego programu restrukturyzacyjnego, uwzgledniajacego
projekty usprawniajace zawarte w raporcie Audyt organizacyjny Instytutu
Psychiatrii i Neurologii.

Opracowany i przestany 15 marca 2022 r. do Ministerstwa Zdrowia program
restrukturyzacyjny, ktéry zostat nastepnie skorygowany 15 czerwca 2022 r., nie
zostat zaakceptowany. Powodem braku akceptacji byto oparcie poprawy sytuacji
finansowej na zmianie wyceny Swiadczen, ktéra jest niezalezna od Instytutu.
W ocenie Ministerstwa Zdrowia nie zostaly przedstawione nowe dziatania
w stosunku do dziatan niezaakceptowanego programu z 15 marca 2022 r., ktére
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poprawityby sytuacje Instytutu w zakresie rentownosci i ptynnosci. Kolejne
poprawione wersje programu byly przesytane do Ministerstwa Zdrowia
15 listopada 2022 r., 5 grudnia 2022 r. i12 grudnia 2022 r. Do kazdej
z przestanych wersji programu Ministerstwo Zdrowia zgtaszato uwagi, ktdre
Dyrektor Instytutu wprowadzata. Ostateczna wersja programu zostata przestana
do Ministerstwa 16 grudnia 2022 r. Pismem z 20 grudnia 2022 r. Zastepca

Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w Ministerstwie Zdrowia
poinformowat, ze nie zgtasza wiecej uwag do programu oraz zwrdcit uwage na
niezbedng konsekwencje realizacji zaplanowanych dziatan

restrukturyzacyjnych, staty monitoring osigganych efektéw finansowych, jak
réowniez kazdorazowe uwzglednienie wplywu na sytuacje finansowg
podejmowanych decyzji o charakterze strategicznym i operacyjnym.

Program restrukturyzacyjny zostat oparty na zatozeniach, ze Instytut zostanie
przeksztatcony w panstwowy instytut badawczy oraz ze nastgpi wzrost wyceny
za Swiadczenia medyczne, czyli z uwzglednieniem czynnikéw, na ktére Instytut
nie miat wptywu.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata, ze w zasadzie
inne dziatania nie wchodzity w gre. Plan powstawat, odkgd pamietam, od 2016 roku
przygotowywalismy kolejne wersje, ktdre nigdy nie zostaty zaakceptowane. Zrobienie
czegos wewngqtrz, samodzielnie byto trudne, w sytuacji covidu, wojny na Ukrainie,
niedoszacowania  procedur  medycznych,  niedofinansowania  oddziatéw
np. rehabilitacji, neurologii. W tej sytuacji warto pokazac¢ organowi zatozycielskiemu,
Ze inaczej sie nie da. Chyba mielismy racje, bo bardzo niedoszacowane byly
procedury, np. wycena osobodnia w psychiatrii dzieciecej wkrdtce wzrosta o 100%,
a wycena osobodnia w rehabilitacji neurologicznej o 90%. Od lat wyceny nie byty
Zmieniane. Moim zdaniem nie moglismy inaczej napisac. W planie byty réwniez inne
rozwigzania. Dobrym pomystem naszym zdaniem bylo przeksztatcenie jednostki
w instytut paristwowy. Mielismy duZy udziat w reformie zdrowia psychicznego. Ten
kierunek miat nam zapewnic bezpieczenstwo. Chodzito tez o modyfikacje dziatalnosci
leczniczej, stworzenie poradni zaburzenn pamieci, chcielismy postawi¢ na centrum
badan translacyjnych. Myslelismy, ze sie uda. Bylismy miedzy miotem a kowadtem.
Ministerstwo nie pozwalato na likwidacje dziafalnosci deficytowej np. oddziatu
psychogeriatrii lub na sprzedaz czesci terenu wokot IPIN. Jesli chodzi o wnioski
w sprawie utworzenia paristwowego instytutu badawczego sktadatom siedem wersji.
Byto juz nawet przygotowane zarzgdzenie ministra.

Trzy tygodnie po zaakceptowaniu programu restrukturyzacyjnego Dyrektor
Instytutu zostata przez Ministra Zdrowia odwotana ze stanowiska z dniem
9 stycznia 2023 r.

Powotana z dniem 9 stycznia nowa Dyrektor Instytutu po trzech miesigcach
ztozyta rezygnacje i zostata przez Ministra Zdrowia odwotana ze stanowiska
Dyrektora z dniem 21 kwietnia 2023 r. Z dniem 22 kwietnia 2023 r. Minister
Zdrowia powotat kolejng osobe na stanowisko Dyrektora Instytutu.

Program restrukturyzacyjny zaakceptowany przez Ministra Zdrowia nie wptynat
na poprawe sytuacji finansowej w 2023 roku. Strata netto Instytutu wyniosta
27 8649 tys. zt.

Byla Gtéwna Ksiegowa zeznata, ze nie potrafi oceni¢ efektéw programu
restrukturyzacyjnego, bo plan zatwierdzony przez ministerstwo miat byc
realizowany do 2026 roku. W miedzyczasie zmieniono dyrektora Instytutu, Minister
Niedzielski poinformowat nas, ze program z grudnia 2022 r, byt mato ambitny. To
byto przyczynq zmiany na stanowisku dyrektora, ale wraz z tg zmiang nie nastqpifo
wdrozenie nowego planu. Nas rozliczano ze starego, grudniowego.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Robilismy do
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tego programu model biznesowy do BGK i ztozylismy wniosek kredytowy. Ten plan
zakfadat wiele elementow niezaleznych od IPiN, jak chocby wyceny swiadczeri czy
utworzenie paristwowego instytutu. Tak oceniat tez BGK. Odpowiedzial, Ze kredyt nie
zostanie udzielony, bo w planie jest za duzo zmiennych. Na poczqtku 2024 roku
odbyfo sie spotkanie w Ministerstwie Zdrowia, gdzie zobowigzano nas do
poprawienia planu restrukturyzacyjnego. Rozpoczelismy ten proces. Plan zostot
zfozony w wersji roboczej w marcu. OtrzymaliSmy informacje z Ministerstwa Zdrowia,
co moze w nim zosta¢ i Ze mamy dalej spotykac¢ sie z BGK w sprawie kredytu.
Staralismy sie realizowac zatozenia z planu. Naszym pierwszym celem byto zdobycie
kredytu z bankiem a nie z parabankiem. Uwazatam, Ze sytuacja finansowa IPiN byta
poktosiem wieloletnich zaniedban. Skupilismy sie na organizacji IPIN od poczgtku.
Wiele komdrek Zle funkcjonowato, nie byto rejestru umdw, informacji o liczbie
zatrudnionych, rejestru uchwat Rady Naukowej. UznaliSmy, ze celem jest stabilizacja
sytuacji. Bez zmian w organizacji moim zdaniem byto to niemoZliwe.

Nowy plan restrukturyzacyjny zostat opracowany i przestany do Ministerstwa

Zdrowia 12 marca 2024 r. Warunkiem realizacji osiggniecia celow zaktadanych

w programie byto miedzy innymi:

— udzielenie wsparcia finansowego w planowanym okresie przez Ministra
Zdrowia, Agencje Badan Medycznych oraz Ministra Nauki na poziomie okoto
64 min z;

— umozliwienie skorzystania przez Instytut ze Srodkéw KPO na realizacje
duzego projektu rewitalizacji i rozbudowy IPiN, ktérego warto$¢ oszacowan a
zostata na ok. 250-300 min zt;

— przejecie przez BGK zadtuzenia IPiN i biezgcego finansowania potrzeb.

W piSmie z 27 marca 2024 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia poinformowal, odnoszac sie do prosby
zatwierdzenia przez Ministra Zdrowia projektu planu, ze zgodnie z ustaleniami
ze spotkania, ktére odbyto sie 13 lutego 2024 roku, z udziatem Ministra Zdrowia,
przedstawicieli Instytutu i BGK, akceptacji Ministra Zdrowia bedzie podlegat
projekt programu restrukturyzacyjnego wypracowany i uzgodniony przez
Instytut oraz BGK, czyli program, ktory zostanie uznany przez BGK jako
podstawa do przyznania kredytu.

Po dwukrotnej korekcie planu restrukturyzacji, 24 czerwca 2024 r. Dyrektor
Instytutu przestata Minister Zdrowia Plan restrukturyzacji dziatalnosci operacyjnej
IPIN na lata 2024-2034, z prosbg o zatwierdzenie. Jednoczesnie Dyrektor
poinformowata, ze we wspoipracy z BGK zbudowano model biznesowy
zawierajgcy wszystkie niezbedne dane finansowe, wycene planowanych dziatah
i niezbedne prognozy finansowe oraz ze ze strony IPiN wszystkie prace nad
modelem zostaty zakonczone i aktualnie Instytut oczekuje oceny BGK
i wytycznych co do terminu ztozenia formalnego wniosku kredytowego.

Dyrektor nie zakoriczyta procedowania wniosku o kredyt w BGK, poniewaz
z dniem 2 wrzednia 2024 r. zostata odwotana ze stanowiska Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli str. 1045-1046, 1021-1182, 4330, 4337, 4351-4352, 7112-7114 plik
141-208)

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania Instytutu na koniec roku 2021, 2022,
2023 i 2024 (I pétrocze) wynosity odpowiednio: 245 884,2 tys. zt; 279 035,3 tys. zt,
322 240,2 tys. zt i 321 554,5 tys. zt. Zobowigzania diugoterminowe Instytutu na
30 czerwca 2024 r. wyniosty 103 498,6 tys. zt i w pordwnaniu do stanu na
31 grudnia 2021 r. byly wyzsze o 121,6%. W grupie zobowigzan
diugoterminowych na 30 czerwca 2024 r. 100% stanowity zobowigzania z tytutu
pozyczek.



Zobowigzania krétkoterminowe na 30 czerwca 2024 r. wyniosty 58 564,0 tys. zt,
w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2021 r., byly wyzsze 025,8%. W grupie
zobowigzan krétkoterminowych na 30 czerwca 2024 r. 60,4% stanowity
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy,
15,5% stanowity zobowigzania z tytutu pozyczek.

Zobowigzania wymagalne Instytutu na 30 czerwca 2024 r. wyniosty
18 266,2 tys. zt, tj. 191,5% kwoty zobowigzann wymagalnych na dzien 31 grudnia
2021 r.

W grupie zobowigzan wymagalnych najwyzszg wartos¢ stanowity zobowigzania,
ktorych opdznienie w ptatnosci miescito sie w przedziale od 31 do 90 dni,
stanowity one 553% zobowigzan wymagalnych. Nie bylo zobowigzan
wymagalnych, ktérych opdznienie w ptatnosci byto powyzej 12 miesiecy.
Nieterminowe regulowanie zobowigzan skutkowato zaptatg odsetek, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 748, 845, 1329, 1342)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. Instytut miat zawarte dwie umowy kredytowe
i jedng pozyczkowa na kwote 54,0 min z, w tym na 52,0 min zt z bankiem i na
2,0 min z instytucjg pozabankowg. Kredyt bankowy w kwocie 42,0 min zt zostat
zaciggniety w 2019 roku na okres siedmiu lat, na spfate kredytu bankowego,
pozyczki pozabankowej oraz sptate zobowigzan. Aneksem nr 2 z 28 wrzesnia
2020 r. okres kredytowania zostat wydtuzony o kolejne trzy lata, z jednoczesnym
podwyzszeniem marzy o 0,35 punktu procentowego. W umowie kredytowej
Instytut zobowigzat sie do niezaciggania pozyczek w instytucjach
parabankowych bez uprzedniej pisemnej zgody banku. W dniu 27 maja 2021 r.
zawarto kolejng umowe pozyczkowg z instytucja pozabankowg na kwote
2,0 min zt na sptate poprzedniej pozyczki, zaciggnietej w tej samej wysokosci.
W dniu 6 maja 2021 r. Dyrektor Instytutu zwrdécita sie do banku o wyrazenie
zgody na zawarcie kolejnej umowy pozyczkowej z instytucjg pozabankowg na
kwote 15,0 min zt, z okresem spfaty 10 lat. Bank wyrazit zgode. Pozyczka zostata
przeznaczona na spfate zobowigzan. W dniu 27 maja 2022 r. Instytut zawart
kolejng umowe pozyczkowg z instytucja pozabankowg na kwote 2,0 min zi, na
sptate poprzedniej pozyczki zaciggnietej w tej samej kwocie. W dniu 5 lipca
2022 r. na spotkaniu Dyrektor Instytutu z Zastepcami Dyrektora i Glowng
Ksiegowg podjeta zostata decyzja o koniecznosci pozyskania zewnetrznego
finansowania, ktére przeznaczone zostanie na pokrycie czesci zobowigzan.
Potrzeby pozyczkowe oszacowano na 15,0 min z, jednak klauzula w umowie
z bankiem blokowata mozliwos¢ pozyskania dodatkowego finansowania bez
jego zgody. W zwigzku ze zt3 sytuacjg finansowg Instytutu bank nie wyrazit zgody
na zwiekszenie zadtuzenia w ramach jego zaangazowania kredytowego ani przez
inng instytucje. Podjeto decyzje o zaciggnieciu pozyczki w instytugji
pozabankowej w kwocie 50,0 min 2z, na splate kredytu bankowego
diugoterminowego oraz czesciowg sptate zobowigzan. Umowa zostata
podpisana 14 lipca 2022 r.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Potrzebowatam
zwiekszenia kwoty kredytu i odroczenia sptaty tak, zeby wysokos¢ rat pozwalata na
funkcjonowanie Instytutu w czasie, kiedy liczyliSmy na kredyt z BGK. W roku 2022
chodzito o to, by przesunqc okres sptaty w czasie. Analiz finansowych kredytéw
dokonywat zastepca dyrektora. Gdy ja dostawatam od niego zestawienie i informacje
wierzytam swojemu zastepcy. Chyba nie bylismy w stanie stosowal sie do
zobowigzari finansowych banku. O ile pamietam, mielismy sobie dac¢ czas na
uzyskanie kredytu, by wyjs¢ z parabankow i pokry¢ wydatki IPiN. Warunkiem bytfo
uzyskanie akceptacji Ministra Zdrowia dla planu restrukturyzacyjnego. Decyzje
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podjelismy na zarzqdzie. Byto to wynikiem analizy i dyskusji. M6j zastepca
ds. ekonomii, strategii i rozwoju przedstawit mi takg mozliwos¢ i wynikajgce z niej
potencjalne korzysci i ryzyka na dany moment. W perspektywie liczylismy na kredyt
BGK. Takie obietnice sktadato nam rdwniez Ministerstwo Zdrowia jako organ
zatozycielski.  Parabanki miaty by¢ rozwigzaniem  tymczasowym. Tak to
traktowalismy. W tym czasie banki nie odezwaty sie na zapytanie ofertowe dotyczqce
kredytu. Nie uzyskalismy od nich odpowiedzi.

Rezygnacja z umowy bankowej zwiekszyta koszty obstugi zadtuzenia, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2119-2565, 4340)

Kolejna umowa pozyczki zostata zawarta z instytucjg parabankowa 16 marca
2023 r., na kwote 20,0 min z. Pozyczka zostata zaciggnieta na sptate zobowigzan
Instytutu. Trzy miesigce pdzniej, to jest 7 czerwca 2023 r. kadra zarzadzajgca
Instytutu doszta do wniosku, ze niezbedna jest kolejna pozyczka w kwocie
50,0 min zt. W dniu 14 czerwca 2023 r. Dyrektor Instytutu wystata do
Ministerstwa Zdrowia wniosek o akceptacje decyzji zarzadu IPIN w sprawie
uruchomienia procesu przygotowania dokumentacji oraz podpisania umowy
pozyczki o wartosci 50,0 min zt. Argumentujgc, ze zaciggniecie zobowigzania jest
elementem niezbednym do utrzymania ptynnosci oraz ciggtosci dziatania
Instytutu w 2023 roku oraz ze dotychczasowe proby uzyskania kredytu
diugoterminowego z BGK, jak réwniez proby uzyskania wsparcia ze strony
Ministerstwa Zdrowia skonczyly sie niepowodzeniem.

Minister Zdrowia odnoszac sie do przestanego wniosku, pismem z 22 czerwca
2023 r., poinformowat, ze Instytut zgodnie z art. 18 ustawy o instytutach
badawczych wystepuje w obrocie we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek,
pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw oraz
odpowiada za swoje zobowigzania, a przypisy nie naktadajg na Dyrektora
Instytutu obowigzku uzyskiwania zgody ministra nadzorujgcego na zacigganie
zobowigzan finansowych, takze w postaci kredytéw i pozyczek. Odnoszac sie do
kwestii dotyczacych podejmowanych przez Instytut bezskutecznych préb
uzyskania bezposredniego wsparcia finansowego ze strony Ministerstwa
Zdrowia, poinformowat, ze nie ma podstaw prawnych do przekazania $rodkéw
publicznych na sptate przeterminowanych zobowigzan Instytutu lub pokrycie
kosztéw biezgcego funkcjonowania.

W dniu 26 czerwca 2023 r. zawarta zostata przez Instytut z instytucjg
pozabankowg kolejna umowa pozyczki na kwote 50,0 min zt. Pozyczka nie
zostata w pemni wykorzystana, tym samym zawarcie umowy na takg kwote nie
byto konieczne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Konsekwencjg zawarcia tej umowy byto nieprzediuzenie przez bank umowy na
kredyt w rachunku biezacym oraz zwiekszenie kosztow obstugi pozyczek, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2706-2943)
W okresie objetym kontrolg zamdéwienia publiczne w Instytucie udzielane byty

w oparciu o regulaminy udzielania zamowiern publicznych wprowadzone
Zarzagdzeniami Dyrektora Instytutu*®. Roczne sprawozdania o udzielonych

43 Zarzadzenie nr 91/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. Dyrektora Instytutu Psychiatriii Neurologii
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdéwien publicznych; Zarzadzenie nr 94/2020
zdnia 31 grudnia 2020 r. Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 EURO lub wyfqczonych ze stosowania ustawy - Prawo zamdwien
publicznych na podstawie jej przepiséw szczegdbinych; Zarzadzenie nr 9/2021 z dnia 3 lutego 2021 r.
Dyrektora Instytutu Psychiatriii Neurologii w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamoéwieniach przekazywane byly Prezesowi Urzedu Zamoéwiern Publicznych
zgodnie z terminami okreslonymi w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamodwiern publicznych**, tj. do 1 marca kazdego roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczylo sprawozdanie. W okresie objetym
kontrolg Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit jedng kontrole
dotyczacg udzielenia zamdéwienia z wolnej reki. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze nie doszto do naruszenia przepiséw ustawy.

Szczegétowym badaniem NIK objeta*® trzy postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego*® przeprowadzone w latach 2021-2024. W badanych
postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1600-1943, 7116-7117 plik 286-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 (I potrocze) byte Dyrektor Instytutu i byta Gtdwna
Ksiegowa nie regulowaty terminowo zobowigzan, co skutkowato ponoszeniem
wysokich kosztow finansowych. W tym okresie kwota odsetek wyniosta
2361,7 tys. z#*’.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: planowatam
Je pokry¢ kolejnym kredytem. Rozmawialismy z BGK. Staralismy sie dosc¢ dtugo o ten
kredyt. Na ostatnich rozmowach z BGK bytam 3 stycznia 2023 r. Natomiast
zobowigzania wymagalne dotyczyly m.in. lekéw, wiec by utrzymac ciggfosc
funkcjonowania jednostki musieliSmy takie decyzje podejmowal. Najwiecej
kosztowaty nas zobowigzania wobec hurtowni farmaceutycznych. Prowadzono
Z kontrahentami rozmowy na temat prolongaty zobowigzan wymagalnych. Spfacano
co sie dawato, w tym przede wszystkim zobowigzania publiczno-prawne. Zalegtosci
byly na poziomie trzech miesiecy. Celem byto zwiekszenie przychodow, a tym samym
zwiekszenie liczby swiadczen i pilnowanie tych dochoddw.

Byla Gtdbwna Ksiegowa zeznata, Ze nie byfto piynnosci finansowej. Brakowato
mozliwosci biezgcego regulowania zobowigzan. Do tego dochodzita niska wycena
procedur medycznych, ktéra wplywata na stan srodkéw pienieznych. Na to nafozyta
sie koniecznos¢ sptaty zobowigzar z zaciggnietych pozyczek i naleznosci gtéwnych.
Robitam co mogtam, Zeby pokry¢ te zobowigzania.

(akta kontroli str. 1329-1342, 4328, 4340, 7109 plik 2-44)

2. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zmieniajgc okres
kredytowania oraz umowe bankowg na umowe z instytucjg pozabankowa
zwiekszyta koszty finansowe kredytu dtugoterminowego, co byto dziataniem
niegospodarnym. Kredyt bankowy w kwocie 42,0 min zt zostat zaciggniety
w 2019 roku na okres siedmiu lat. Umowa zawarta z bankiem zostata zmieniona
aneksem nr 2 z 28 wrzesnia 2020 r. poprzez wydtuzenie okresu kredytowania

zamdwien w Instytucie Psychiatrii i Neurologii, ktdrych wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 130 000 ztotych netto; Zarzadzenie nr 17/2021 z dnia 26 marca 2021 r.
Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologiiw Warszawie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdéwien w Instytucie Psychiatrii i Neurologii, ktdrych wartos¢ przekracza wyrazong
w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000 ztotych netto; Zarzadzenie nr 75/2023 zdnia 4 pazdziernika
2023 r. Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielonia
zamdwien w Instytucie Psychiatrii i Neurologii, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 130 000 zfotych netto.

4 Dz.U.z 2024 r.poz. 1320.

4 Doboru préby dokonanow sposéb celowy, za kryterium przyjmujac tryb udzielenia zaméwienia.

4 postepowania nr DZP/TP/59/551/2023 - Petnienie funkgji kierownika projektu badawaego;
DZP/WR/67/ 551/2022 - Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu oprogramowania
aplikacyjnego AMMS/ Infomedica na rok 2023; DZP/TP/80/014/2023 - Dostawa systemu pocty
elektroniczne;j.

47 Danewedtug stanu na 24 lipca 2024r.
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o kolejne trzy lata, z jednoczesnym podwyzszeniem marzy o 0,35 punktu
procentowego. Umowa zawarta 14 lipca 2022 r. z instytucja parabankowa
m.in. na wczesniejsza sptate kredytu podwyzszyta marze o kolejne 0,34 punktu
procentowego.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Liczylismy,
Ze zanim zderzymy sie ze skutkami pozyczki z parabanku, bedziemy mieli kredyt
Z BGK, a Minister Zdrowia zatwierdzi plan restrukturyzacyjny. Wszystko miato sie
rozegrac¢ w ciggu roku. Myslelismy, Ze stanie sie to zanim zaczniemy sptacac tak
wysokie raty.

NIK nie zgadza sie z przedstawiong argumentacjg. Zaciggniecie kredytu skutkuje
koniecznoscig jego spfaty, niezaleznie od instytucji, w ktdrej jest zaciggany.
Refinansowanie kredytu lub konsolidacja zobowigzan powinna sie odbywac
tylko wtedy, gdy pozwoli na uzyskanie korzystniejszego oprocentowania lub
poprawi zdolnos¢ kredytowa. Instytut zamieniajgc kredyt na pozyczke nie
zmniejszyt oprocentowania ani nie poprawit swojej zdolnosci kredytowe;.

(akta kontroli str. 2119-2943, 4340-4341)

3. Zawarcie 26 czerwca 2023 r. przez Dyrektor Instytutu umowy z instytucjg
pozabankowg na udzielenie pozyczki w kwocie 50,0 min zt byto niecelowe.
Instytut nie potrzebowat tak duzej kwoty pozyczki, o czym Swiadczy niepetny
poziom jej wykorzystania. Na 30 czerwca 2024 r., czyli po roku od podpisania
umowy, wykorzystano 50% jej wartosci.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Powotany przez
poprzedni zarzgd [Petnomocnik ds. Restrukturyzacji - przyp. NIK] wraz z [Gtdwng
Ksiegowg - przyp. NIK] przedfozyli zarzgdowi analizy, Zze bez tej pozyczki mozemy
straci¢ plynnosc finansowq. Byty przedstawione rozne opcje, zostato wysfane pismo
do departamentu nadzoru i kontroli. Informacje przekazywali [Peinomocnik
ds. Restrukturyzacji - przyp. NIK] i [Gtbwna Ksiegowa - przyp. NIK]. Pozyczka
mogta by¢ brana w transzach i mozna jg byto bez prowizji sptacac. W tym czasie BGK
nie mégt nam dac Zadnych pieniedzy bez petnej 6-miesiecznej procedury. Pozyczka
w parabanku byta wiec negocjowana tak, ze mozna jg byfo sptaci¢ bez prowizji.
Liczylismy na sptate przez BGK kredytow w parabankach. Takq mielismy obietnice.
Przed pozyczkg w parabanku byta informacja skierowana w tej sprawie do banku.

NIK zwraca uwage, ze decyzje o zwiekszaniu zadtuzenia Instytutu powinny
opiera¢ sie o rzetelng analize i wynika¢ z rzeczywistych potrzeb a nie
potencjalnych, mogacych wystapi¢ w przysztosci.

(akta kontroli str. 2119-2943, 4355-4356)

4. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, nie ustanowita ces;ji
wierzytelnosci na rzecz banku, co bylo niezgodne z 84 umowy przelewu
wierzytelnosci na zabezpieczenie zawartej z bankiem 4 sierpnia 2023 r.
i skutkowato wycofaniem sie banku z uruchomienia kredytu w rachunku
biezgcym w kwocie 50 min zt. Pismem z 24 pazdziernika 2023 r. bank
poinformowat, ze przedtuzenie kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci
50 min zt na kolejny okres bedzie mozliwe po skutecznym ustanowieniu
zabezpieczenia wynikajgcego z umoéw zawartych pomiedzy Instytutem a NFZ
W dniu 21 lutego 2024 r. bank poinformowat, ze w zwigzku z cesjg wierzytelnosci
wynikajagcg z uméw zawartych miedzy Instytutem a NFZ na rzecz dwdch
instytucji pozabankowych, ustanowiong niezgodnie z 8§84 umowy przelewu
wierzytelnosci na zabezpieczenie kredyt nie zostat uruchomiony. W efekcie koszt
kredytu zwiekszyt sie 0 112,0 tys. zt rocznie, co byto dziataniem niegospodarnym.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Nie miotam
takiej wiedzy i nie planowatam zamiany kredytéw. PlanowaliSmy powiekszy¢ kredyt
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w [...] i byty takie spotkania z przedstawicielami banku. Przekazalismy im dokumenty
zgodnie z negocjacjami z bankiem. Na koricu dostatam informacje, Ze zarzqd banku
uznaf, ze nie rokujemy, jesli chodzi o spfate. Robilismy wszystko, Zeby wyjs¢
Z parabankdw.

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata: Bank zrezygnowat. Nie chciot udzieli¢ kolejnego
kredytu, choc ztozony byt wniosek. My chcielismy kontynuowac kredyt na dwa lata,
a bank zaproponowat 5 min zt i rok czasu ze wzgledu na nasze mizerne wyniki
finansowe. Nie dostalismy 5 min zt Bank przeanalizowat nasze umowy
w parabankach. Nie dopetnilismy warunku poinformowania banku, Ze bedziemy
wystepowac o taki kredyt. Z tego wzgledu nie doszto do podpisania umowy.

(akta kontroli str. 2119-2943, 4328, 4356)
1.5. Zatrudnienie w Instytucie

Zatrudnienie w Instytucie na koniec czerwca 2024 roku, wyniosto 1170,9 etatu
(1245 o0so6b) i byto wyzsze w poréwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec
2020 roku 021,6 etatu (1,9%). Udziat etatowy pracownikéw naukowych
w strukturze zatrudnienia ogdétem wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wyniost
4,6%, a pracownikéw medycznych 63,0%.

W latach 2021-2024 (I podtrocze) Sredniomiesieczne wynagrodzenie brutto
pracownikdw Instytutu w przeliczeniu na jeden etat ksztaltowato sie
odpowiednio: 6,3 tys. z; 7,7 tys. z 9,0 tys. zt i 9,8 tys. zi, w tym pracownikéw
naukowych: 83 tys. z; 8,8 tys. z; 11,6 tys. zt i 11,3 tys. z, lekarzy 11,1 tys. zk;
12,0 tys. zk; 16,0 tys. zt i117,0 tys. zt oraz pielegniarek 6,9 tys. z; 7.8 tys. z;
10,1 tys. zti 10,8 tys. zt.

W Instytucie nie dochowano nalezytej starannosci przy naliczaniu i wypfacaniu
wynagrodzen. Dwém lekarzom wyptacono wynagrodzenie za okres, w ktérym
przebywali na urlopach bezptatnych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1499, 1526-1554, 2116-2117)

Dyrektora i zastepcdéw dyrektora, zgodnie z art. 24 ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych, powotywat Minister Zdrowia. W okresie objetym
kontrola, na stanowiskach kierowniczych w Instytucie, nastepowaty czeste
zmiany. Od 1 stycznia 2021 r. do 15 pazdziernika 2024 r. do petnienia funkcji
dyrektora byly powotane cztery osoby, na stanowiska zastepcy dyrektora
ds. ekonomicznych,  strategii i rozwoju oraz zastepcy  dyrektora
ds. administracyjno-technicznych po trzy osoby, po jednej osobie na stanowisko
zastepcy dyrektora ds. naukowych i zastepcy dyrektora ds. lecznictwa oraz byto
zatrudnionych dwéch gtéwnych ksiegowych. Od 10 stycznia 2023 r. w Instytucie
nie zostat powotany zastepca dyrektora ds. lecznictwa, a jego obowigzki petnit
petnomocnik dyrektora ds. lecznictwa®®.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci
Instytutu zostata powierzona bytej Gtéwnej Ksiegowej dopiero 12 lipca 2023 r.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Nie zostatam
poinformowana o takiej koniecznosci powierzenia obowiqzkéw. Zaktadatam,
Ze stanowisko gtownego ksiegowego oznacza jednoczesnie zakres obowiqzkow
dotyczgcy gospodarki finansowej.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Instytut byt
w tak tragicznej sytuacji, tak duzobyto zaniedban, ze dziatalismy w trybie interwencji
kryzysowej. Czesto wiele rzeczy umykato. Bytam przekonana, Ze to byfo zrobione

“8 pelnomocnikdyrektora ds. lecznictwa byt zatrudniony w okresie 23 stycznia - 21 kwietnia 2023r.
orazod 19wrzesnia2023r.
23



wczesniej. Przynajmniej taki byt plan. Wyglgda na to, Ze w tym czasie nikomu nie
powierzytam tych obowiqzkow i odpowiedzialnos¢ ponositam sama.

(akta kontroli str. 23-161, 4337, 4350)

W Instytucie, w okresie objetym kontrolg, wynagrodzenia Dyrektora, Zastepcéw
Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego, stosownie do art. 8 pkt 5 lit. a ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektdrymi podmiotami
prawnymi®®, nie przekraczaty szeSciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1571-1599)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie zatrudniano czterech petnomocnikéw
Dyrektora: ds. Zarzadzania Jakos$cig, ds. Bezpieczenstwa, ds. Lecznictwa
i ds. Restrukturyzacji.

Petnomocnik Dyrektora ds. Restrukturyzacji zostat zatrudniony 1 wrzesnia
2022 r. Mimo trudnej sytuacji finansowej Instytutu i koniecznych do podjecia
dziatan restrukturyzacyjnych, natym stanowisku zostata zatrudniona osoba bez
doswiadczenia w restrukturyzacji podmiotow leczniczych.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: zostatam
zaproszona do Ministerstwa Zdrowia, gdzie byt obecny Minister Niedzielski (...).
Zostatam poinformowana, Ze mam zatrudni¢ Pana (..). Minister podat nawet
wysokosc jego zarobkéw. Otrzymoatam rdwniez jego Zyciorys. Najwieksze znaczenie
miato polecenie ministra. Traktowatam je jak polecenie stuzbowe. (...) najpierw miat
sie przyglgdal. Byto widac, Zze chodzito nie o restrukturyzacje, ale poszukiwanie
moich bfedéw. Kontaktowot sie z niezadowolonymi z Instytutu, a bezposrednio
kontaktowat sie z ministerstwem. Mnie pomijat. Dwa miesigce pdZniej dostalismy
sugestie Pana (...) dotyczqce monitorowania wszystkich sal operacyjnych, podczas
gdy mieliSmy jednq sale. DostaliSmy tez analize centrum zdrowia psychicznego. Byt
to dokument roboczy przygotowany w oparciu o innq strukture. Delikatnie moéwiqgc
nie byly to dokumenty pomocne. Byly réwniez bfedy w szacowaniu skutkow
finansowych. Pan (...) prébowat stosowac lean*® w odniesieniu do catego IPiN, co
moim zdaniem byfo btedem. Z Panem (...) chciatam rozwigza¢ umowe. Powiedziaf, Ze
sam odchodzi. Moim zdaniem nie miat zadnych kwalifikacji [odpowiednich do
przeprowadzenia restrukturyzacji Instytutu - przyp. NIK]. Poza leanowaniem
niewielkich fragmentéw w obszarze ochrony zdrowia nie miat kwalifikacji. Firme
pandw [...] popierat minister zdrowia. Nawet byta konferencja zorganizowana przez
jednqz firm Pana [...], w ktérej brot udziot Minister Niedzielski.

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata: [Petnomocnik ds. restrukturyzacji - przyp. NIK]
byt odpowiedzialny m.in. za tworzenie planu finansowego. W tym zakresie
przygotowywatam dane. Nastawitom sie, Zze bedzie prowadzit dziatonia dotyczqce
restrukturyzacji, ale nie widziatam efektéw jego pracy, niczego co miato wskazywac
nato, Ze ta restrukturyzacja zostanie przeprowadzona. Wiasciwie nie wiem, czym on
sie zajmowat. Prowadzit co jakisS czas posiedzenia zarzqdu, gdzie analizowalis my
sytuacje finansowq. Dane wdwczas przedstawiatlom ja, rowniez dotyczgce ryzyk
zwiqzanych z brakiem regulowania zobowiqzari. Pethomocnik zajmowat sie réwniez
w jakims sensie gospodarkqg finansowq. Wiasciwie do korica nie wiedziatam, jakie
informacje miatom przygotowac na zarzqd. Wiec przedstawiatam ogdine, catosciowe
informacje. By¢ moze ze te dane byly wykorzystywane do zaciggania kolejnych
pozyczek w parabankach, zeby ratowac sytuacje.

(akta kontroli str. 1497, 162-214, 4341, 4329)

4 Dz.U.z2019r.poz. 2136.

%0 Lean management - (pol. szczupte zarzadzanie) - koncepcja zarzadzania przedsiebiorstwem, ktdra
rozwineta sie na bazie zasad i narzedziSystemu Produkcyjnego Toyoty. Zrédio:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lean_management.
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W wyniku analizy akt pracowniczych kadry zarzadzajgcej Instytutem oraz
25 pracownikéw naukowych stwierdzono, ze akta byty prowadzone nierzetelnie,
co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1502-1522)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Byta Gtéwna Ksiegowa i Kierownik Sekcji Ptac nie sprawowaty nalezytego
nadzoru nad pracownikami Sekcji Ptac. Pracownicy Sekcji Pfac nie dochowali
w pazdzierniku i listopadzie 2021 roku oraz w okresie maj - grudzien 2023 roku
nalezytej starannosci przy naliczaniu i wyptacaniu wynagrodzen pracownikom.
Dwoém lekarzom wyptacono wynagrodzenie za okres, w ktérym przebywali na
urlopach bezptatnych. W 2021 roku Pracownik nr 1 przebywajacy na urlopie
bezptatnym od 3 wrzesnia 2021 r. otrzymywat wynagrodzenie za kolejne dwa
miesigce (tgcznie 10,4 tys. zt netto), a w 2023 roku Pracownik nr 2 przebywajacy
na urlopie bezptatnym od 10 kwietnia 2021 r. otrzymywat wynagrodzenie za
prace w miesigcach maj - grudzien 2023 roku (fgcznie 22,6 tys. netto). Pracownik
nr 2 zwrécit wynagrodzenie®'.

Kierownik Sekcji Ptac wyjasnita, ze prawdopodobnie btednie zamknieto
nieobecno$¢, a po wykryciu btedu niezwtocznie skontaktowano sie
z pracownikiem oraz przekazano sprawe do Dziatu Prawnego.

Byla Gltéwna Ksiegowa zeznata: W przypadku [...] to byt btgd operatora, ktory
wprowadzit naliczenie. Wiedzielismy o tym, koordynator pfac kontaktowat sie
w sprawie zwrocenia srodkéw. Byt uzgodniony termin dokonania zwrotu, ale zwrotu
srodkéw nie byto. Sprawa zostata przekazana do zespotu radcéw prawnych,
a koordynator ptac rowniez z tego tytutu stracit funkcje. Drugiego przypadku nie
kojarze. By¢ moze byt to btqd systemowy. Zdarzaty sie i byty zgtaszane do wykonawcy.
W przypadku nadptat kontaktowalismy sie z pracownikami i prosilismy o zwrot
srodkéw. W sprawie [...] rozmawiatam z mec. [...] w 2023 roku. Mecenas miat sie
skontaktowac z kadrami, zebra¢ dokumenty, my tak samo mielismy zrobic¢ od strony
ptac. Nie wiem, co dalej stafo sie z tq sprawg. Miata by¢ weryfikacja, czy w ogdle
mozna byfo odzyska¢ nadpfate. Chyba nie wrdcilismy do tematu. MozZliwe, ze i jo
dalej tego nie dopilnowatam.

(akta kontroli str. 1526-1554, 4330-4331)

2. Kierownik Dziatu Kadr nie nadzorowata nalezycie pracy podlegtych
pracownikow. Pracownicy Dziatu Kadr Instytutu nierzetelnie prowadzili akta
pracownicze. Dokumenty w aktach osobowych kadry zarzadzajgcej oraz
pracownikébw  naukowych nie byly przechowywane w  porzadku
chronologicznym, nie byly ponumerowane, cze$¢ dokumentédw nie byfa
poswiadczona za zgodnos¢ z przedtozonym dokumentem, wykazy
w poszczegblnych czesciach nie byly aktualizowane, co bylo niezgodne
z84ust. 1 i §8 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej**. Zgodnie
zdyspozycijg 84 ust.1i85 rozporzadzenia oswiadczenia Ilub dokumenty
znajdujgce  sie w poszczegélnych czesciach akt osobowych pracownika
przechowuje sie w porzadku chronologicznym oraz numeruje; kazda z czesci akt
osobowych zawiera wykaz znajdujgcych sie w niej oswiadczen lub dokumentéw
oraz ze pracodawca przechowuje w aktach osobowych pracownika,
prowadzonych w postaci papierowej, odpisy lub kopie dokumentow
przedtozonych przez osobe ubiegajgcg sie o zatrudnienie lub pracownika,

51 Dwanascie przelewdéw na kwote 22,6 tys. zt, wykonanych w dniach 15-19 lutego 2024r.
52Dz.U.z 2024 r.poz. 535.
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poswiadczone przez pracodawce lub osobe upowazniong przez pracodawce za
zgodnos¢ z przedtozonym dokumentem.

Kierownik Dziatu Kadr wyjasnita: pracuje tu od kwietnia ubiegtego roku. Od tego
momentu byly jeszcze tylko cztery osoby w Dziale Kadr. Zostatam poinformowana,
Ze duzq czes¢ dokumentéw nie jest ztozona do akt osobowych pracownikéw ze
wzgledu na matg liczbe personelu. Akta osobowe pracownikéw nie sqg
uporzqdkowane. Nie mielismy tez warunkéw personalnych ani lokalowych, aby
sprawnie przeprowadzi¢ takq akcje zwigzang z porzqdkowaniem tych dokumentdw.
Pod koniec roku otrzymatam informacje, Ze bedziemy mieli dodatkowe
pomieszczenie i mogq rozpoczqc¢ rekrutacje. Od lutego biezqcego roku zwiekszyt sie
zasob personalny Dziatu Kadr, ale nowi pracownicy muszq w pierwszej kolejnosci
zosta¢ wprowadzeni w prace merytoryczng. W okresie wakacyjnym  zostali
zatrudnieni studenci, ktérych zadaniem byto porzgdkowanie akt osobowych.
Jestesmy w toku tego procesu. Jestesmy w trakcie poszukiwania kolejnej osoby lub
0s6b do porzgdkowania akt osobowych.

(akta kontroli str. 1502-1524)

1.6. Zarzadzanie mieniem Instytutu

W okresie objetym kontrolg Instytut byt uzytkownikiem wieczystym dwdch
nieruchomosci potozonych w Warszawie®? ijednej w Strzyzynie>*. Nieruchomosci
w Warszawie wykorzystywane byty do prowadzenia dziatalnosci leczniczej.

Nieruchomos$¢ w Strzyzynie nie byta uzytkowana. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono, ze stan nieruchomosci stwarza zagrozenie dla zdrowia, co
szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprowidfowosci.

(akta kontroli str. 1559, 2053-2113)

W latach 2021 - | p6trocze 2024 pomieszczenia idachy nieruchomosci, ktére byty
we wiadaniu Instytutu®® byly wykorzystywane przez inne podmioty na podstawie
zawartych umow najmu. W tym okresie obowigzywato 27 umodw najmu,
zawartych z 16 podmiotami. Przychody ztego tytutu wyniosty 29175 tys. zk
Zyskow z najmu Instytut nie szacowat.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych Strategii i Rozwoju poinformowat, ze
zgodnie ze stosowanym systemem ewidencyjnym rejestrowane sq przychody na
podstawie wystawionych przez IPiN faktur w oparciu o umowy. Nie sq w ewidencji
rozdzielane przychody stanowigce pokrycie refundowanych kosztow przez
wynajmujgcego a osobno przychody za wynajem bez refundacji kosztdw. Stgd tez nie
ma mozliwosci ustalenia zysku dla poszczegdinych kontrahentéw. Ewidencja w tym
obszarze nie jest prawidtowa i wymaga zmian, ktére planuje sie wprowadzi¢ do
systemu ksiegowego do 30 wrzesnia 2024 r., co pozwoli na ustalanie wynikow
finansowych.

(akta kontroli str. 1948)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Dyrektorzy Instytutu, petnigcy te funkcje w okresie objetym kontrolg, nie
zabezpieczyli nalezycie nieruchomosci znajdujacej sie w miejscowosci Strzyzyna,
do czego byli zobowigzani na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o instytutach
badawczych, w zwigzku z art. 16 ust. 4 tej ustawy, ktory przewiduje, ze dyrektor
zarzgdza mieniem i odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na realizacje
jego zadan statutowych, zgodnie z zasadami legalnosci, rzetelnosci, celowosci,

53 ul. Sobieskiego 9i ul. Goplanska 44.

54 Gmina Grabdéw nad Pilica, pow. kozienicki, woj. mazowieckie.

55 Nieruchomosci znajdujace sie w Warszawie, bedgce w uzytkowaniu wieczystym i wynajmowane.
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gospodarnosci i oszczedno$ci.  Wwyniku  przeprowadzonych  ogledzin
stwierdzono, ze budynki znajdujgce sie na terenie tej nieruchomosci byty
zdewastowane, z uszkodzonymi oknami, z czeSciowo zdemontowang instalacjg
centralnego ogrzewania oraz elektryczng. W magazynach widoczne byly
przecieki, ktérych skutkiem byto zagrzybienie i katuze wody stojgce na podtodze.
Na terenie nieruchomosci znajdowaty sie dwa niezabezpieczone otwory w ziemi
po studzienkach wodno-kanalizacyjnych oraz w jednym z budynkéw
mieszkalnych niezabezpieczony otwdér w podtodze, wewnatrz ktdérego
znajdowaly sie pozostatosci rur i zawordw. Stwarzato to realne zagrozenie dla
0séb postronnych, poniewaz od strony drogi publicznej jedno przesto
ogrodzenia zostato zdemontowane, a tym samym byt swobodny dostep do
dziatki.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Byfam
[w Strzyzynie - przyp. NIK] jako wicedyrektor, chyba w 2019 roku. Owczesny
dyrektor kazat wtedy zabezpieczyc teren. Mieli to zrobi¢ pracownicy administracyjni
Instytutu. Instytut miot plany sprzedazy. Nie bytam w StrzyZzynie jako dyrektor. juz za
pierwszym razem to byt smutny widok. [..] Co do Strzyzyny chyba NFZ
zakwestionowat dziatalnos¢ osrodka. W 2019 roku jeszcze zabieralismy stamtqd
dokumenty. Osrodek wyglgdat, jakby ktos uciekt w poptochu.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, ze bytfa raz na
terenie tej nieruchomosci, ale nie wiedziata o zagrozeniu bezpieczenstwa.
W lipcu albo wsierpniu 2024 roku byt tom zespdi ktory sprawdzat stan
nieruchomosci. Nikt mi tego nie zgfosit. Byt réwniez w tym roku operat szacunkowy.
Byli réwniez pracownicy Instytutu - przynajmniej dwukrotnie.

Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowano Dyrektora Instytutu
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczeristwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego wystepujgcego na terenie tej nieruchomosci.

Pismem z 10 pazdziernika 2024 r. Dyrektor Instytutu poinformowat
o0 zabezpieczeniu otwordéw po studzienkach wodno-kanalizacyjnych oraz otworu
w podtodze.

(akta kontroli str. 2053-2113, 4342, 4358)

1.7. Nadzér nad dziatalnoscig Instytutu

W latach 2021-2024 Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia
przeprowadzit w Instytucie dwie kontrole. Pierwsza kontrola zostata
przeprowadzona w okresie od 22 grudnia 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r. w trybie
zwyktym na podstawie art.35ust.2 w zwigzku z art. 36 ust. 1i2 ustawy
o instytutach badawczych. Celem kontroli bytlo dokonanie oceny dziatalnosci
finansowej Instytutu, organizacji i jakosci pracy Instytutu oraz jakosci
zarzadzania Instytutem. Instytut zostat oceniony pozytywnie, z zastrzezeniami>®.

Druga kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 3 lutego 2023 r. do
20 marca 2023 r. w trybie uproszczonym, na podstawie art. 35 ust. 1i 2 ustawy
o instytutach badawczych. Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci
finansowej Instytutu. Instytut zostat oceniony negatywnie®’.

%6 Kontrolerzy Ministerstwa Zdrowia m.in. uznali za nieskuteczny system planowania finansowego
w Instytucie, negatywnie ocenili nieterminowe regulowanie zobowigzan skutkujace zaptaty
odsetek, wskazali na nieskutecznos¢ prowadzonych przez Instytut dziatan restrukturyzacyjnych,
stwierdzili uchybienia w udzielaniu zamdéwien publicznych.

57 Negatywnie oceniono zaktadanie w procesie planowania nierealnychi niedoszacowanych danych
zaréwno w odniesieniu do przychodéw jak i kosztéw, funkcjonowanie Regulaminu Pracy, ktory
zawierat niezgodne ze stanem faktycznym regulacje, spadek udziatu pracownikéw naukowych
wogblnej strukturze zatrudnienia, brak posiadania procedury dotyczacej regulowania
zobowigzan, niezrealizowanie zalecen pokontrolnych.
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W  odpowiedzi na wystgpienie  pokontrolne®®  Zastepca  Dyrektora
ds. Lecznictwa®® poinformowat 18 sierpnia 2022 r. Ministra Zdrowia o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach
w celu ich realizacji.

W odpowiedzi na sprawozdanie z kontroli®® Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje
w latach 2023-2024, poinformowata 30 czerwca 2023 r. Ministra Zdrowia
o sposobie wykonania poszczegélnych zaleceni, wykorzystania wnioskow,
a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji.

NIK szczegétowym badaniem objat realizacje 10 wnioskdow pokontrolnych. Nie
wszystkie wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6987-7051)

Instytut, posiadajgcy przyznang w 2017 roku®' kategorie naukowg A®?, wystapit
do Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem o dokonanie ewaluacji poziomu
naukowego i jakosci prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych oraz
zgodnosci dziatalnosci  Instytutu z zadaniami nalezagcymi do dziatalnosci
podstawowej za lata 2017-2021. Minister Edukacji i Nauki przyznat®® Instytutowi
Psychiatrii i Neurologii kategorie naukowg B+ w dyscyplinie nauki medyczne.

Dnia 25 sierpnia 2022 r. IPiN zwrdcit sie do Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, kwestionujgc prawidtowos¢ oceny dokonanej
przez Komisje Ewaluacji Nauki. Decyzjg z 14 marca 2023 r. Minister Edukacji
i Nauki utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Dnia 13 kwietnia 2023 r. Instytut
zaskarzyt decyzje Ministra do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Na mocy wyroku WSA®* z 7 grudnia 2023 r. skarga Instytutu zostata
oddalona. W zwigzku z zapadlym wyrokiem Instytut ztozyt skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na dzien zakonczenia kontroli Instytut nie
posiadat informacji nt. ztozonej skargi/wyznaczenia terminu rozprawy.

Zastepca Dyrektora ds. Naukowych wyjasnit, ze nie mozna poréwnywac
poprzednich ewaluacji znowa, bo sg to inne metody jej dokonywania. Oceniane
byly trzy elementy, w tym wplyw na zmiany spoteczne. Przyjelismy wptyw
neurologiczny i wplyw psychiatrii - standardy leczenia udaru i zmiane modelu opieki
psychiatrycznej, nie zgadzajgc sie z opiniq recenzentéw, dlatego wystgpiliSmy na
droge sqdowq.

W lipcu 2024 roku Zastepca Dyrektora ds. Naukowych wystosowat do Ministra
Nauki oraz Ministra Zdrowia List intencyjny, wyrazajac gtebokg troske oraz pilng
potrzebe wsparcia i podjecia dziatah naprawczych przez Ministerstwo Zdrowia
i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, niezbednych do dalszego rozwoju
i stabilizacji Instytutu.

Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego w odpowiedzi na List intencyjny poinformowat®®, Zze zostat on
przekazany zgodnie z wtasciwoscig tj. do Ministerstwa Zdrowia.

8 NKK1.0912.4.2020.6z 18 lipca 2022 r.

9 Na podstawie petnomocnictwa Dyrektora Instytutu. Repertorium A nr 251/2020.

60 NKK1.0912.3.2023.37 22 czerwca 2023r.

€1 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 290/KAT/2017.

62 W wyniku kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowejlub badawczo -rozwojowej jednostka
naukowa mogta miec przyznang kategorie: A+ - poziom wiodacy; A - poziom bardzo dobry; B -
poziom zadowalajacy, z rekomendacjg wzmocnienia dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowej
lub stymulujacej innowacyjnos¢ gospodarki; C - poziom niezadowalajacy.

63 Decyzja nr 763/302/2022 z 29 lipca 2022 r.

4 Wyrok WSAw Warszawie z 7 grudnia 2023 r. Sygn. Akt VI SA/Wa 1683/23.

8 Pismo DIR-WNO.052.29.2024.AKz 30 lipca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia w odpowiedzi
na List poinformowat®® m.in. o obowigzujacych Instytut zasadach gospodarki
finansowej okreslonych w ustawie o instytutach badawczych oraz zaznaczyt, ze
brak jest ustawowych podstaw, aby w drodze konsensusu Ministerstwa Zdrowia
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdefiniowa¢ wspdlny zakres
odpowiedzialnosci i wspdlne zadania obu ministerstw w stosunku do IPiN.

(akta kontroli str. 5439-5525)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Byte Dyrektor Instytutu nie zrealizowaty wnioskow po kontrolach
przeprowadzonych przez Ministra Zdrowia, co byto niezgodne z art. 35 ust. 5
ustawy o instytutach badawczych, ktéry stanowi, ze dyrektor instytutu jest
zobowigzany do realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez ministra
nadzorujacego. W wystgpieniu pokontrolnym z 18 lipca 2022 r. Minister Zdrowia
wskazat do realizacji 14 zalecer, natomiast w sprawozdaniu z kontroli
z 22 czerwca 2023 r. 21 zalecen.

W latach 2022-2024 m.in. [1] nie zaktualizowano zarzadzen®” Dyrektora
Instytutu, [2] nie opracowano procedury regulowania zobowigzan, [3] nie
regulowano terminowo zobowigzan celem unikniecia koniecznosci zaptaty
odsetek, [4] nie dochodzono naleznosci wymagalnych na biezaco, w roku,
w ktorym wystapity, [5] nie publikowano® ogtoszen o konkursach na stanowiska
naukowe, mimo ze o realizacji tych wnioskéw byt informowany Minister Zdrowia.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Zostaty
czesciowo zrealizowane, jak chocby aktualizacjo dokumentdw. Jezeli chodzi
o dokumenty wewnetrzne np. regulaminy prace trwaly. Spotykali sie dyrektorzy
i zastepcy. Co do prawa zamowieri publicznych byli radcy prawni. Po ich stronie byfo
informowanie o procedurach. Co do personelu pielegniarskiego, powinna
o prawidfowe postepowanie zadbac réwniez przetoZona pielegniarek i dziat kadr. Nie
zdqzytam z réznymi rzeczami. W 2023 roku zostaty wydane jednolite akty.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Po otrzymaniu
protokofu podzielilismy sie zaleceniami i te zostaly przydzielone gtéwnej ksiegowej.
Co jakis czas robilismy podsumowania. Opracowanie procedury Pani [Gldwna
Ksiegowa - przyp. NIK] uznata za absurdalne, ale polecitam, by to zrobifa. jesli
chodzi o rejestr aktéw prawnych musielismy go dopiero stworzy¢. Dotyczyto
to rowniez regulamindw wewnetrznych i zarzgdzen.
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju poinformowat, ze
proces przegladu i aktualizacji wewnetrznych aktéw prawnych zostat wykonany
w 80% izakonczy sie do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 4344, 4362, 6987-7051)
NIK negatywnie ocenia prowadzenie przez Instytut gospodarki finansowej
i zarzadzanie mieniem w okresie objetym kontrolg. Plany finansowe Instytutu,
ktore zgodnie z art. 18 ust. 10 - 12 ustawy o instytutach badawczych, powinny by¢
podstawg gospodarowania $rodkami finansowymi, w latach 2021 - 2022 nie byly

€ Pismo NKN.568.62.2024.2.PK z 24 lipca 2024 r.

67 Np. Zarzadzenie nr 14/2021 Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii z dnia 24 marca 2021 r.
wsprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym, Zarzadzenie nr 28/2021 Dyrektora Instytutu
Psychiatriii Neurologii zdnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjrym,
Zarzadzenie nr 22/2001 Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii z dnia 31 sierpnia 2001 r.
wsprawie Instrukcji  sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych
i gospodarczych.

68 Na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszegoi nauki w Biuletynie
Informacji Publicznejoraz na stronie internetowej Komisji Europejskie;j.

29



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ustalane w terminach umozliwiajgcych ich realizacje od 1 stycznia danego roku.
W okresie objetym kontrolg plany finansowe Instytutu nie byly rzetelnie
monitorowane. Pomimo przekroczenia zaréwno przychoddw, jak ikosztow,
plany te nie byly réwniez aktualizowane. Podejmowane przez kolejnych
Dyrektorow IPiN dziatania zmierzajgce do zracjonalizowania  kosztow
prowadzonej dziatalnosci oraz zbilansowania przychoddéw i kosztéw nie
przyniosty efektu. Podobnie jak opracowywane programy restrukturyzacyjne,
ktore nie odniosty zadnego skutku i nie wptynety na poprawe sytuacji finansowej
jednostki.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nierzetelnie prowadzono rdéwniez
windykacje naleznosci, co skutkowato przedawnieniem roszczen w kwocie
504 tys. zt oraz nie regulowano terminowo zobowigzan, co skutkowato
ponoszeniem wysokich kosztéw finansowych. W latach 2021 - 2024 (I pétrocze)
kwota odsetek wyniosta 2361,7 tys. Na 30 czerwca 2024 r. zobowigzania
wymagalne wynosity 18 266,2 tys. zt.

Brak ptynnosci finansowej skutkowat zacigganiem zobowigzan w postaci
kredytéw i pozyczek zaréwno w bankach, jak i instytucjach pozabankowych.
Dyrektor Instytutu wydtuzyta okres kredytowania, a nastepnie zamienita kredyt
bankowy na pozyczke w instytucji pozabankowej, co w ocenie NIK byto
dziataniem niegospodarnym, poniewaz podwyzszyto marze, a w konsekwencji
koszty finansowe. W efekcie =zaciggniecia kolejnej pozyczki w instytucji
pozabankowej, Instytut utracit kredyt obrotowy w rachunku biezagcym w kwocie
5,0 min zk, co skutkowato zwiekszeniem kosztéw finansowych i w ocenie NIKbyto
dziataniem niegospodarnym.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: niedostosowaniu
Statutu Instytutu do obowigzujacych przepiséw prawa, niezaktualizowaniu
wewnetrznych aktéw prawnych, nienaleznie wyptaconym wynagrodzeniu
pracownikom przebywajgcym na urlopach bezpfatnych, niespisaniu z ewidencji
ksiegowej  naleznosci  przedawnionych, nienalezytym  zabezpieczeniu
nieruchomosci, niezrealizowaniu wnioskéw po kontrolach Ministra Zdrowia.

2. Dziatalno$¢ podstawowa i pomocnicza Instytutu, w tym
zadania finansowane ze Srodkéw publicznych

2.1. Dziatalno$¢é naukowo-badawcza Instytutu

Podstawowa dziatalno$¢ Instytutu w zakresie badann naukowych i prac
rozwojowych byta okreslana w Perspektywicznych kierunkach dziotalnosci
naukowej, rozwojowej i wdroZzeniowej IPiN oraz uszczegétowiana w Kierunkowych
planach tematycznych badari naukowych, uchwalanych przez Rade Naukowa na
dany rok. Okres realizacji badan byt planowany dla poszczegdlnych tematow
na rok lub kilka lat. W przypadku wystapienia koniecznosci przedtuzenia badan
kierownicy tematdw, zgodnie z procedurg stosowang w IPiN, wystepowali
z wnioskiem o zmiane wraz z uzasadnieniem. Po analizie zasadnosci wniosku
i opinii Komisji ds. Nauki, Rada Naukowa uchwalata odpowiednie zmiany
w Kierunkowych planach tematycznych badari naukowych. W latach 2021-2024%°
w Instytucie realizowano 40 tematéw badan naukowych: w 2021 roku
- 25 (w tym 19 kontynuowanych); w 2022 roku - 27 (w tym 21 kontynuowanych),
w 2023 roku - 26 tematow (w tym 17 tematéw kontynuowanych), w 2024 roku
- 20 tematow (w tym 19 kontynuowanych).

(akta kontroli str. 7111-7112 plik 134-140)

9 Dane wedtug stanu na 14 sierpnia 2024r.
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Srodki finansowe na dziatalno$¢ naukowa Instytutu pochodzity z subwencji na
utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego, przekazywanej co
roku przez ministra whasciwego ds. nauki’®. W latach 2021-2024 fgczna kwota
subwencji wyniosta 21 128,5 tys. zt, w tym: w roku 2021 - 50414 tys. zt
(w poréwnaniu do roku 2020 wzrost o0 1,5%), w roku 2022 - 5142,2 tys. zt(wzrost
0 2%), w roku 2023 - 5399,3 tys. zt (wzrost o 5%), w roku 2024 - 55456 tys. zt
(wzrost o 2,7%).

Pomimo nominalnego wzrostu kwot subwencji w badanym okresie,
w poréwnaniu  do $redniorocznego  wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego’', nastepowat spadek
wartosci realnej kwot subwencji przyznawanych Instytutowi, odpowiednio:
w 2021 roku o 3,6%, w 2022 roku o 12,4%, w 2023 roku o 8,7%.

Zastepca Dyrektora ds. Naukowych wskazat, ze subwencja wystarcza na pokrycie
pensji pracownikéw naukowych na pét roku. Nie da sie doktadnie rozdzieli¢
dziafalnosci naukowej i leczniczej, to w gestii dyrektora jest, na co przeznaczy te
subwencje. Ministerstwo [Zdrowia] nakazuje zwiekszenie liczby pracownikéw
naukowych, ale subwencja na to nie wystarcza. Koszty sq rozrzucane na
poszczegdlne kliniki i zaktady. Na Zadne badania naukowe nie ma pieniedzy.
Subwencja jest jedynie na podtrzymanie potencjatu badawczego. (..) Kiedys
subwencja wynosita 14 min, i to by wystarczato na dziatalnos¢ naukowq IPiN. Ale
nauka jest totalnie niedofinansowana. Odwrdcily sie role: ustawowo powinnismy
prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowq, a dziatalnosc lecznicza powinna by¢ dodatkowa.
Minister postrzega nas jako szpital. W tych warunkach - uwazam, ze i tak mamy
bardzo duze efekty.

(akta kontroli str. 652-859, 6134-6215)

Innymi zrédtami finansowania dziatalnosci naukowej byly Srodki pozyskane
w drodze konkurséw oraz zadan zleconych przez Ministra Zdrowia
z Narodowego Programu Zdrowia. W latach 2021-2024 (I pétrocze) Instytutowi
przyznano dofinansowanie na realizacje projektow ze Zzrédet krajowych
i zagranicznych w tacznej kwocie 65 758,6 tys. z, w tym: w 2021 roku
51 319,0 tys. zt, w 2022 roku 5841,1 tys. z, w 2023 roku 6212,4 tys. zt, w 2024
roku (do 30 czerwca) 2386,0 tys. zt.

taczna kwota przyznanego w latach 2021-2024 (do 30 czerwca) dofinansowania
ze Srodkéw krajowych wyniosta 456173 tys. zi, w tym: w2021 roku
36 023,7 tys. zt, w 2022 roku 1697,0 tys. zt, w 2023 roku 5509,7 tys. zt, w 2024
roku (do 30 czerwca) 2386,0 tys. zi. Najwiecej srodkoéw, w tgcznej kwocie
22 593,1 tys. z, przyznat Instytutowi Minister Zdrowia, w tym w 2021 roku
21 300,0 tys. zt, w 2022 roku 0z, w 2023 roku 923,1 tys. zt, w 2024 roku (do
30 czerwca) 370,0 tys. zi. Kwote 16 658,3 tys. zt przyznata Instytutowi Agencja
Badann Medycznych, w tym 14 254,7 tys. zt w 2021 roku i 2403,5 tys. zt w 2023
roku. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom’? dofinansowato
projekty Instytutuw tgcznej kwocie 3391,2 tys. zt, w tymw 2021 roku 469,0 tys. zi,
w 2022 roku 286,6 tys. zt, w 2023 roku 1101,8 tys. ztiw 2024 roku (do 30 czerwca)
1533,9 tys. zt. Inne podmioty, w tym Narodowe Centrum Nauki, Narodowe
Centrum Badan iRozwoju, MEIN/MNISW oraz jednostki samorzadu
terytorialnego dofinansowaty projekty IPiN wtgcznej kwocie 2974,6 tys. zt, wtym

70 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nastepnie Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Nauki. Dalej:
MNiSW, MEiN, MN.

7T W okresie objetym kontrolg Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych wzrastat
rok do roku odpowiednio: w 2021 roku - o0 5,1% w relacji do roku 2020, w 2022 roku - o 14,4%,
w 2023 roku - 0 11,4% (Komunikaty Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

72 Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, od 2022 roku Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
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w 2021 roku 0 zt, w 2022 roku 1411,2 tys. zt, w 2023 roku 1081,3 tys. ztiw 2024
roku (do 30 czerwca) 482,2 tys. zt.

Kwota przyznanego w latach 2021-2024 (I pétrocze) dofinansowania z Funduszy
Europejskich oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego wyniosta tgcznie
20 141,4 tys. zt, w tym: w 2021 roku 15 295,3 tys. zt, w 2022 roku 4143,4 tys. Z,
w 2023 roku 702,7 tys. zt. W 2024 roku (wg stanu na dzien 30 czerwca) nie
pozyskano srodkéw  zagranicznych. Najwyzsza kwota dofinansowania
w wysokosci 198273 tys. zt zostala przyznana ze sSrodkéw Funduszy
Europejskich, w tym w 2021 roku 14 827,3 tys. z, w 2022 roku 4143,4 tys. zt
i w 2023 roku 702,7 tys. zt. Z Norweskiego Mechanizmu Finansowego pochodzito
314,0 tys. zt, przyznanych w roku 2021.

Dzieki pozyskanym (takze w latach wczesdniejszych) S$rodkom ze Zrddet
zewnetrznych krajowych i zagranicznych, w latach 2021-2024 pracownicy IPiN
realizowali 75 projektéw naukowych i rozwojowych, w tym m.in.: 15 projektow
dofinansowanych ze sSrodkdéw Funduszy Europejskich, 10 projektow
z programéw Narodowego Centrum Nauki, siedem projektéw z programéw
Ministra Zdrowia, pie¢ projektdw z programdéw Agencji Badan Medycznych,
cztery projekty dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw nauki, trzy
projekty z programéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Pozostate
projekty byly dofinansowane ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zinnych zrédet.

(akta kontroli str. 6109-6122)
Szczegbtowym badaniem objeto cztery zadania badawcze’®, zakonhczone
w latach 2021-2023:

1. Neurogeneza w mdzgach  dorostych Iludzi w przebiegu choréb
neurodegeneracyjnymi na przyktadzie choroby Alzheimera i choroby Parkinsona
oraz w procesie nowotworzenia na przyktadzie glejaka wielopostaciowego, okres
realizacji 2019-2021. Temat zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami
i zakonczony zgodnie zterminem okreslonym w Kierunkowych planach
tematycznych, wyniki badan opublikowano w dwdéch artykutach naukowych.

2. Znaczenie dipeptydylopeptydazy-4 (DPP-4) w rozwoju otepienia; okres realizacji
2020-2023. Temat zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami i zakonczony
zgodnie z terminem okreslonym w Kierunkowych planach tematycznych.

3. Wplw gfebokiej stymulacji modzgu - jgdra niskowzgoérzowego | czesci
wewnetrznej gatki bladej na zmyst smaku u pacjentéw z idiopatyczng chorobq
Parkinsona, okres realizacji 2020-2023. Temat zostat zrealizowany zgodnie
z zatozeniami izakonczony zgodnie z terminem okreslonym w Kierunkowych
planach tematycznych, powstaty trzy publikacje wynikdw badan oraz
przygotowywana jest jedna praca doktorska.

4. Wykorzystanie badan genetycznych i neurofizjologicznych do personalizacji
i klasyfikacji czynnikéw predykcyjnych reakcji na dziatanie przezczaszkowej
stymulacji magnetycznej theta burst u pacjentow z depresjqw przebiegu choroby
afektywnej jedno- i dwubiegunowej; okres realizacji 2019-2022. Temat badan
nie zostat zrealizowany i wykreslono go z Kierunkowych plandw tematycznych
badan naukowych na 2022 rok.

Kierownik tematu wykreslonego z planu na 2022 rok pn. Wykorzystanie
badari genetycznych i neurofizjologicznych (..) wyjasnita, ze z powodu
pandemii COVID i wynikajgcej z niej niemoznosci zapewnienia ciggtosci
i regularnosci badan klinicznych zaplanowanych w temacie statutowym,
realizacja badann byfa utrudniona. W roku 2022 kierowanie tematem

73 Prébe dobranow sposdb losowy.
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przekazano innemu badaczowi. Ostatecznie z powodu technicznych
probleméw | owarii aparatury niezbednej do badania przezczaszkowej
stymulacji magnetycznej projekt zostat zamkniety.

W  objetych  szczegétowym  badaniem  zadaniach  nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 6172-6215)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje dwoch projektow badawczych’4,
finansowanych ze zrodet zewnetrznych, ktére powinny zosta¢ zakonczone
w latach 2021-2023:

1. Digital Brain - Cyfrowe zasoby Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
projekt wspoétfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa’s;
okres realizacji 01.08.2018-29.10.2021; warto$¢ projektu: 7375,0 tys. zk
w tym ze srodkéw Unii Europejskiej - 6241,4 tys. zi. Efektem projektu byto
zdigitalizowanie i udostepnienie w formie cyfrowej zasobdéw naukowych
jedynego w Polsce Banku Mézgéw (69 476 szt.; 3,2 TB), ktére dokumentuja
zdiagnozowane choroby neurologiczne, m.in. zespdt Alzheimera,
Huntingtona, Creutzfeldta-Jakoba, atakze zespdt Downa iin. IPiN uruchomit
pracownie digitalizacji i przeprowadzit szkolenia dla pracownikdw.
Zdigitalizowane zasoby zostaly udostepnione do powszechnego uzytku
poprzez platforme internetowa Digital Brain i s na biezaco uzupetniane.

2. Poszukiwanie  behawioralnych i molekularnych  predyktorow  skutkéw
dtugotrwatego podawania benzodiazepin w przedklinicznym modelu stresu
przewlektego - znaczenie réznic indywidualnych, sfinansowany z programu
Narodowego Centrum  Nauki  Sonatina 2%,  okres  realizacji
18.10.2018-17.10.2023 r.; wartos¢ projektu: 960,0 tys. zt. Efektem projektu
byt 6-miesieczny staz naukowy pracownika IPiN w Zurichu oraz publikacja
wynikéw badan.

Tematyka badan prowadzonych wramach ww. projektéw byla zgodna

z zakresem zadan statutowych Instytutu. Raporty koncowe z realizacji projektow

zostaty przekazane zgodnie z terminem okreslonym w umowach lub w aneksach

do umow. Projekty zostaty zakoriczone w terminach  okreslonych

w aneksowanych umowach, osiggnely zatozone efekty i zostaly terminowo

rozliczone z instytucjami finansujgcymi (Centrum Projektow Polska Cyfrowa

i Narodowe Centrum Nauki), a Instytut uzyskat potwierdzenia, ze umowy zostaly

zrealizowane irozliczone.

(akta kontroli str. 6216-6274)

Rada Naukowa IPiN, w zwigzku z przyznang kategoria naukowg B+’’, miata
uprawnienia do nadawania stopni naukowych doktora oraz doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, w dyscyplinie
nauki medyczne. W latach 2021-2024 (I pdtrocze) stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk medycznych otrzymato siedem oséb, zas stopien naukowy
doktora nauk medycznych 37 oséb. Ponadto Rada uchwalita wszczecie
10 postepowan w sprawie nadania stopnia naukowego doktora (siedem 0sdb)
lub doktora habilitowanego (trzy osoby). Rada odmoéwita nadania stopnia
doktora w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu jednej osobie w 2023
roku oraz jednej osobie stopnia doktora habilitowanego w 2022 roku.

(akta kontroli str. 5705-5712, 6015-6022)

74 Prébe dobrano w sposéb celowy, z uwzglednieniem kryterium wartosci projektu i terminu
realizacji.
7> Umowa nr POPC.02.03.01-00-0042/18 zawarta 1 sierpnia2018r.
76 Umowa nr UMO-2018/28/C/NZ7/00240 zawarta 18 pazdziernika 2018 r.
7 Poprzednio kategoria A.
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Instytut znajduje sie w ogtoszonym przez Ministra Edukacji i Nauki wykazie
wydawnictw’8, publikujgcych recenzowane monografie naukowe (poziom |, 80
punktéw). Ponadto wydaje trzy czasopisma naukowe’®: Postepy Psychiatrii
i Neurologi®® (70  punktow), Alkoholizm i Narkomania® (40 punktéw),
Farmakoterapia w Psychiatrii i Neurologii®? (20 punktow).

(akta kontroli str. 6127-6128)

Pracownicy naukowi Instytutu, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2024 r., opublikowali tgcznie 610 prac naukowych, w tym 499 artykutow
w czasopismach zamieszczonych w wykazie ministra wifasciwego ds. nauki
z punktacjg Impact Factor i 111 monografii, podrecznikéw, lub rozdziatdw
o charakterze naukowym. Liczba publikacji naukowych ksztattowata sie
nastepujgco: w 2021 roku - 158 artykutéw i 47 monografii/rozdziatéw, w 2022
roku - 138 artykutdw i 43 monografie/rozdziaty, w 2023 roku - 143 artykuty
i 13 monografii/rozdziatéw, w 2024 roku (do 30 czerwca) - 60 artykutdéw i osiem
monografii/rozdziatéw.

W latach 2021-2023 wskaznik sredniej liczby publikacji przypadajacej na jednego
pracownika naukowego ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynidst
2,98 w 2021 roku, 3,05 w2022 roku i 2,80 w 2023 roku. Publikowane prace byty
cytowane®? 16,0 tys. razy, w tym 4,5 tys. razy w 2021 roku, 4,1 tys. razy w 2022
roku i 4,4 tys. razy w 2023 roku. Na jednego pracownika naukowego przypadto
Srednio 66,02 cytowan w 2021 roku, 69,39 w 2022 roku oraz 79,14 w 2023 roku.

Zmniejszenie liczby publikacji - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Instytutu
ds. Naukowych -wynikato w gtéwnej mierze ze specyfiki procesu publikacyjnego
trwajagcego nawet do dwdch lat od zakoniczenia badan oraz wydtuzenia czasu
niektérych badan z powodu pandemii COVID. Wyjasnit, ze wahania czy fluktuacje
w zakresie tej liczby sq normalne. Teraz za jokos¢ nie odpowiada ilos¢ publikacji. Jesli
sie pisze duzo i do nisko punktowanych czasopism, to obniza to punktacje caftej
instytucji. Dla potrzeb ewaluacji lepiej jest publikowac¢ rzadziej, za to w wyZej
punktowanych publikacjach.

(akta kontroli str. 6123-6126)

W latach 2021-2023 Instytut zorganizowat lub wspdtorganizowat 23 konferencje
naukowe lub naukowo-szkoleniowe. W konferencjach lub sympozjach
uczestniczyto w roku 2021 - 45 przedstawicieli klinik lub zaktadéw IPIN, w roku
2022 - 60, w roku 2023 - 48. Instytut prowadzit aktywng wspotprace
z miedzynarodowymi osrodkami naukowymi, uczestniczac w projektach,

78 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wykazu wydawnictw
publikujgcych recenzowane monografie naukowe. Zrédto: https://www.gov.pl/web/nauka/
komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-22-lipca-2021-r-w-sprawie-wykazu-wydawnictw-
publikujacych-recenzowane-monografie-naukowe. Dostep: 15 pazdziernika 2024 r.

79 Komunikat Ministra Nauki z dnia 05 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych i
recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych. Zr édo: https://www .gov.pl/web/
nauka/komunikat-ministra-nauki-z-dnia-05-sty cznia-2024-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-
naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Dostep: 15 pazdziernika 2024r.

80 Czasopismo publikowane w jezyku angielskim (Advances in Psychiatry and Neurology). Przypisane
dyscypliny naukowe: inzynieria biomedyczna, biologia medyczna, nauki farmaceutyczne, nauki
medyczne, nauki o zdrowiu, nauki o rodzinie, biotechnologia.

81 Czasopismo publikowane wjezyku polskim iangielskim (Alchoholism and Drug Addition). Przypisane
dyscypliny naukowe: nauki farmaceutyczne, nauki medyczne, nauki o zdrowiu, nauki prawne,
nauki socjologiczne, pedagogika.

82 Czasopismo publikowane w jezyku polskim i angielskim (Pharmacotherapy in Psychiatry and
Neurology). Przypisane dyscypliny naukowe: biologia medyczna, nauki farmaceutyczne, nauki
medyczne.

8 Danena23sierpnia 2024 r. przekazane przez Zastepce Dyrektora ds. Naukowych.
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miedzynarodowych rejestrach oraz sieciach zrzeszajgcych specjalistyczne
osrodki.

W zakresie komercjalizacji wynikow badan naukowych i projektéw Instytut®
uzyskat w 2024 roku swoj pierwszy patent na nowatorskg metode pn. Sposéb
oznaczania stezenia melatoniny w slinie oraz zastosowanie tego sposobu do
wyznaczania DLMO®.

(akta kontroli str. 7116 plik 283-285)

Zatrudnienie w IPiN ogdtem, na koniec czerwca 2024 roku, wyniosto 1170,9 etatu
(1245 os06b). Udziat etatowy pracownikédw naukowych w strukturze zatrudnienia
ogétem, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., wynidst 4,6% (54,15 etatu) i byt
nizszy w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2023 r. o0 3,5 etatu, na 31 grudnia
2022 r. 0 7,25 etatu i na 31 grudnia 2021 r. o 11,33 etatu.

W okresie od 31 grudnia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r. spadek liczby
pracownikéw naukowych Instytutu wyniést 12,9% (z 70 oséb do 61 osob).

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, ze: Wszyscy
kierownicy komdrek i pracownicy naukowi zostali poproszeni, o informacje w jakich
obszarach powinno sie zwiekszy¢ zatrudnienie. Jesli byty wnioski, procedowalismy je.
Byly tez konkursy, gdzie nikt sie nie zgfaszaf. Mysle, Ze Instytut rozwingt sie
w dziatalnosci medycznej ponad swoje mozliwosci organizacyjne. Ta nieréwnowaga
wynika z nadwymiarowej rozbudowy czesci medycznej, a nie poszta za tym
rozbudowa czesci naukowej. Na to tez trzeba mie¢ pomyst, w jakie badania idziemy
czy wigzemy je z czesciq kliniczng. Oczekiwatam m.in. od RN tego, jak widzg
dziatalnos¢ naukowq. Ja chciatam, by dziatalnos¢ naukowa uktadata sie tematycznie,
w szerszym zakresie.

(akta kontroli str. 1499, 4363)

Struktura wiekowa pracownikéw naukowych na 30 czerwca 2024 r. ksztattowata
sie nastepujgco: w przedziale wieku od 30 do 40 lat bylo dziewieciu
pracownikéw, od 41 do 50 lat - 19 pracownikéw, od 51 do 60 lat - 15
pracownikéow, od 61 do 70 lat - oSmiu pracownikéw i powyzej 71 lat - 10
pracownikéw.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.w IPiN 15 pracownikéw naukowych (sposrod
61 zatrudnionych) miato tytut profesora.
(akta kontroli str. 5696)

Pracownicy naukowi IPiN byli zatrudniani w wyniku konkurséw,
przeprowadzanych na podstawie zarzadzen Dyrektora IPiN. W badanym okresie
procedure naboru na stanowiska pracownikéw naukowych, kierownikéw klinik
i zaktadow w drodze konkursu okreslaty dwa zarzadzenia Dyrektora I[PIN:
nr7/2016 z 12 kwietnia 2016 r. w sprowie zatrudnienia pracownikéw na etat
naukowy w IPiN oraz nr 15/2023 z 17 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okreslajgcego  warunki przeprowadzenia konkursu przez Komisje
Konkursowq powotang do wyboru kandydata do zatrudnienia na stanowisku
pracownika  naukowego/kierownika  kliniki/kierownika  zaktadu w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

W latach 2021-2024 (I pétrocze) Dyrektorzy IPiN ogtosili 22 konkursy w celu
zatrudnienia kandydatéw na stanowiska naukowe w IPiN: w 2021 roku - pie¢
w 2022 roku - pie¢; w 2023 roku - siedem; w 2024 roku - pie¢. Pie¢ konkursow
zostato odwotanych (dwa w 2022 roku, trzy w 2023 roku), dwa nie zostaly
rozstrzygniete ze wzgledéw formalnych (w 2022 roku i 2024 roku), jeden

84 Wraz z Przedsiebiorstwem Farmaceutycznym Lek-Am sp. zo.0.

8 Z jez. ang: Dim light melatonin onset.
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kandydat na stanowisko adiunkta zrezygnowat (w 2021 roku) z udziatu
w konkursie.

Informacje o konkursie wywieszano na tablicy ogtoszeniowej w IPiN, a czes¢
publikowano na stronie internetowej Instytutu. Nie zamieszczano informacji
owolnych miejscach na stanowiska naukowe w publikatorach wskazanych
w ustawie o instytutach badawczych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Do konkursdw zgtaszat sie przewaznie jeden kandydat.
Spetnianie wymogow i kompetencji okreslonych w zarzadzeniach Dyrektora
o ogtoszeniu konkursu byto weryfikowane przez powotywane zarzadzeniami
Dyrektora IPiIN komisje konkursowe, a nastepnie, po uzyskaniu poparcia
wniosku komisji przez Rade Naukowa, kandydat byt zatrudniany. W wyniku
rozstrzygniecia konkurséw w okresie objetym kontrolg przyjeto do IPiN
14 pracownikéw naukowych, w tym 10 na stanowisko adiunkta i czterech na
stanowisko asystenta.

Pomimo braku obowigzku ustawowego, w IPiIN wprowadzono wymédg
przeprowadzania konkursu na stanowiska kierownikéw zaktadéw naukowych
i klinik.

(akta kontroli str. 6023-6103, 6276-6341)
Pracownikow naukowych IPiIN obowigzywat zakaz prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej. Dyrektorzy IPIN zawarli, wymagane art.47 ust.5 ustawy
o instytutach badawczych, odrebne umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej z 45 sposrod 61 pracownikow naukowych Instytutu.

Szczegbtowym badaniem w zakresie weryfikacji umdéw o zakazie konkurencji
objeto akta osobowe 25 pracownikdw naukowych. W aktach siedmiorga
pracownikdw naukowych (tj. 28% badanej proby) zatrudnionych w latach
2021-2024 (I poétrocze) brakowato takich umoéw. W zwigzku z wynikiem préby
kontrolnej badaniem w tym zakresie objeto akta wszystkich pracownikow
naukowych. Ustalono brak umoéw o zakazie konkurencji w aktach
16 pracownikéw naukowych, w tym 14 zatrudnionych w badanym okresie,
co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6023-6032, 6052-6053)

Pracownicy naukowi IPIN (22 sposréd 61) wykonywali dodatkowe prace
zarobkowe lub prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg (najczesciej lecznicza)
wystepujac o zgoda Dyrektora IPiN. W latach 2021-2024 (do dnia 10 wrzesnia)
o zgode na podjecie dodatkowego zatrudnienia wystapito 19 pracownikéw
naukowych. Zgode Dyrektora IPiN uzyskato 12 pracownikow, zas w trakcie
kontroli siedem wnioskéw byto w procesie opiniowania pod wzgledem
prawnym. NIK stwierdzita jeden przypadek prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez pracownika naukowego bez wczesniejszej zgody Dyrektora
Instytutu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6023-6032, 6355-6391)

Tryb przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego pracownikdéw
naukowych i badawczo-technicznych zostat okreslony zarzagdzeniem nr 20/2023
Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii z dnia 27 marca 2023 r. Pracownicy
naukowi i badawczo-techniczni byli oceniani przez Rade Naukowg co cztery lata.
Wymagania naukowe byty zréznicowane w zaleznosci od tytutdéw lub stopni
naukowych. Przy ocenie dziatalnosci naukowej pracownika brane byly pod
uwage m.in.. poziom naukowy, aktywnos$¢ grantowa, potencjat naukowy oraz
plany naukowe. Poziom naukowy byt wyznaczany liczbg publikacji artykutéw
naukowych w czasopismach naukowych Iub recenzowanych materiatach
miedzynarodowych konferencji i monografii oraz patentami. Aktywnos$¢

grantowa oceniana byfa poprzez granty, ktére uzyskaly finansowanie
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m.in. z Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Agencji Badan Medycznych i ze $Srodkéw zagranicznych. Ocenie potencjatu
naukowego stuzyt Indeks Hirscha®® oraz liczba cytowan w bazie Web of Science?.
Suma uzyskanych punktéw z kazdego zakresu stanowita podstawe wydania
oceny: wyrdzniajgcej, satysfakcjonujacej, wystarczajgcej lub niewystarczajace;.
(akta kontroli str. 5956-5997)

Szczegbtowym badaniem NIK objeta 65 (100%) ankiet oceny okresowej
pracownikdw naukowych za lata 2019-2022, przeprowadzonej przez Komisje
ds. Oceny Kadry Naukowej w 2023 roku. Ankiety z oceng zawieraly opisy
dorobku naukowego ipunktacje oraz byly opatrzone datg ipodpisem
Przewodniczacego Komisji. Komisja nie dokonata oceny dwojga pracownikdéw
z powodu ich diugiej absencji, tj. urlopu wychowawczego i urlopu bezptatnego.
Szesciorga pracownikéw nie oceniono z powodu zatrudnienia ich po roku 2022.

(akta kontroli str. 5956-5997, 6023-6032)

W roku 2021 =zakohczyta sie kadencja Rady Naukowej IPIN 2017-2021
i rozpoczeta sie kadencja na lata 2021-2025. Rada skitadata sie z: 20 pracownikéw
naukowych wybranych w wyborach przez pracownikéw Instytutu, 20 cztonkéw
powotanych przez Ministra Zdrowia, przedstawicieli dyrekcji IPIN oraz
przedstawiciela Ministra Edukacji i Nauki (nastepnie Ministra Nauki).

Tryb pracy Rady Naukowej IPiN zostat okreslony w regulaminie Rady Naukowej.
Rada wykonywata zadania okreSlone w art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych, m.in.: zatwierdzata Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu Psychiatrii i Neurologii, uchwalata kierunkowe
plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych. Rada opiniowata takze
kandydatéw na stanowiska naukowe istanowiska kierownikéw klinik i zaktadow,
nadawata stopnie naukowe doktora i doktora habilitowanego oraz wszczynata
postepowania doktorskie i habilitacyjne.

Rada w kadencji 2021-2025, od 15 czerwca 2021 r. do 3 pazdziernika 2024 r.
odbyta 17 posiedzeh plenarnych. Poza posiedzeniami Rada pracowata
w Komisjach: Nauki, Regulaminowej, Przewoddw Doktorskich, ds. Ekonomiczno -
Budzetowych oraz Inwestycji, ds. studiow doktoranckich, ds. Aparatury
Naukowej i Diagnostycznej oraz ds. oceny i awanséw.

Rada Naukowa wykonywata zadanie rady spotecznej okreslone w art. 48 ust. 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej, zapoznajac sie ze sprawozdaniem ze skarg
i wnioskdw wplywajacych do dyrekcji IPIN. Komisja Regulaminowa Rady
pozytywnie zaopiniowata ww. sprawozdanie za rok 2023. Wplywajgce skargi
dotyczyly gtdwnie jakosci zywienia i kontaktu z personelem, z ramienia dyrekcji
rozpatrywat je Petnomocnik ds. Lecznictwa, ktory byt takze cztonkiem Rady.

(akta kontroli str. 5762-5948, 7114-7115 plik 209-242)

Dnia 15 kwietnia 2024 r.88 Minister Zdrowia, na wniosek Dyrektor IPiN z 7 lutego
2024 r., odwotata wiekszos¢ (16 z 20) cztonkéw Rady Naukowej spoza Instytutu
i powotata w ich miejsce 16 nowych cztonkéw, pozostawiajgc z poprzedniego
sktadu cztery osoby. Wniosek o odwotanie nie zawierat uzasadnienia przyczyn
odwotania cztonkéw Rady Naukowej IPiN przed uptywem kadencji. Do wniosku
zatgczono liste 25 oséb, zdaniem Dyrektor IPiN dajgcych rekojmie nalezytego
sprawowania funkcji cztonkéw Rady Naukowej IPiN. Minister Zdrowia pozostawita

86 Wskaznik, ktory okresla wage i znaczenie wszystkich prac naukowych danego autora, jest
sposobem mierzenia osiggnie¢ naukowych z uwzglednieniem liczby punktadiji i liczby cytowan.
87 https://www.webofscience.com
8 Akty odwotania cztonkdw Rady Naukowej, w tym Przewodniczacego Rady, z datg 15 kwietnia 2024
r.wptynetydo IPiN 19 kwietnia 2024 r.
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czworo cztonkéw Rady ze starego sktadu, w tym jedng osobe, ktéra ani razu nie
uczestniczyta w posiedzeniach (do dnia 7 lutego 2024 r. odbyto sie ich osiem)
i jedng osobe, ktdra wzieta udziat w jednym posiedzeniu Rady. Nowa Rada
Naukowa 13 czerwca 2024 r. dokonata wyboru przewodniczagcego sposrod
cztonkéw Rady powotanych przez Minister Zdrowia.

Minister Nauki 21 sierpnia 2024 r. odwotat przedstawiciela Ministra Edukagji
i Nauki w Radzie Naukowej i powotat nowego.

(akta kontroli str. 5762-5819)

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, ze poprzednia
Rada to byty osoby dziotajgce na rzecz Instytutu od wielu lat i wspotdziataty
Z poprzednim zarzgdem. Myslatam, ze RN pomoze przeprowadzi¢ niezbedne w IPiN
zmiany. Z réznych przyczyn takie dziatania nie mioty miejsca. Miatam poczucie, Ze te
osoby byly cztonkami Rady w czasie degradacji Instytutu, réwniez finansowej
i naukowej. Tymczasem Rada przyzwyczaifa sie do takiego stanu rzeczy. Formuta
prowadzenia Rady tez budzita moje waqtpliwosci. (..) Staratam sie, by Rada
reprezentowata rézne Srodowiska, ktdére zechcq i potrafiq wesprze¢ IPiN. Na
spotkaniu z Minister Zdrowia mdwitam o tym, Ze nie wszyscy cztonkowie Rady sq
pomocni i to Pani Minister zasugerowata, Zebym ztoZyta taki wniosek.

(akta kontroli str. 4362)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 (I p6trocze) Kierownicy Dziatu Kadr Instytutu nie ogtaszali
informacji o wolnych miejscach na stanowiskach naukowych, w publikatorach
wskazanych w ustawie o instytutach badawczych.

Byto to niezgodne z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych, ktory stanowi,
ze ogtoszenie o konkursie zamieszcza sie takze na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w Biuletynie Informacgji
Publicznej oraz na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim
portalu dla mobilnych naukowcéw, przeznaczonym do publikacji ofert pracy dla
naukowcow.

Kierownik Dziatu Kadr IPiN® wyjasnita, ze przepis art. 43 ust. 6 ustawy (..
o instytutach badawczych naktada obowigzek zamieszczenia ogtoszenia o konkursie
na stanowiska naukowe na stronie podmiotowej ministra wiasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej
Komisji Europejskiej w portalu dla mobilnych naukowcéw przeznaczonym do
publikacji ofert pracy naukowcdw. Przepis ten jak i inne przepisy, nie nakfadajq
obowigzku dokumentowania tych czynnosci.

Zdaniem NIK nieoglaszanie konkurséw w formie wskazanej ustawowo
ograniczato w istotny sposoéb dostep do informacji i krag potencjalnych
kandydatéw zainteresowanych pracg naukowg w IPiN, a konkurs miat charakter
naboru wewnetrznego. Niezamieszczanie ogtoszen w publikatorach wskazanych
w ustawie, stanowigcych kluczowe Zrédto informacji dla potencjalnych
kandydatéw do pracy naukowej w IPiN, byto dziataniem niezapewniajgcym
dochowania zasady otwartosci i konkurencyjnosci. W sytuacji spadku liczby
pracownikéw naukowych niepublikowanie ogloszern o naborach w miejscach
wskazanych w ustawie utrudniatlo pozyskiwanie wykwalifikowanej kadry
naukowej spoza Instytutu i nie miato waloru otwartego i konkurencyjnego
postepowania rekrutacyjnego.

(akta kontroli str. 6396)

8 Zatrudniona w Instytucie od kwietnia 2023 r.
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2. W latach 2021-2024 Kierownicy Dziatu Kadr nierzetelnie dokumentowali
przebieg postepowan konkursowych na stanowiska naukowe w Instytucie.
Dokumentacja konkursowa byla rozproszona, niepetna oraz gromadzona
w sposob nierzetelny. Protokoty komisji konkursowych oraz pisma Rady
Naukowej byty przechowywane w aktach osobowych pracownikéw, chociaz
dotyczyly kandydatéw do pracy oraz procesu ich opiniowania.

Kierownik Dziatu Kadr IPiN®® wyjasnita, ze aktualnie [stan na 15 paZdziernika
2024 r.] dokumentacja jest porzadkowana, a dziatania  zwigzane
z uregulowaniem procesu postepowania konkursowego zostang niezwiocznie
podjete.

NIK stoi na stanowisku, ze skoro ustawa o instytutach badawczych wymaga
postepowania konkursowego, to proces zatrudniania pracownika naukowego
powinien by¢transparentny i rzetelnie udokumentowany na kazdym etapie.

(akta kontroli str. 6023-6032, 6396)

3. Dyrektorzy Instytutu w latach 2021-2024 (do 1 wrzes$nia) nie zawarli umow
o zakazie konkurencji z 16 pracownikami naukowymi, co byto niezgodne
z art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych.

Zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu nie zostat
okreslony w odrebnej umowie dla 16 pracownikdw  naukowych
(14 zatrudnionych w latach 2021-2024 i dwdch zatrudnionych w okresie
wczesniejszym), mimo ze art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych stanowi,
ze pracownika naukowego w okresie trwania stosunku pracy obowigzuje zakoz
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu, okreslony w odrebnej
umowie, a - jak okre$la art. 47 ust. 6 przywotanej ustawy - wykonywanie przez
pracownika naukowego dziafalnosci konkurencyjnej stanowi podstawe rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem w instytucie bedgcym podstawowym miejscem
pracy.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata: Dziot kadr
powinien przedstawia¢ takie dokumenty. Jako pracownik naukowy bytam
informowana o zakazie konkurencji, wiec zaktadam, Ze w odniesieniu do innych
pracownikéw kadry dopetnity tego obowigzku. Nie wiem, jak odpowiedzie¢ na to
pytanie. Prawdopodobnie kadry nie przedstawity mi odpowiednich umdw.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Co do starszych
pracownikéw nie wiedziatam, Ze nie majg takich umoéw. Nie weryfikowatam ich teczek
kadrowych. Co do 0s6b, z ktérymi ja podpisywatam umowy poprositam w kadrach
o takie umowy. Datam nawet wzdr. Kiedy pytatam o etap, na ktdrym byty umowy,
kierownik kadr stwierdzita, ze proceduje je prawnik. To moja ostateczna wiedza.

NIK nie moze uzna¢ wyjasnienn za wystarczajgce, gdyz to dyrektor ponosi
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie catosci Instytutu, w tym prowadzenie
polityki kadrowej. Niezawieranie z zatrudnianymi pracownikami naukowymi
umow o zakazie konkurencji $wiadczy nie tylko o nieznajomosci ustawy
o instytutach badawczych, ale takze wskazuje na brak nadzoru kolejnych
Dyrektoréw nad sprawami kadrowymi.

Kierownik Dziatu Kadr wyjasnita, ze po kontroli w zakresie umoéw o zakazie
konkurencji skierowata do Dziatu Prawnego wniosek o przygotowanie wzoru
umowy. Na dzien 15 pazdziernika 2024 r. Dziat Kadr przygotowat 16 umoéw
o zakazie konkurencji do podpisu dyrektora.

(akta kontroli str. 4344, 4363, 6023-6032)

4. Pracownik naukowy IPiN zatrudniony na stanowisku asystenta prowadzit

%0 Zatrudniona w Instytucie od kwietnia 2023 r.
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dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie psychoterapii uzaleznien bez zgody
Dyrektora IPiN, co byto naruszeniem art. 47 ust. 1 ustawy oinstytutach
badawczych.

W wyniku konkursu ogtoszonego zarzadzeniem Dyrektora IPiN nr69/2023 z dnia
13 wrzednia 2023 r. na stanowisko asystenta w Zaktadzie Zdrowia Publicznego
zostat zatrudniony kandydat, z ktérego zyciorysu wynikato, ze prowadzi on
wiasng dziatalno$¢ w zakresie psychoterapii uzaleznien.

W postepowaniu konkursowym fakt ten nie zostat zauwazony, co skutkowato
ztamaniem przez nowego pracownika art. 47 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych, ktéry stanowi, ze pracownicy naukowi instytutu nie moga
wykonywa¢ dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej bez wuzyskania wczesniejszej zgody dyrektora
instytutu.

Informacja o prowadzeniu wiasnej dziatalnosci zostata zignorowana w toku
konkursu i po jego zakoriczeniu. Dyrektor Instytutu zatrudnita kandydata na
stanowisku naukowym bez podpisania umowy o zakazie konkurencji i bez
udzielenia zgody na prowadzenie dziatalnosci. Wobec pracownika nie
wyciggnieto konsekwencji, wskazanych w ustawie.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, ze powinno to
by¢ wychwycone. Nie byfa jednak cztonkiem komisji konkursowej i nie widziata
dokumentdéw. Pracownik w mojej ocenie powinien sam ztozy¢ wniosek. Do mnie
przychodzi tylko protokdt z komisji konkursowej z adnotacjg, ze dana osoba spetnia
warunki zatrudnienia.

(akta kontroli str. 4363, 6322-6341

2.2. Dziatalnos¢ lecznicza Instytutu

Instytut, poza dziatalnoscia podstawowag okresSlong w art. 2 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych, prowadzit dziatalnos¢ leczniczg w zakresie zaburzen
zdrowia psychicznego, choréb uktadu nerwowego, chordb genetycznych,
uzaleznien behawioralnych i od substancji psychoaktywnych.

Szczegbtowg strukture organizacyjng Instytutu oraz zadania poszczegélnych
komérek organizacyjnych  okreslono w Regulaminie  Organizacyjnym
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 94/2023 Dyrektora Instytutu Psychiatrii
i Neurologii z dnia 14 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem jego po6zniejszych
zmian®'. Zmiany w Regulaminie byly opiniowane przez Rade Naukowa.
Regulamin Organizacyjny spetniat wymogi okreslone w art. 24 ustawy
o0 dziatalnosci leczniczej.

Instytut na dzien 10 pazdziernika 2024 r. nie miat aktualnego i zgodnego ze
stanem faktycznym wpisu do RPWDL. Do rejestru wpisane byty niefunkcjonujace
komorki organizacyjne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Do 15 pazdziernika 2023 r. Instytut miat wazny certyfikat akredytacyjny Ministra
Zdrowia potwierdzajgcy spetnienie standardéw akredytacyjnych dla leczenia
szpitalnego. Wniosek o udzielenie akredytacji zostat poprawnie ziozony
14 kwietnia 2023 r. do Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia®2.
Kierownik Dziatu Zarzadzania Jako$cig zostata poinformowana®® przez CMJ, ze
Instytut jest na liscie szpitali oczekujgcych na wizyte akredytacyjna, planowang
na przetomie | i Il kwartatu 2025 roku.

1 Tekst jednolity Regulaminu ogloszono Zarzadzeniem nr 46/2024 z 20 czerwca 2024 r.
2 Dalej: CM).
% Pismem z 7 pazdziernika 2024r.
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(akta kontroli str. 2966-3024, 4194-4200, 7115-7116 plik 243-261)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w Instytucie byto 500 t6zek oraz 193 miejsca
dziennego pobytu. W 2021 roku hospitalizowano 8289 pacjentéw i 29 135
leczono ambulatoryjnie. W 2022 roku, w stosunku do roku 2021, wzrosta liczba
pacjentéw hospitalizowanych o 4,2%, aleczonych ambulatoryjnie zmniejszyta
sie 0 1,3%. W 2023 roku hospitalizowano 8803 pacjentéw i 31 589 leczono
ambulatoryjnie.

(akta kontroli str. 3064)

Instytut udzielat $wiadczen zdrowotnych w ramach uméw zawartych
z Mazowieckim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia“
w rodzaju leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
programy pilotazowe, profilaktyczne programy zdrowotne. W 2021 roku
przychody z tego tytutu wyniosty 163 265,5 tys. zt, w 2022 roku 185 612,1 tys. zi,
w 2023 roku 228 609,9 tys. zt oraz w | potroczu 2024 roku 127 526,6 tys. zt.

Do umowy nr 07R-1-00087-04-01-2011-2024 zawartej z MOW NFZ zgtoszono,
jako personel wudzielajgcy Swiadczen pracownika, ktéry byt dlugotrwale
nieobecny oraz nie zgloszono jednego podwykonawcy, co szerzej opisano
w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 652-859, 3056-3058, 7118-7126 plik 307-727)

W okresie objetym kontrolg Instytut ponidst koszty w kwocie 20,2 tys. zt z tytutu
kar umownych natozonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia®®. Kary umowne
zostaty natozone gtéwnie z powodu odmowy przyjecia pacjenta.

(akta kontroli str. 3132-3184)

Szczegbtowe zasady prowadzenia list oczekujgcych dla pacjentéw Instytutu
okreslono w Regulaminie prowadzenia list oczekujgcych na swiadczenia opieki
zdrowotnej*® obowigzujgcym od 1 kwietnia 2021 r. Wpiséw na liste oczekujgcych
na udzielenie Swiadczenia z zakresu leczenia szpitalnego dokonywano kazdego
dnia w godzinach udzielania $wiadczen. Wpiséw na liste oczekujgcych w zakresie
Swiadczen ambulatoryjnych dokonywano zgodnie z harmonogramem danej
poradni lub pracowni.

Pacjentom umozliwiono zapisy na wizyty do poradni specjalistycznych w formie
telefonicznej i osobistej. System do e-rejestracji nie funkcjonowat, a znajdujacy
sie na portalu rezerwacyjnym katalog ustug medycznych wprowadzat pacjentéw
w biad, co szerzej opisano w opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego
w Instytucie oczekiwato 5429 pacjentéw, w tym 1022 zaklasyfikowanych jako
przypadek pilny. W poréwnaniu do 31 grudnia 2021 r. liczba oczekujgcych
wzrosta 0 1,4%. Najwiecej pacjentéw, powyzej 400 osob, oczekiwato w Poradni
Neurochirurgicznej, Poradni Genetycznej, Poradni Neurologicznej i Pracowni
Rezonansu Magnetycznego.

Najdtuzej oczekiwali pacjenci na udzielenie Swiadczenia w Poradni Genetycznej
(430 dni przypadki stabilne i 263 przypadki pilne), Oddziale Stacjonarnym
Rehabilitacji Neurologicznej (291 dni przypadki stabilne) oraz Poradni dla oséb
z autyzmem dzieciecym (194 dni przypadki stabilne). Czas oczekiwania, wedtug
stanu na 30 czerwca 2024 r., wpordéwnaniu do stanu na 31 grudnia 2021 r.,

% Dalej: MOW NFZ.

% Czternascie kar, w tym siedem z tytutu odmowy przyjecia pacjenta. Dane na podstawie ewidend
ksiegowej na dzieh 19 wrzesnia 2024 r.

% Wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2021 z dnia 24 marca 2021 r. Dyrektora Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie w sprawie powofania Zespotu Oceny Przyje¢ pacjentéw do Instytutu
Psychiatrii i Neurologii.
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najbardziej wydtuzyt sie w Poradni Genetycznej (przypadki stabilne), ze 117 do
430 dni oraz w Oddziale Stacjonarnym Rehabilitacji Neurologicznej (przypadki
stabilne), z 30 do 291 dni.

(akta kontroli str. 3025-3055, 3185-3188)

W Instytucie, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., na podstawie
531 uméw cywilnoprawnych, Swiadczenn zdrowotnych udzielaly podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg®’, osoby legitymujgce sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg®® oraz osoby wykonujgce zawdd medyczny®® nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej.

Wartos¢ zrealizowanych zamowien na 30 czerwca 2024 r. wyniosta
70 879,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie miat opracowanego regulaminu
udzielania zamoéwien na Swiadczenia zdrowotne. Zasady przeprowadzenia
konkursu byty kazdorazowo okres$lane zarzadzeniem Dyrektora.

Instytut udzielat zamowien na Swiadczenia zdrowotne podmiotom zewnetrznym
na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu m.in. konsultacji i dyzuréw
lekarskich, ustug pielegniarskich, badan laboratoryjnych, badan diagnostyki
obrazowe;j.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy postepowania konkursowe'®® oraz 13

uméw o udzielenie zamdwienia zawarte wwyniku ich rozstrzygniecia.
W ogtoszeniach  analizowanych  postepowarn o udzielenie = zamdwien
na Swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert zamieszczono: opis
przedmiotu zamowienia, warunki wymagane od przyjmujacego zamowienie
oraz termin i miejsce skfadania ofert.

W przeprowadzonych w trybie konkursu ofert postepowaniach przedmiot
zamowienia opisano zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych'®
W zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, tj. w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, a takze nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji. Do opisu
przedmiotu zamodwienia nie zastosowano nazw i kodéw okreSlonych we
Wspdlnym Stowniku Zaméwierr okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002
zdnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien'®?, co

97 Podmiot leczniczy, o ktdrym mowa w art. 4 ustawy o dziatalnoscileaniczej oraz lekarze, pielegniarki
i fizjoterapeuci wykonujacy zawéd w ramach dziatalnosci leczniczej jako praktyke zawodowsa,
o ktérej mowa w art. 5wymienionej ustawy.

% Ratownicy medyczni, diagnosci laboratoryjni, psycholodzy, psychoterapeuci, terapeuci, technicy
elektroradiologii.

% Osoby uprawnione napodstawie odrebnych przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz
osoby legitymujace sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania Swiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny (lekarze, pielegniarki, potozne,
fizjoterapeuci, ratownicy medyczni, diagnosci laboratoryjni, psycholodzy, terapeuci, technicy
analityki medycznej, technicy elektroradiologii, mikrobiolodzy, dietetycy, opiekunowie medyczni).

190 Konkurs ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej dia
pacjentéw Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (DZP/65/KRK/2022) - ogtoszony 22
listopada 2022 r., Konkurs ofert na udzielanie Swiadczer zdrowotnych w zakresie neurochirurgi
w ramach indywidualnejspecjalistycznej praktyki lekarskiej obejmujgcej wykonywania - procedur
neurochirurgicznych i/lub endowaskularnych w Klinice Neurochirurgii Instytutu na rzecz
pacjentow IPiN (74/2022) - ogtoszony 7 grudnia 2022 r.; Konkurs ofert na udzielanie catodobowych
$wiadczenn zdrowotnych w zakresie ustug pielegniarstwa w nastepujgcych zakresach:
Neurologii/Rehabilitacji Neurologicznej, Pracowni Badan i Zabiegéw Naczyniowych,
Neurochirurgii, Gabinet EW, Psychiatrii/Psychogeriatrii na rzecz pacjentéw IPiN (83/2023) -
ogtoszony 8listopada 2023r.

191 Dz.U.z2024 r. poz. 146, ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach.

192 Dz. Urz. WEL 340 z 16.12.2002, str. 1, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szerzej opisano w opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W  przeprowadzonych postepowaniach konkursowych nie zastosowano
wszystkich kryteriow wyboru ofert okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach oraz nie uniewazniono postepowania konkursowego, mimo
wystgpienia przestanki do uniewaznienia konkursu okreSlonej w art. 150
ust. 1 pkt 4) ustawy o swiadczeniach, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Rozstrzygniecia konkursu ofert nie ogtoszono w miejscu okreslonym
w ogtoszeniu o konkursie ofert oraz nie przekazano Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszenn o wyniku rozstrzygniecia jednego
postepowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ogtoszeniach nie wskazano siedziby albo miejsca zamieszkania i adresu
Swiadczeniodawcy, ktory zostat wybrany, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Analiza oSmiu uméw o udzielanie zamdéwienia na Swiadczenia zdrowotne
w zakresie ustug pielegniarskich wykazata, ze dwie umowy zawarte na udzielanie
Swiadczen, nie bylty prawidlowo weryfikowane pod wzgledem maksymalnej
liczby godzin okreslonej w umowie, a sze$¢ umdéw zawarto z pominieciem
przepisow, obowigzujacej w tym okresie ustawy Prawo zamdéwieri publicznych,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1268-1303, 1453-3312-4100)

Do szczegétowego badania z zakresu oceny bezpieczenstwa uzytkowania,
wymaganej czestotliwosci przeglagdéw technicznych oraz oznakowania dobrano
w sposob celowy dziewie¢ urzadzerhh medycznych. NIK przeprowadzita ogledziny
o$miu urzadzen, poniewaz jedno (ultrasonograf) zostato przekazane do serwisu.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg dokonywano
okresowych przegladéw stanu technicznego aparatury, co byto odnotowywane
w dokumentadji technicznej urzgdzenia. Angiograf wytgczony z uzytkowania byt
prawidlowo oznakowany, w widocznym miejscu znajdowata sie naklejka
z informacjg Aparat wytgczony z eksploatacji. Rezonans magnetyczny nie zostat
oznakowany numerem inwentarzowym. Kierownik-Koordynator  Sekgcji
Technicznej oswiadczyta, ze brak naklejki spowodowany jest jej przypadkowym
usunieciem przy dezynfekcji aparatu i zobowigzata sie do niezwlocznego jej
uzupetnienia.

(akta kontroli str. 3189-3311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Instytutu nie zgtosita zmian do RPWDL w zakresie wykreslenia
czterech niefunkcjonujacych komdrek organizacyjnych, tj. Poradni Medycyny
Pracy’®, Ursynowsko-Wilanowskiego Oddziatu Dziennego - Zamiany, Poradni
Psychologicznej dla dzieci - Sobieskiego, Poradni Psychologicznej dla dzieci -
Goplanska, co byto niezgodne z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
stanowigcym, ze podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, wpisany do rejestru
jest obowigzany zgtasza¢ organowi prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany
danych objetych tym rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Kierownik Dziatu Rozliczen Swiadczern Zdrowotnych wyjasnita, ze Poradnia

193 Poradnia Medycyny Pracy zostata wykreslona z Regulaminu Organizacyjnego Zarzadzenie
nr 46/2024 Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii zdnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Psychiatrii i Neurologii ustalonego Zarzadzeniem nr 94/2023
Dyrektora IPiN zdnia 14 grudnia 2023 roku oraz publikacji tekstu jednolitego.
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Medycyny Pracy nie zostata wykreslona przez niedopatrzenie.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata, Ze wynika to
prawdopodobnie z tego, Ze przystgpilismy do konkursu na poradnie psychologiczng
dla dzieci i mfodziezy. Dotyczy to poradni psychologicznych przy Sobieskiego
i Goplaniskiej zarejestrowanych w 2023 roku. NFZ odrzucit dokumenty konkursowe
i na ten zakres nie mamy umowy. Formalnie poradnie te nie istniejg. Nie zostaty
wykreslone, bo caty czas staralismy sie, Zzeby taki zakres ustug powstat w IPiN. PZP
dla dzieci i miodziezy Goplariska faktycznie funkcjonuje, ale trzeba zmienic¢
regulamin organizacyjny. Natomiast jesli chodzi o oddziat dzienny Zamiany to
w mojej ocenie nie funkcjonuje, nie powinno go by¢ ani w regulaminie, ani
W rejestrze.

(akta kontroli str. 2966-3024, 3114-3115, 4360)

2. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, nie sprawowata
nalezytego nadzoru nad prowadzeniem strony internetowej Instytutu. Na
stronie internetowej, w zaktadce e-rejestracja, w katalogu ustug medycznych,
wszystkie ustugi w poradni genetycznej, neurochirurgicznej, neurologicznej
i zdrowia psychicznego miaty status ,brak wolnych terminow”'%4. Informacja
o braku wolnych termindw na leczenie przy nazwiskach lekarzy faktycznie
udzielajgcych Swiadczen w poradniach wprowadzata pacjentow w biad,
co skutkowato niezapewnieniem przez Instytut okre$lonego w art. 20 ust. 5
ustawy o swiadczeniach prowadzenia list oczekujgcych w sposdb zapewniajgcy
poszanowanie zasady sprawiedliwego, rownego, niedyskryminujgcego
i przejrzystego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotne;.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, nie potrafita wyjasnic,
dlaczego takie informacje znajdujg sie na stronie internetowej. Zeznata, ze moze
to by¢ efekt braku elektronicznej rejestracji, ktérg planowano wdrozy¢ do konca
pazdziernika 2024 roku.

(akta kontroli str. 3185-3188, 4362)

3. Kierownik Dziatu Rozliczern Swiadczern Zdrowotnych zgtosita do umowy
nr 07R-1-00087-04-01-2011-2024 o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej
w rodzaju Opieka Psychiatryczna i Leczenie Uzaleznien, jako osobe udzielajgca
Swiadczen medycznych lekarza, ktory od kilku lat byt nieobecny, tj. przebywat na
zwolnieniu lekarskim lub urlopie bezptatnym. Byto to niezgodne z 8 2 ust. 8
umowy, ktéry zobowigzuje Swiadczeniodawce do biezgcego aktualizowania
danych o swoim potencjale wykonawczym przeznaczonym do realizacji umowy.

Kierownik Dziatu Rozliczerr Swiadczenn Zdrowotnych wyjasnita, ze nie otrzymata
informacji o zaprzestaniu Swiadczenia pracy przez tego lekarza. Ponadto
poinformowata, ze zweryfikowata informacje o dtugiej nieobecnosci pracownika
i podejmie kroki majgce na celu wycofanie go z umowy.

(akta kontroli str. 3114, 7118-7126 plik 307-727)

4. Kierownik Dziatu Rozliczeri Swiadczeh Zdrowotnych nie zgtosita od 1 stycznia
2024 r. do umowy nr 07R-1-00087-04-01-2011-2024 o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju Opieka Psychiatryczna i Leczenie Uzaleznien firmy
ALAB wykonujacej dla pacjentéow Instytutu badania laboratoryjne jako
podwykonawcy. Byto to niezgodne z & 2 ust. 7 umowy, ktéry stanowi, ze
zaprzestanie wspotpracy z podwykonawcg lub nawigzanie wspétpracy z innym
podwykonawcg, wymaga zgtoszenia dyrektorowi Oddziatu Funduszu najpdzniej
w dniu poprzedzajgcym wejscie w zycie zmiany. Zgloszenie zostato wystane
dopiero w dniu 28 maja 2024 r.

104 7rédto: https:/erejestracja.ipin.edu.pl/mpi/app/#/newbooking/services. Dostep: 29 wrzeénia
2024 .
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Kierownik Dziatu Rozliczen Swiadcze Zdrowotnych wyjaénita, ze firma ALAB nie
zostata ujeta w umowie przez niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 3115-3131)

5. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, nie zastosowata nazw
i kodéw okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zamoéwienn do opisu przedmiotu
zamoéwienia w szczegdtowych warunkach  konkursu (konkurs 74/2022
i DZP/65/KRK/2022), pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 141 ust. 4
ustawy o Swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, wyjasnita, ze
w dokumentach konkursowych w systemie wpisany zostat kod: ustugi Swiadczone
przez laboratoria medyczne 85145000-7, natomiast do szczegétowych warunkow
konkursu ofert nie wpisano jedynie numeru CPV. Zdarzenie to jednak nie miato
zadnego wpfywu na przebieg postepowania konkursowego i wybdr wykonawcy.

Zdaniem NIK wskazanie kodu CPV przy okreslaniu przedmiotu zamodwienia
ma na celu w szczegdlnosci umozliwienie jednolitej klasyfikacji przedmiotu
zamoéwienia  iwykluczenie watpliwosci i sporow zwigzanych z jego
charakterystyka. W zwigzku z powyzszym, Instytut winien na etapie ogtaszania
konkurséw ofert wskazywa¢ kod CPV poprawnie identyfikujgcy przedmiot
zamodwienia.

(akta kontroli str. 3696-3736, 3880-3893, 4105)

6. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, w szczegdtowych
warunkach konkursu ofert w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia na
Swiadczenia zdrowotne (74/2022, DZP/65/KRK/2022) wskazata cene jako jedyne
kryterium wyboru ofert z wagg 100%, co byto niezgodne z art. 148 ust. 1 ustawy
0 swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej, ktory
stanowi, ze poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriow
wyboru ofert, ktdrymi sa: jakos¢, kompleksowos¢, dostepnosé, ciggtosc i cena.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, i jednoczesnie
Przewodniczgca Komisji Konkursowej wyjasnita, ze zastosowano kryterium 100%
Z wielu powoddw. Po pierwsze zamawiajgcy wiedziaf, Ze sq to ustugi o znacznej
catkowitej kwocie zamdwienia (bozujgc m.in. na wiedzy historycznej z poprzednich
konkursow), co w trudnej sytuacji finansowej, w jakiej trwat IPiN od wielu lat, miato
istotne znaczenie (zastosowanie kryterium cenowego nizszego niz 100% mogfoby
doprowadzi¢ do otrzymania oferty droZszej niz zostata ztoZzona. Po drugie art. 26 ust.
4 mowi o odpowiednim stosowaniu przepisu art. 148 ust. 1 ustawy o swiadczeniach,
nie stosowaniu go wprost. Po trzecie aspekty zamawianych swiadczeni zdrowotnych
zwigzane z jakosciq, kompleksowosciq, dostepnosciq i ciggtosciq zostaly
przewidziane wwarunkach udziatu w postepowaniu opisanych w SWKO. Po czwarte,
takie uksztaftowanie kryterium oceny ofert nie zostafo oprotestowane przez zadnego
ze startujgcych w konkursie oferentdw.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach wyboru ofert dokonuje sie wedlug pieciu kryteriow tj. ceny,
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci i ciggtosci.

(akta kontroli str. 3315-3369, 3696-3736, 3880-3893, 4105-4106)

7. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, nie uniewaznita
konkursu ofert (DZP/65/KRK/2022), mimo ze w toku postepowania wystapity
przestanki do jego uniewaznienia, tj. kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote przeznaczong na finansowanie Swiadczenn opieki
zdrowotnej, co byto niezgodne z art. 150 ust. 1 pkt 4) ustawy o Swiadczeniach
w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej, ktory stanowi ze kierownik

podmiotu leczniczego uniewaznia postepowanie w sprawie zawarcia umowy
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o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, gdy kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktdrg przeznaczono na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu. W konkursie ofert DZP/65/KRK/2022
wptynety dwie oferty. Najkorzystniejsza (niepodlegajaca odrzuceniu) oferta firmy
ALAB na kwote 9861,1 tys. zt przewyzszata szacunkowg wartos¢ zamodwienia,
tj. 5752,1 tys. zh. Warto$¢ udzielonego zamoéwienia do 30 czerwca 2024 r.
wyniosta 5017,3 tys. zt.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, wyjasnita, ze
w Swiadczonych ustugach dotyczqcych badan laboratoryjnych w  zakresie
wymaganym przez IPiN jest ograniczona konkurencjo, w zasadzie na rynku istniejq
dwie firmy (?) oraz w sytuacji, w ktdrej ztozone obie oferty znacznie przewyzszoty
kwote, ktéra oszacowana zostata zgodnie z zasadq szacowania wartosci zamoéwier
powtarzajgcych sie okresowo. Podjecie decyzji o uniewaznieniu konkursu wigzatoby
sie z koniecznosciq jego powtdrzenia, a co za tym idzie z pozostawieniem szpitala bez
dostepu do badan do czasu rozstrzygniecia kolejnego konkursu, nie oznacza to
réwniez, ze oferenci zaoferowaliby nizsze ceny. Dziatotam w warunkach wyzszej
koniecznosci - rozwazatam, czy postgpic tak jak postgpitam, czy podjg¢ nadmierne
ryzyko i stworzy¢ zagroZzenie dla pacjentéw. Wniosek jest z dnia 28.10.2022 - ale
prace przygotowawcze do konkursu rozpoczety sie diugo przed jego ztozeniem.
Kwota jokg zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia nie
musi byc¢ tozsama z kwotq, ktérg zamawiajgcy moze przeznaczyc na sfinansowanie
zamdwienia. W toku postepowania moze bowiem okazac sie, ze zamawiajgcy bedzie
w stanie przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia kwote wyzszq od podanej przed
otwarciem ofert, a w konsekwencji, gdy cena najkorzystniejszej oferty jest wyzsza od
kwoty, jakg zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowania zamdwienia, zamawiajgcy
moze przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia kwote wyzszq od podanej przed
otwarciem ofert i udzieli¢ zaméwienia. Zmiany co do mozliwosci zwiekszenia kwot
przeznaczonych na sfinansowanie zamdwienia sq czynnosciami lezgcymi po stronie
zamawiajgcego i podlegajg decyzji wlasnej zamawiajgcego. Wartos¢ zamdwienia
oszacowats Komdrka Rozliczeri Klinicznych na podstawie cen z wykonania
12 miesiecznego poprzedzajgcego zfozenie wniosku (co jest prawidfowe). Nie
przewidziana zostata prawie 20% inflacjo za 2022 rok oraz wzrost cen ustug
wynikajgcy z niestabilnej sytuacji gospodarczej.

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji, poniewaz art. 150 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach ma charakter obligatoryjny dla adresata normy.

(akta kontroli str. 3880-3996, 4106-4107)

8. Komisja konkursowa nie ogtosita rozstrzygniecia konkursu ofert (74/2022)
w miejscu okreslonym w ogtoszeniu o konkursie ofert, tj. rbwniez na stronie
internetowej udzielajgcego zamowienia, co bylo niezgodne z art. 151 ust. 2
ustawy o swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, i jednocze$nie
Przewodniczagca Komisji Konkursowej wyjasnita, ze Instytut Psychiatrii i Neurologii
dgzyt do tego, aby stosowane byly wszystkie wymagane procedury administracyjne.
Z tego wzgledu za mojej kadencji wprowadzono stosowanie standarddw i dobrych
praktyk zarzqdzania. Instytut otrzymat certyfikat 1SO (kolejny raz) oraz uzyskat
akredytacje Ministerstwa Zdrowia po audycie Centrum Monitorowania jakosci (79%
spetnionych standardow). W tym przypadku brak publikacji informacji z otwarcia
ofert spowodowany byt niedopatrzeniem pracownika Dziatu Spraw Pracowniczych
(DSP). Nie zastosowat on wszystkich wymaganych procedur, chociaz prawdopodobne
Jest, ze wynik konkursu zostat umieszczony na tablicy ogtoszen pod Dziatem Kadr.

(akta kontroli str. 4106)
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9. Komisja konkursowa nie zawarta w ogloszeniu o rozstrzygnieciu konkursu
ofert (74/2022) siedziby albo miejsca zamieszkania i adresu
Swiadczeniodawcow, ktéry zostali wybrani, co byto niezgodne z art. 151 ust. 4
ustawy o Swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, i jednoczesnie
Przewodniczgca  Komisji  Konkursowej wyjasnita, ze formalng strong
postepowania, w tym réwniez ogtoszeniem o rozstrzygnieciu konkursu ofert 74/2022
zajmowat sie pracownik Dziatu Spraw Pracowniczych. (...) Prawdopodobne jest, ze
wynik konkursu zostat umieszczony na tablicy ogfoszen znajdujgcej sie pod Dziatem
Spraw Pracowniczych IPiN.

NIK wskazuje, ze obowigzek zamieszczenia powyzszych informacji wynika
zart. 151 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, do ktérego stosowania odsyta
art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej co tym samym umozliwia
identyfikacje Swiadczeniodawcy, ktéry zostat wybrany. Przywotany przepis
ustawy o swiadczeniach ma charakter obligatoryjny dla adresata normy.

(akta kontroli str. 3737, 4108)

10. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, nie przekazata do
publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich ogtoszenia
owyniku rozstrzygniecia  postepowania, mimo Zze wartos¢ umowy
(Nr DZP/292/2022 z 29 grudnia 2022 r.), zawartej po przeprowadzonym
konkursie ofert (DZP/65/KRK/2022) na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej dla pacjentéw IPIN w Warszawie
(postepowanie ogtoszone 22 listopada 2022 r.) wyniosta 9746,1 tys. zt. Stanowito
to naruszenie przepisow art. 151 ust. 6 ustawy o swiadczeniach,
w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktéry stanowi, ze ogtoszenie
o wyniku rozstrzygniecia postepowania Dyrektor podmiotu leczniczego
przekazuje Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, jezeli
wartos¢ przedmiotu umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
przekracza wyrazong w zlotych réownowartos¢ kwoty 130,0 tys. euro wedlug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
rozstrzygniecia postepowania.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, wyjasnita, ze pracownicy
Dziatu Zamdwieri Publicznych podlegli Zastepcy Dyrektora ds. Administracyjno -
Technicznych byli wielokrotnie informowani o tym obowiqgzku przez Dziat Prawny
IPiN. Niestety nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego osoby odpowiedzialne
nie wypetnity tego obowigzku. Zgodnie z przepisami prawa Zamawiajgcy nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamowienia
przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania.
Czyli termin ogfoszenia rozstrzygniecia postepowania uptywat 28.01.2023. Od dnia
9.01.2023 nie petnitam obowigzkéw dyrektora Instytutu, wiec nie potrafie
odpowiedzie¢, dlaczego w czasie do 28.01.2023 nie zostata umieszczona taka
informacja.

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji, poniewaz przytoczone
w wyjasnieniach przez Dyrektor Instytutu, petnigcg funkcje w latach 2020-2022,
przepisy dotyczg udzielania zamoéwien na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowieni  publicznych, a postepowanie byto prowadzone na podstawie
przepisbw ustawy o swiadczeniach. Zgodnie z art. 151 ust. 6 ustawy
o Swiadczeniach, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej, to Dyrektor
odpowiada za przekazanie ogtoszenia do publikacji, a od ogtoszenia o wyborze
oferty do odwotania ze stanowiska Dyrektora mineto 25 dni.

(akta kontroli str. 3880-4100, 4118)
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11. Pracownicy Dziatu Kadr nierzetelnie weryfikowali umowy o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych z zakresu ustug pielegniarskich. W 8 2 ust. 6 dwdch
umoéw zawartych 29 grudnia 2023 r. oudzielanie $wiadczenn zdrowotnych
z zakresu ustug pielegniarskich okreslono, ze maksymalna liczba godzin
udzielanych S$wiadczen miesiecznie nie moze przekracza¢ 300. Pielegniarki
wykonywaty ustugi  w wymiarze godzin przekraczajgcym  maksymalng
miesieczng liczbe godzin okreslong w umowie’®, a mimo to ich rachunki byly
potwierdzane przez pracownikéw Dziatu Kadr jako zgodne z umowa.

Specjalista w Dziale Kadr wyjasnita: my z poziomu Kadr potwierdzamy tylko fakt, Ze
ta umowa zostata zawarta. Nie weryfikujemy ani ilosci godzin zgodnie z umowg, ani
ich wykonania. Robi sie to na poziomie albo kierownika kliniki, lub jak w przypadku
pielegniarek, pielegniarki oddziatowej lub pielegniarki naczelnej. Aczkolwiek jezeli
widze jakies razgce bfedy, zwracam fakture do korekty.

NIK zwraca uwage, ze pielegniarka oddziatowa i pielegniarka naczelna
odpowiadajg za zweryfikowanie faktury pod wzgledem merytorycznym tj. czy
ustuga zostata wykonana. Procedury wewnetrzne Instytutu wykluczajg
potwierdzenia faktury przez jedng osobe w wiecej niz jednym zakresie. Jezeli
pracownik potwierdza na rachunku lub fakturze, ze jest ona zgodna z umowsa,
to powinien to wczesniej zweryfikowac.

(akta kontroli str. 3389-3466, 4121-4122)

12. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, nie dochowata
nalezytej starannosci przy zatwierdzaniu wzoru oferty oraz umowy
zastosowanej do przeprowadzenia konkursu ofert na ustugi pielegniarskie oraz
nie sprawowata nalezytego nadzoru nad postepowaniem konkursowym, co
skutkowato zawarciem umoéw na ustugi medyczne z osobami fizycznymi
(pielegniarkami) nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej bez stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamoéwieri publicznych, mimo ze ich taczna wartos¢
przekroczyta kwote 130,0 tys. zt. W postepowaniu konkursowym, ogtoszonym
zarzadzeniem nr 83/2023 Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii z dnia
8 listopada 2023 r. przeprowadzonym na podstawie ustawy o dziatalnosci
leczniczej dopuszczono do udziatu osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej i zawarto z nimi umowy. Umowy zawarto w okresie 23 grudnia
2023 r. - 1 stycznia 2024 r. W umowach nie okreslono ich wartosci, a tylko stawke
godzinowg. Wynagrodzenie brutto na podstawie szesciu'®® zawartych umdw,
w okresie styczen - sierpien 2024 roku, wyniosto 473,3 tys. zt.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Nie miatam
takiej wiedzy. Wymogiem byto to, zeby wszystkie pielegniarki posiadaty dziatalnosc
gospodarczq przy startowaniu w konkursie. Byto to konsultowane z radcq prawnym.
Nie zasiadatam w komisjach konkursowych. Dostawatam tylko rekomendacje
dotyczqgce zatrudnienia w okreslony sposdéb. Dla mnie bardziej znaczqce byfo to, joka
Jest cena danych ustug. Nie przyszto mi do glowy, zeby to weryfikowac.

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji, poniewaz wzOér umowy
w89ust.5 zaktadat, ze przyjmujagcy zamowienie moze nie prowadzic
dziatalnosci gospodarczej, a zatgcznikiem do oferty miat by¢ poswiadczony
wydruk z CEIDG lub poswiadczona kopia wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej tylko jesli dotyczy.

(akta kontroli str. 3315-3695, 4360)

195 Faktura 1/2024 za styczen 2024 - 324 godz., 2/2024 za luty 2024 - 348 godz., 5/2024 za marzec
2024 - 336 godz., 8/2024 za kwiecien 2024 - 336 godz., 9/2024 za maj 2024 - 348 godz., 11/2024
za czerwiec 2024 - 336 godz., 14/2024 zalipiec 2024 - 324 godz.

1% Umowy nie miaty okreslonego numeru.
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Opis stanu
faktycznego

2.3.Realizacjainnych zadan finansowanych ze srodkéw publicznych

W okresie objetym kontrolg Instytut zawart 17 uméw na przyznanie srodkéw na
realizacje zadan inwestycyjnych, na tgczng kwote 34 862,0 tys. zt. Zrédtem
dofinansowania w wiekszosci przypadkdéw (13) byto Ministerstwo Zdrowia.

W ramach czynnosci kontrolnych zweryfikowano przygotowanie i realizacje
trzech  przedsiewzie¢:  Wsparcie dla oddziatow  psychiatrii - dzieciecej'”,
Dostosowanie Oddziatu Rehabilitacji Neurologicznej do zadani neurologicznej
rehabilitacji pocovidowej - w zwigzku z Covid 19'%, a takze wspoffinansowanego
ze Srodkdw NFZ przedsiewziecia  dotyczacego zwiekszenia  poziomu
cyberbezpieczenstwa'®.

Wszystkie ww. przedsiewziecia zostaly zrealizowane i rozliczone, a koszt ich
realizacji, w kazdym z trzech przypadkéw nieznacznie przekroczyt zaktadany
budzet', IPiN nie wystepowat o zwiekszenie kwoty dofinansowania. Dyrektor
Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, wyjasnita, ze: W mojej ocenie,
Jjedynym realnym sposobem ratowania realizacji potrzeb IPiN byto wykorzystywanie
projektow i bardzo nieznaczne ich dofinansowywanie ze srodkéw wiasnych Instytutu.
Zmniejszanie zakresu projektow, czy rezygnacja z ich realizacji moglyby byc
potraktowane jako dziatanie na szkode Instytutu - mozna postawic¢ zarzut, Ze oto
Dyrekcja samoistnie ogranicza wykonanie niezbednych i potrzebnych inwestycji,
mimo Ze zainwestowanie niewielkich srodkow wiasnych wielokrotnie podnosi zakres
swiadczonych ustug i poziom opieki medycznej, a w perspektywie Srednio-
i diugoterminowej umozliwia zwiekszenie dochodu z racji swiadczer NFZ.

(akta kontroli str. 5169-5173)

NIK wskazuje, ze wptyw na powstawanie rozbieznosci pomiedzy szacunkami
kosztéw IPiN, a ofertami wykonawcéw w projektach budowlanych maogt mie¢,
obok inflacji, ktéra byta w latach realizacji analizowanych projektéw na
historycznie najwyzszych poziomach, takze fakt, ze prace projektowe, ktdrych
efektem byto szczegdtowe okreslenie zakresu inwestycji, materiatéw i sposobu
wykonania prac, zlecano'" dopiero'? po podpisaniu umowy o dofinansowanie,
a wiec rowniez juz po okresleniu wysokosci dotacji.

W przypadku projektu Dostosowanie Oddziatu Rehabilitacji Neurologicznej do
zadari neurologicznej rehabilitacji pocovidowej - w zwigzku z Covid 19,
w konsekwencji braku poinformowania Ministerstwa Zdrowia o zmianie zakresu
przedmiotowego projektu i przeznaczeniu czesci Srodkéw pochodzacych
z dofinansowania na inne niz zaplanowane we wniosku dziatania, na IPiN
natozony zostat przez MZ obowigzek zwrotu czesci dotacji w wysokosci
55,1 tys. zt. Zostato to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto, w ramach przedmiotowego projektu, przed zgtoszeniem gotowosci do
odbioru koncowego dokonanym 9 stycznia 2023 r. wykonawca nie zakohczyt
robét budowlanych sktadajagcych sie na przedmiot umowy'', a takze nie
przeprowadzit wszystkich prob i sprawdzen'4, co byto niezgodne odpowiednio
z 89 ust. 6iust. 7umowy DZP/173/2022 z dnia 9 wrzesnia 2022 r.

197 Warto$¢ dofinansowania - 2820461 zt.

198 Warto$¢ dofinansowania - 3734 863 zt.

199 Warto$¢ dofinansowania - 585 480 zt.

10 Rozumiany jako suma kwoty przyznanego dofinansowania i zaplanowanych we wniosku
o dofinansowanie kosztéw do pokrycia ze srodkéw witasnych.

" Wformule zaprojektuji wybuduj.

112 Przede wszystkim ze wzgledu na to, by unikng¢ sytuacji, w ktérej IPiN poniesie koszty na prace
projektowe i przygotowawcze, a dofinansowanie nie zostanie mu z jakichkolwiek wzgledéw
przyznane.

13 §9 ust. 6 Umowy.

114§ 9 ust. 7 Umowy.
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(akta kontroli str. 5193-5223 plik 070)

Kierownik Sekcji Inwestycji IPiN wyjasnita, ze w dniu przystapienia do odbioru
korncowego (16 stycznia 2023 r.) roboty budowlane byly juz zakonhczone,
a stwierdzone protokotem odbioru koncowego z 23 stycznia 2023 r. usterki nie
uniemozliwialy uzytkowania przedmiotu umowy. Bezusterkowy protokét
odbioru koricowego robdét budowlanych zostat podpisany 31 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 5115-5117)

W przypadku projektu Modernizacja Kliniki Dzieci i MfodzieZy Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie w zwiqgzku z COVID-19, NIK zwraca uwage, ze wyboru
wykonawcy dokonano w trybie art. 305 pkt 2 ustawy Prawo zamowieri
publicznych, po uniewaznieniu trzech kolejnych postepowan - ostatniego
z powodu nieztozenia zadnej oferty. NIK zauwaza, ze przed podpisaniem umowy
przeprowadzono negocjacje cenowe tylko z jednym potencjalnym wykonawca,
co éwczesny Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych wyjasnit
faktem braku zainteresowania ofertg innych podmiotéw, cho¢ brak jest
dowoddow na to, ze do jakiegokolwiek innego podmiotu zwrdcono sie
Z propozycjg negocjacji ceny.

(akta kontroli str. 5185-5190, 5226-5265 pliki 250, 271-361)

W przypadku projektu dotyczgcego cyberbezpieczenstwa, wykonawce
zamoéwienia na dostawe sprzetu komputerowego oraz licencji na
oprogramowanie - tj. spotke Xcomp sp. z 0.0., z ktérg Instytut zawart umowe
14 pazdziernika 2022 r.""> o wartosci 543,7 tys. zt, wybrano w trybie z wolnej reki,
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
Uzasadnieniem dla zastosowania przez IPiN takiego trybu byto zidentyfikowanie
w tamtym czasie zwiekszonej liczby cyberatakéw w sektorze zdrowia, w tym
bezposrednio na IPiN przy braku mozliwosci skutecznego im przeciwdziatania,
a takze podatnosci Instytutu na kolejne ataki z uwagi na niskg $wiadomos¢
takich zagrozen przez pracownikéw IPiN.

(akta kontroli str. 5226-5265 pliki 125, 127-129)

Kierownik Dziatu IT IPiN wskazat ponadto, ze na podjecie decyzji o zastosowaniu
ww. trybu wplyw mialy réwniez zawirowania na rynku oprogramowania
i podzespotéw komputerowych czego efektem byly znaczne wahania cen
i dostepnosci  produktow informatycznych. Nie kwestionujgc  zasadnosci
zastosowania ww. trybu NIK wskazuje, ze pomimo jego wykorzystania, co
skutkowac¢ powinno przyspieszeniem procedury zakupu i wdrozenia urzadzen
i systemOw, od zaakceptowania wniosku zakupowego 25 lipca 2022 r.
i zidentyfikowania krytycznego incydentu w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
w IPiN 9 sierpnia 2022 r. do podpisania umowy z ich dostawcg mineto ponad
dwa miesigce. Kierownik Dziatu IT wyjasnit, ze byto to spowodowane przede
wszystkim przeciggajgcym sie opiniowaniem przez radce prawnego IPiN
zasadnosci zastosowania ww. trybu zamowienia.

(akta kontroli str. 5120-5123,5124-5126)

NIK wskazuje przy tym, ze podczas gdy w lipcu 2022 roku koszt zamoéwienia
szacowano''® na 438,0 tys. z, to finalnie, w pazdzierniku 2022, roku siegnat on
544,0 tys. zt, co Kierownik Dziatu Informatyki w IPiN wyjasnit kryzysem
politycznym wokét Tajwanu, gtdéwnego eksportera mikroprocesoréw na swiecie.
W konsekwencji, z przyznanego w wysokosci 600,0 tys. zt dofinansowania IPiN

5 Dalej takze: Umowa DZP/219/2022.

16 Na podstawie cennika udostepnionego na stronie dostawcy.
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wykorzystat 585,5 tys. zt, a pozostate dziatania''’ sktadajgce sie na projekt
poprawy cyberbezpieczenstwa Instytutu o wartosci 100,9 tys. zt sfinansowat ze
sSrodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 5226-5265 plik 125, 5120-5123, 5152-5153, 5155)

Biuro ds. Pilotazu Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego''®
zostato powotane zarzadzeniem'® dyrektora IPiIN na podstawie umowy'?°
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministerstwem Zdrowia a Instytutem
Psychiatrii i Neurologii, powierzajacej Instytutowi srodki finansowe izadania
polegajgce na prowadzeniu prac nadzorujgco-kontrolnych  zwigzanych
zrealizacjg programu pilotazowego psychiatrii srodowiskowej w ramach
NPOZP. Biuro ds. Pilotazu dziatato w ramach Zaktadu Zdrowia Publicznego jako
wyodrebniona komoérka organizacyjna, o ktérej mowa w 8 4 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego IPiN"'2', W okresie objetym kontrolg zatrudniato do 14 oséb.
Budzet Biura w latach 2021-2023 wynosit odpowiednio 619,3 tys. z; 694,7 tys. zt
i 9259 tys. zt, z czego na wynagrodzenia przeznaczono odpowiednio 318,1 tys.
zk 328,9 tys. zt i 358,7 tys. zt, a na ustugi obce odpowiednio 204,2 tys. zt; 244,2
tys. zt oraz 382,1 tys. zt.

Zgodnie z postanowieniami umoéw zawartych pomiedzy IPiN a Ministerstwem
Zdrowia'** na realizacje prac kontrolno-nadzorujgcych dotyczacych programu
pilotazowego psychiatrii sSrodowiskowej w ramach NPOZP, srodki na ww. cel
mialy by¢ zabezpieczone w ustawie budzetowej'?® i wyptacane Instytutowi na
podstawie umdw i rozliczenn w miesiecznych transzach. Kolejne umowy w latach
2021-2023, cho¢ podpisywane w réznych terminach posiadaty moc
obowigzujgcg od 2 stycznia, dzieki czemu IPiIN otrzymywat zwrot kosztéw
poniesionych od poczatku roku do dnia podpisania nowej umowy. Te utrwalong
praktyke potwierdza stanowisko Dyrektor Instytutu, petnigcej funkcje w latach
2023-2024, wyrazone w pisSmie do Ministerstwa Zdrowia: na podstawie
dotychczasowej dfugoletniej i akceptowalnej praktyki poczgtkowe tygodnie, a nawet
miesigce kazdego roku Biuro ds. Pilotazu NPOZP wykonywafo zadania na rzecz
Ministerstwa bez umowy gwarantujgcej finansowanie przez MZ, a koszty byly
pokrywane ze srodkow wiasnych Instytutu.

W 2024 roku Ministerstwo Zdrowia podijeto decyzje o niepodpisywaniu z IPiN, ze
wzgledu na, zdaniem MZ, zbyt duzg skale programu pilotazowego, kolejne;j
umowy na prowadzenie Biura. Instytut zazadat zwrotu poniesionych nakfadéw
przesytajgc do Ministerstwa Zdrowia note obcigzeniowg na kwote 90,3 tys. zi,
jednak otrzymat odpowiedz odmowng wskazujgcg na brak podstawy do zapfaty
z uwagi na brak umowy na realizacje w 2024 roku zadania.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, wyjasnita, ze decyzja
Ministerstwa Zdrowia byta nagta, a IPiN zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r.'** realizowat zadania programu

"7 Niezbedne by przedsiewziecie jako cato$¢ zapewnito wymagany dla uzyskania dofinansowania
poziomwzrostu cyberbezpieczenstwa.

8 Dalej: Biuro ds. Pilotazu lub Biuro.

119 Zarzadzenie nr 58/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. Dyrektora Instytutu Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie w sprawie powotania Biura ds. pilotazu Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dziatajgcego w ramach Zaktadu Zdrowia Publicznego.

120 Umowa zdnia 28 listopada 2017r.

121 Regulamin Organizacyjny Instytutu Psychiatriii Neurologiiz dnia 23 pazdziernika 2014r.

122 7PP.763.5.2021 z dnia 16 lutego 2021 r., ZPP.763.4.2022 z dnia 1 marca 2022 r., ZPP.763.1.2023
z dnia23lutego 2023r.

123 W cze$ci 46 - Zdrowie, w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85195 Pozostata dziatalnos,
w planie rzeczowo-finansowym Departamentu Zdrowia Publicznego z przeznaczeniem na
dziatania merytoryczne 8 4000 - Grupa wydatkéw biezqcych jednostki.

124 Dz.U. 22020 r. poz. 2086, ze zm.
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nieprzerwanie od 2017 roku. Wskazata, ze dziatajgc zgodnie z terminami
zawarcia poprzednich umoéw nalezatoby rozwigza¢ zespdt pracownikow
i zlikwidowa¢ komdrke organizacyjng jedynie po to, aby ponownie na przetomie
marca nastepnego roku zbierac zespét na nowo z réwnoczesnym zobowigzaniem do
realizacji zadan zaleglych t. naptywajgcych nieprzerwanie na adres Instytutu od
poczqgtku danego roku kalendarzowego. Nieumieszczanie w kolejnych umowach
z Ministrem Zdrowia, na prowadzenie przez IPiIN Biura, mechanizmu
warunkujgcego ponoszenie przez IPIN kosztow funkcjonowania Biura od
uzyskania ze strony Ministra Zdrowia gwarancji ich zwrotu, rodzito dla IPiN
wysokie inieuzasadnione ryzyko, ktére w 2024 roku w petni sie
zmaterializowato. Podzielajgc wyrazong przez Dyrektor Instytutu, petnigca
funkcje w latach 2023-2024, obawe, ze literalne stosowanie zapiséw umowy
z Ministrem Zdrowia rodzitoby koniecznos¢ statego, naprzemiennego otwierania
i zamykania Biura ze wszelkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla jego
pracownikow, a przede wszystkim pacjentéw, NIK wskazuje na systemowe
stabosci przyjetych w tym zakresie przez obie strony rozwigzan.

NIK wskazuje ponadto, ze za realizacje programu pilotazowego psychiatrii
Srodowiskowej w ramach Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego odpowiedzialne bylo Ministerstwo Zdrowia, a s$rodki na jego
realizacje zabezpieczane byly rokrocznie w ustawie budzetowej, zas zgodnie
zart. 18 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych IPiN nie odpowiadat za
zobowigzania Skarbu Panstwa. Tym samym, w ocenie NIK, odpowiedzialnos¢ za
ciggtos¢ Programu nie spoczywata na IPiN, cho¢ faktycznie zostata na Instytut
ztozona. Potwierdza to m.in. korespondencja z Ministerstwem Zdrowia, w ktorej
podniosto ono, ze kazdorazowo podstawg przekazania srodkéw finansowych na
realizacje zadari biura byta obustronnie podpisana umowa oraz przekazanie
odpowiednich dokumentéw wynikajgcych z umowy, ktére stanowity podstawe
wyptacenia srodkéw finansowych za zrealizowanie zadania (...) Majgc na uwadze
powyzsze, nie byto podstawy do wypfacenia noty obcigzeniowej wystawionej przez
Instytut.

NIK wskazuje przy tym, ze w styczniu i lutym 2024 roku Instytut samodzielnie
finansujac realizacje zadan Biura ds. Pilotazu pozostawat w kontakcie
z Ministerstwem Zdrowia. Odbyto sie spotkanie dotyczace rozliczern w centrach
zdrowia psychicznego, powstat plan wizytacji na 2024 rok'?®, przygotowywano
wnioskowane przez resort dokumenty i analizy. Od pazdziernika 2023 roku
trwaty réwniez prace nad ksztattem nowej umowy'?®, a w notatce stuzbowe;
skierowanej do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemara Kraski,
Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia wskazat
jako zasadne dla zapewnienia wiasciwego merytorycznego nadzoru nad
realizacjg programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego zwiekszenie
kosztéw funkcjonowania Biura z dotychczasowych 923,1 tys. zt do 1315,6 tys. zt.
Kierujgca Biurem zeznata, ze Ministerstwo Zdrowia od samego poczatku
kolejnego roku, wigcznie z 2024 rokiem, zapraszato mnie na spotkania, przesytato
wiadomosci do Biura, prosito o konsultacje i opinie, prowadzona byta praca
merytoryczna Biura. Jedyne czego nie robiliSmy przed zawarciem umowy, to nie
robilismy zadan dodatkowych za dodatkowe koszty - wizytacji, wizyt studyjnych.

NIK zauwaza, ze IPiN, cho¢ podejmowat w ww. okresie dziatania, ktére dzi$
nalezy oceni¢ jako niezgodne z prawem, nierzetelne i niegospodarne, miat

125 Propozycje miejsc do wizytacjiw 2024 roku oraz korespondencja mailowa z 12 stycznia 2024 r.
126 Korespondencja mailowa z dnia 31 pazdziernika 2023 r. pomiedzy Dyrektor Instytutu petiacy
funkcje w | kw. 2023 roku a dyrektorem Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie

Zdrowia wraz ze wstepnym projektem umowy.
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wowczas podstawy, by przypuszcza¢, ze umowa z Ministrem Zdrowia, wzorem
poprzednich lat oraz przyjetej i utrwalonej przez obie strony praktyki i zasad
postepowania, bedzie kontynuowana.

(akta kontroli str. 4208-4215, 4228-4236, 4268-4282, 4366, 4396-4455, 4622,
4625, 4629-4630, 4643-4644, 4647-4664, 4803-4805d, 5191-5204, 5174-5183)

Zadania natozone na Instytut w czasie obowigzywania uméw z Ministerstwem
Zdrowia w latach 2021-2023"%” polegaty na prowadzeniu przez Biuro prac
nadzorujgco-kontrolnych  dotyczacych realizacji programu  pilotazowego
psychiatrii  Srodowiskowej. Przeprowadzano m.in. wizytacje w miejscach
wykonywania programu, sporzadzano z nich raporty, przygotowywano
konferencje szkoleniowo-konsultacyjne, spotkania z mediami, opracowywano
standard diagnostyczno-terapeutyczny i coroczny raport z catosci dziatan.
Czynnosci te wykonywaty osoby zatrudnione przez Biuro oraz wykonawcy
zewnetrzni na podstawie umow, ktére niedostatecznie chronity interesy IPiN
i mogly rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne, co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg Kierownikowi Biura z tego tytulu wyptacono
wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 430,15 tys. zt, na podstawie umow zleceh
z dnia: 24 wrzesnia 2021 r., 1 stycznia 2022 r., 15 maja 2023 r. i 10 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 4622, 4456-4488)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Zdrowia nie prowadzito kontroli
funkcjonowania Biura. Nadzér [IPIN  polegat na weryfikacji  czynnosci
wyszczegblnionych na fakturach oraz w sprawozdaniach kwartalnych pod
wzgledem ich zgodnosci z zakresem zadan zawartych w umowie gtdwnej
z Ministrem Zdrowia, cho¢, na co posrednio wskazujg wyjasnienia Dyrektora
IPiN, mogt on by¢ niewystarczajgcy'?®. W przypadku jednego ze zleceniobiorcow
IPiN dokonywat niezgodnego z trescig umowy sprawdzenia rachunkéw i faktur,
co podobnie jak nierzetelne przyjmowanie pisemnych sprawozdan kwartalnych,
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

NIK wskazuje réwniez na uchybienia zwigzane z merytoryczng oceng realizacji
zadan. Cho¢ upowazniony do kontroli wykonania umowy na kierowanie Biurem
podpisanej 1 stycznia 2022 r. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii
i Rozwoju IPiIN zakonczyt petnienie funkcji z 1 sierpnia 2022 r. to IPiN nie
wyznaczyt w formie aneksu innej osoby do nadzorowania wykonania umowy.

Ponadto NIKzwraca uwage na fakt, iz dokumentacja zwigzana z pracg Biura byta
nieusystematyzowana, pozbawiona nalezytej starannosci, a brak pamieci
instytucjonalnej IPiN Swiadczy o chaosie organizacyjnym i kadrowym.

(akta kontroli str. 4241-4248, 4305-4310)

Na podstawie oswiadczenia z 17 maja 2021 r. czterech dwczesnych zastepcéw

27 Umowa Nr ZPP.763.5.2021 z dnia 16 lutego 2021r, Umowa Nr ZPP.763.4.2022 z dnia 1 marca
2022 r.,Umowa Nr ZPP.763.1.2023 zdnia 23 lutego 2023 .

128 Pismo Dyrektor Instytutu petniaca funkcje w latach 2020-2022 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.: Duwza
czes¢ prac Biura odbywata sie w Scistej wspdtpracy z MZ - na przyktad wizytacje nowo powstatych
Centréw Zdrowia Psychicznego, prace nad standardami. Niestety, moja opinia wobec wielu dziatari
Biurawspieranych przez Ministerstwo Zdrowia byta negatywna. Miatam réwniez krytyczny stosunek do
pewnych zapiséw Rozporzgdzenia pilotazowego, co wzbudzato negatywne reakcje Ministra kierowane
bezposrednio do mnie. Taki stan powodowat, Ze nadzdr nad pracq Biura, whrew zapisom umowy oraz
wykorzystujgc nieformalne relacje dr [...] z Biurem ds. Pilotazu, przede wszystkim z Dyrektor [...], petnito
gtéwnie (nawet mozna powiedzie¢ zawtaszczyto) Ministerstwo. Powoli zostawatam odsuwana od
realnego wplywu na dziatania Biura, moja pozycja wyraZnie stabta, az wreszcie zostatam odwofana ze
stanowiska dyrektora. Nowym dyrektorem IPiN zostata dr [...]. Niedtugo potem Pani [...] zostafa
zatrudnionaw IPiN na stanowisku zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych, strategii i rozwoju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektora Instytutu ustanowito Fundacje Instytutu Psychiatrii i Neurologii'?®
(dalej: Fundacja). Zostata ona zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym
27 lipca 2021 r.'*® Zgodnie ze statutem Fundacji'®', pomimo nieokre$lenia zasad
wspotdziatania z Instytutem za cele organizacji przyjeto wspieranie dziatalnosci
leczniczej, naukowej i dydaktycznej Instytutu. Realizacja zamierzern miata sie
odbywa¢ m.in. poprzez wspieranie i finansowanie badan naukowych, dziatanie
na rzecz modernizacji Instytutu, zakup sprzetu i urzagdzen wykorzystywanych
w dziatalnosci statutowej IPiN, prowadzenie szkolerl oraz wspoétprace z wladzami
samorzgdowymi, rzgdowymi i organizacjami pozarzagdowymi. Siedziba Fundacji
zostata zarejestrowana pod adresem tozsamym zadresem Instytutu, IPiN
ustanowit dla Fundacji adres e-mail w domenie @ipin.edu.pl, na stronie
internetowej IPiN zostata udostepniona zakltadka Fundacji, a takze, przynajmniej
dwukrotnie, IPiN zrealizowat ptatnosci narzecz kontrahentéw Fundacji na tgczng
kwote 14,9 tys. zt. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dniu 14 czerwca 2021 r. Rada Fundatoréw przyjeta uchwate'3? o powierzeniu

obowigzkéw Prezesa Zarzadu Dyrektor Instytutu petnigcej funkcje w latach
2020-2022. Wyjasnita ona, ze w okresie swojej dziatalnosci Fundacja nie
przekazywata Instytutowi srodkéw pienieznych.

W dniu 14 sierpnia 2024 r. IPiN zawart porozumienie o wspotpracy z Fundacja.

(akta kontroli str. 4825-4828, 4863-4870, 4829-4844, 4845-4848, 4821-4824,
5098-5112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, oraz Zastepca
Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych, bez poinformowania i uzyskania
zgody Ministra Zdrowia zdecydowali o wykorzystaniu srodkéw z dotacji
uwolnionych w wyniku rezygnacji z rozbudowy zrédet gazéw medycznych, do
wykonania miejsc parkingowych, trawnika i chodnika - nieprzewidzianych
w uzgodnionym z Ministrem Zdrowia zakresie rzeczowym inwestycji - czym
naruszyli § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegbfowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa'? oraz co skutkowato koniecznoscig zwrotu czesci dotacji w wysokosci
55,1 tys. zt.

Kierownik Sekcji Inwestycji IPiN wyjasnita, Zze niepoinformowanie Ministra
Zdrowia o zmianie zakresu rzeczowego projektu wynikato z presji na
zrealizowanie inwestycji w zatozonym terminie, a takze ze zmian kadrowych, tak
w dziale odpowiedzialnym za inwestycje jak i dyrekcji Instytutu i braku
przekazania wszystkich istotnych informacji przez odchodzacych pracownikdw.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, wyjasnita, ze w sytuacji,
gdy okazato sie, ze nie zachodzi konieczno$¢ rozbudowy zrédet gazéw
medycznych, srodki wykorzystano na wykonanie miejsc parkingowych wraz
z oznakowaniem, trawnika i chodnika, co byto podyktowane potrzebg remontu
w tym zakresie i ze takie informacje otrzymywata od Zastepcy Dyrektora
ds. Administracyjno-Technicznych oraz Zze przeprowadzenie tego zadania

129 Akt Notarialny z dnia 17 maja 2021 r., Repertorium A 496/2021 - O$wiadczenie o ustanowieniu
Fundacji.

130 Numer KRS: 0000913419.

131 Akt Notarialnyz dnia 17 maja 2021 r., Repertorium A 499/2021

132 Uchwata Nr 2/2021z dnia 14 czerwca 2021 r. Fundatoréw Fundacji Instytutu Psychiatrii i Neurologii
w sprawie wyboru cztonkéw zarzgdu fundacji.

133 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.
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inwestycyjnego (zwlaszcza jego zakonczenia) przypadto na okres zmian
personalnych w Instytucie. Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-
Technicznych zeznat, ze prawdopodobnie uznat, ze nie bylo potrzeby
informowania Ministra Zdrowia o takich zmianach.

Umowa na realizacje inwestycji pn.. Dostosowanie Oddziatu Rehabilitacji
Neurologicznej do zadan neurologicznej rehabilitacji pocovidowej - w zwigzku
z Covid 19 zostata podpisana pomiedzy IPiN a Ministerstwem Zdrowia 23 maja
2022 r. W zakresie pigtej grupy kosztéw'3* obejmowata ona budowe obiektow
pomocniczych: budowe tlenowni i sprezarkowni - w sytuacji koniecznosci rozbudowy
aktualnych instalacji zasilajgcych™, ktorych koszt oszacowano poczatkowo na
50,0 tys. zt. Na podstawie aktualizacji wartosci kosztorysowej inwestycji koszt ten
zwiekszono do 554 tys. zt, co swoje odzwierciedlenie znalazto w aneksie
nr 1 z dnia 29 grudnia 2022 r. do umowy z dnia 23 maja 2022 r. Z przekazanych
dokumentow nie wynika, by IPiIN wnioskowat wdéwczas o zmiane zakresu
rzeczowego inwestycji. O braku koniecznosci rozbudowy Zrodet gazéw
medycznych poinformowat Ministra Zdrowia dopiero 19 kwietnia 2023 r.,
awzmianka o fakcie przeznaczenia srodkéw z dotacji w ramach piatej grupy
kosztéw na Wykonanie miejsc parkingowych wraz z oznakowaniem, wykonanie
trawnika, odtworzenie chodnika znalazta sie dopiero w Informacji rocznej
w zakresie  zaawansowania  realizacji  zadania  inwestycyjnego  podpisanej
24 listopada 2023 r. NIK wskazuje, ze dokumenty projektowe opracowane przez
wykonawce robdt budowlanych nie obejmowaty swoim zakresem ww. zadan,
ktore nie byly réwniez przedmiotem odbioru ze strony IPiN, a faktury za
realizacje zadan z pigtej grupy kosztow zostaty wystawione przez wykonawce
3 stycznia 2023 r. (70% kosztow), i 15 lutego 2023 r. (30% kosztow).

Kierownik Sekcji Inwestycji IPiN nie wyjasnita, kiedy IPiN powzigt wiedze o tym,
ze rozbudowa zrédet gazéw medycznych nie jest konieczna i dlaczego nie
zdecydowano o zmniejszeniu zakresu robot i tym samym wynagrodzenia
wykonawcy, a zamiast tego postanowiono o wykorzystaniu uwolnionej kwoty na
przebudowe chodnika i parkingu.

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych zeznat, ze o fakcie braku
koniecznosci rozbudowy zrodet gazéw medycznych dowiedziat sie pewnie
w trakcie trwania inwestycji oraz ze nie wie na co zostaty przeznaczone te Srodki.
Zeznat ponadto, ze zmiana zakresu prac z budowy zrédta gazéw medycznych na
remont parkingu i chodnika musialy nastgpi¢ po jego odejsciu z pracy, czemu
przeczg jednak przedtozone przez Instytut materiaty'3°.

(akta kontroli str. 5115-5117, 5169-5173,5185-5190, 5224-5225, 5193-5223 pliki
035-038, 040-041, pliki 044-056, 082, 093-106)

2. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w | kw. 2023 roku, podpisata nierzetelnie
sporzgdzong umowe 99/2023 z 13 kwietnia 2023 r., nastepnie, jako Kierownik
Biura ds. Pilotazu, akceptowata niezgodne z umowg rachunki przedkiadane
przez zleceniobiorce, skutkiem czego byto wyptacenie wynagrodzenia o 96 tys. zt
wyzszego niz wynikajgce z zapisdw umowy. Byta Gtéwna Ksiegowa akceptowata
rachunki i wyptacata Zleceniobiorcy wynagrodzenie nie majac ku temu podstaw
prawnych.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w | kw. 2023 roku, zlecita, w ramach
prowadzenia prac nadzorujgco-kontrolnych dotyczacych realizacji programu
pilotazowego psychiatrii sSrodowiskowej ustalonego rozporzadzeniem Ministra

134 Zagospodarowanie terenu i budowa obiektéw pomocniczych.
135 Zgodnie z Programeminwestycjibudowlane;j.
136 Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych zakonczyt prace na stanowisku 30 wrzenia
2023 r.,a od 1lipca 2023 r. byto zwolniony ze Swiadczenia pracy.
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Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie programu pilotazowego w centrach
zdrowia psychicznego'’, zleceniobiorcy przygotowanie na rzecz Biura, we
wspOtpracy z ekspertami, standardu diagnostyczno-terapeutycznego
obowigzujgcego w centrach zdrowia psychicznego wraz z dodatkowymi
czynnosciami z tym zwigzanymi. Zgodnie z 8 2 ust. 1 umowy 99/2023, realizacja
przedmiotu umowy miata zakoniczy¢ sie do 20 grudnia 2023 r., przy nakiadzie
czasu nieprzekraczajgcym, zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umowy, 60 godzin.

Wynagrodzenie zleceniobiorcy za realizacje przedmiotu zlecenia, okreslono
w83 ust. 1 umowy 99/2023: Za wykonanie czynnosci okreslonych
w & 1 Zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie fgcznie w wysokosci do 12 000 zt
(stownie: dwanascie tysiecy) ztotych brutto, w tym wynagrodzenie za 1 h wynosi
200,00 zt brutto. tacznie, w zwigzku z realizacjg umowy 99/2023, wyptacono
108,0 tys. zt za 540 godzin pracy.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w | kw. 2023 roku, zeznata, ze ta umowa nie
byta priorytetem i nie zwrdcitam uwagi na to, Ze umowa ta nie jest miesieczna.
Szczegdlnie, ze Pani [...] w trybie cigglym realizowata te zadania w dfugim okresie
czasu i nie mogta tego zrobi¢ w 60 h. To byt btgd, umowa jest z bfedem. Obowiqgze k
weryfikacji umowy spoczywat na ksiegowosci, moja akceptacja dotyczyta merytoryki.
Byta Gtoéwna Ksiegowa zeznata, ze umowy w ogdle nie przechodzity do opiniowania
przez gtéwnego ksiegowego. Dokumentacja dotyczqca realizacji projektu przypisana
byta do zadan biura ds. pilotazu i dokumenty, ktére otrzymywata ksiegowosc byty juz
pod tym kqtem zweryfikowane. Nasza rola to byto wprowadzenie do ksigg
rachunkowych i weryfikacja srodkéw pod kqtem zgodnosci ze srodkami na rachunku
bankowym. Gdyby wynagrodzenie byto wyzsze powinno przekroczy¢ budzetprojektu.
Mogfto to byc¢ niedopatrzenie, natomiast biuro ds. pilotazu co miesigc sktadato
rozliczenie i gdy byto ono zaakceptowane przez ministerstwo przychodzita kolejna
transza. Nie oddawaliSmy srodkdéw, wiec pienigdze byty przekazywane i byty
w budzecie projektu.

NIK wskazuje, ze cho¢ zakres okreslonych w umowie zadan i termin ich
wykonania, tryb i wysoko$¢ skfadanych rachunkéw, a takze wzajemna
akceptacja stanu rzeczy przez Zleceniobiorce i IPIN mogly wskazywaé na to, ze
traktujg oni ustalone wumowie 99/2023 wynagrodzenie jako miesieczne, to
zadne jej zapisy na to bezposrednio nie wskazywaty. NIKzwraca przy tymuwage,
ze brak jakichkolwiek raportéw merytorycznych, notatek czy sprawozdan
z realizacji przedmiotu umowy 99/2023 uniemozliwia oszacowanie i ocene tego,
ile czasu faktycznie Zleceniobiorca poswiecit na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 4324-4335, 4687-4688, 4691-4720, 5174-5183)

3. Byte Dyrektor Instytutu zlecity, na podstawie uméw zlecenia zawartych
w latach 2022-2023, wykonanie okreslonych zadan na rzecz Biura bez uzyskania
w formie pisemnej lub elektronicznej zgody Ministra Zdrowia, co byto niezgodne

z§ 5ust. 1 umow zawartych pomiedzy Instytutem a Ministrem Zdrowia'8, ktory
stanowi, ze Instytut nie moze zleci¢ realizacji poszczegdlnych zadan
wynikajgcych z umowy osobom trzecim bez uprzedniej zgody Ministra
wyrazonej w formie pisemnej lub elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpisdw elektronicznych pod rygorem niewaznosci.

Wojciech Konieczny, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, ze
nie posiada wiedzy, aby taka zgoda zostata wyrazona i nadmienit, iz strong umowy
Z Ministerstwem Zdrowia byt Dyrektor Instytutu Psychiatrii i Neurologii, ktéry
w sposéb adekwatny do potrzeb organizowat w Instytucie prace Biura do spraw

137 Dz.U.z 2024 r. poz. 875, ze zm.
138 Umowy: ZPP.763.4.2022 zdnia 1 marca 2022 r.i ZPP.763.1.2023 zdnia 23 lutego 2023r.
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pilotazu.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, wyjasnita, ze nie
przypomina sobie, aby wystepowata o udzielenie takiej zgody: Wedfug mojej
wiedzy rodzaje uméw pracownikow Biura byty analogiczne do wczesniej
podpisanych.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w I kw. 2023 roku, wyjasnita, ze bedac osobg
zatrudniong na stanowisku dyrektora IPiN interwencyjnie, na krétki okres,
przyjeta wczesniejsze ttumaczenie dyrekcji IPIN, ze jezeli umowa zlecenie
zawierana byta z osobg fizyczng, to nie traktowano jej jako osoby trzeciej
w rozumieniu umowy z Ministrem Zdrowia. NIK wskazuje, ze réwniez na umowy
z podmiotami gospodarczymi zgody pisemne nie byty uzyskiwane.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, ktéra podpisata umowe
ze zleceniobiorcg wyjasnita, ze wedtug przyjetej i akceptowanej przez Ministerstwo
Zdrowia praktyki w zakresie wykonywania  postanowien umowy, przed
zawieraniem uméw z osobami trzecimi do wykonywania zadan wynikajacych
z umowy, zgody byty uzyskiwane rowniez w formie ustnej, wedtug ustalen kierownika
Biura ds. Pilotazu a Departamentem Zdrowia. Osoby odpowiedzialne i nadzorujgce
realizacje umowy w Ministerstwie akceptowaty przyjetqg praktyke.

NIK stoi na stanowisku, ze osoba trzecia to takze osoba fizyczna (zaréwno
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej jak i prowadzaca jg) i wskazuje, ze
interpretacja IPiIN mogtaby potencjalnie zosta¢ uznana tylko w sytuacji, gdyby
w 8 5 ust. 1 powyzszych umow uzyto sformutowania podmiotom.

(akta kontroli str. 4262, 4268-4278, 4305-4310, 4422-4455, 4687-4690, 4757-
4790, 5174-5183)

4. Byte Dyrektor Instytutu niewystarczajgco zabezpieczaty interesy Instytutu nie
przewidujgc w umowach zleceniach nr 303/2022 z 2 listopada 2022 r.,
nr 99/2023 z 13 kwietnia 2023 r. oraz w umowie z 1 czerwca 2023 r. klauzul
dotyczacych procedury odbioru wykonanych prac i kar umownych za
niedotrzymanie warunkéw umoéw co byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto od
0s6b przy pomocy ktdérych wykonywany byt przedmiot uméw, nie odebraty
pisemnych zobowigzan do zachowania poufnosci oraz dotyczacych nabycia
praw autorskich. Byto to niezgodne z § 6 ust. 5 umoéw zawartych z Ministerstwem
Zdrowia'®, ktéry zobowigzuje Instytut do odebrania w formie pisemne;j
zobowigzania do zachowania poufnosci, a takze dotyczace nabycia praw
autorskich od oséb przy pomocy ktérych wykonuje przedmiot umowy. Takie
dziatanie mogto skutkowa¢ nieuprawnionym rozpowszechnianiem badz
udostepnianiem efektéw wykonanych prac.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, zeznata, ze na umowie
Z paniq [...] bardzo zalezato Kierownikowi Biura, ktory od jej zawarcia uzalezniat
realizacje wielu zadari, natomiast co do zobowigzan dotyczacych zachowania
poufnosci nadzdr nad prawidtowoscig zawieranych w tym zakresie umoéw petnit
Dziat Spraw Pracowniczych lub Dziat Zamdwieri Publicznych, ktdre korzystaty
ze wsparcia radcéw prawnych.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w | kw. 2023 roku, zeznata: Nie
podpisywaliSmy odrebnie oswiadczeri o zachowaniu poufnosci ani nabyciu praw
autorskich, bo nie traktowaliSmy tych uméw jako umowy o dzieto. Zaden z tych
pracownikéw nie opracowat standardu, tylko przygotowywat wkiad merytoryczny.
Jesli chodzi o zobowigzania do zachowania poufnosci to tych zobowiqzar nie byto,
nie pobieralismy ich.

139 Umowy: Nr ZPP.763.4.2022 zdnia 1 marca 2022 r. i ZPP.763.1.2023 z dnia 23 lutego 2023 .
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Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, zeznata: Szczerze
mowiqc nie przyszto mi do glowy, Zeby zqdac pisemnych zobowigzari (...) Wzory
uméw przygotowywat dziot prawny. W tamtym czasie nie wychwycitam, ze wymagajq

korekty, ale wiekszos¢ dokumentéw przeglgdatam.
(akta kontroli str. 4260-4261, 4305-4310, 4347-4365, 4422-4455,4691-4720,
4757-4790, 5174-5183)

5. Dyrektor Instytutu zawierajgc od 24 wrze$nia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.'4°
umowy na kierowanie realizacjg merytorycznych zadan Biura ds. Pilotazu
NPOZP, umieszczata w nich zapisy, ktore nie precyzowaty zaleznosci pomiedzy
czasem wykonania zadan a ich wynagrodzeniem, co skutkowato
nietransparentnymi, budzacymi watpliwosci interpretacyjne rozliczeniami
finansowymi.

W Instytucie zawarto cztery umowy na kierowanie realizacjg merytorycznych
zadan Biura, z czego jedna umowa zostata zawarta z osobg fizyczng'', a trzy
pozostate zosobg prawng prowadzacg indywidualng praktyke lekarska.
W pierwszej z umow zapisano, ze zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonac
powierzone czynnosci w czasie nie dtuzszym niz 300 godzin' nie definiujgc
okresu, w jakim ten czas ma by¢ przepracowany. W roku 20224 obowigzki
wynikajagce z 8 1 obydwu umodw zleceniobiorca miat wykona¢ w czasie nie
dtuzszym niz 150 godzin miesiecznie. W latach 2023 i 2024 byto to nie wiecej niz
100 godzin miesiecznie™*. Jednocze$nie wynagrodzenie miesieczne wynikajgce
z podziatu catkowitej kwoty wynagrodzenia przez czas obowigzywania umowy
wyniosto odpowiednio: w roku 2021 - 13,8 tys. zt brutto, a w 2022 - 12,0 tys. zt
brutto.

Kierujgca Biurem zeznata: To byfa najbardziej dziwna dla mnie rzecz. [Dyrektor
Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022 - przyp. NIK] i chyba Pan [..]
wyjasnili mi, Ze dzieki temu oni wiedzg, ile ja godzin bede maksymalnie pracowata.
Powiedziatam, ze pierwszy raz spotykam sie z umowg, ze byfa stawka ryczoftowa
i liczba godzin bezstawki za godzine (...) Nie byfo tez w tej umowie minimalnej liczby
godzin, wiec to rowniez byto dla mnie dziwne. Opierafa sie na etyce pracownika, ale
nie chronita pracodawcy. W kolejnych dwdch latach dokonano zmian w zapisach
§ 3 pkt 1 umodw, zgodnie z ktérymi zleceniobiorce obowigzywata juz nie stawka
miesieczna, ale godzinowa w wysokosci 250 zt, co wedtug przedktadanych IPiN
faktur oznaczato miesieczne wynagrodzenie od 15,0 tys. do 250 tys. zh
Zleceniobiorca nie przekraczat maksymalnej liczby godzin zapisanej w umowach.

W opinii NIK takie konstruowanie zapisow ww. umoéw powodowato brak
przejrzystosci rozliczen i ich bezposredniego powigzania z czasem pracy,
zwlaszcza ze w przypadku stawek miesiecznych bez wzgledu na liczbe
zadeklarowanych jako przepracowane godzin, wyptacane wynagrodzenie
wynosito te samg umowg stawke'#®. W 2021 i2022 roku faktury (przy miesiecznej
stawce wynagrodzenia) nie zawieraly precyzyjnych danych dotyczacych
wykonywanych zadan i byly zredukowane do ogdlnych dziatah wynikajacych
z tre$ci umowy oraz tgcznej liczby przepracowanych godzin.

140 Umowy zawierane byly na kierowanie realizacjg merytorycznych zadan Biura ds. Pilotazu
w nastepujgcych okresach: 24.09.2021-31.12.2021, 1.01.2022-31.12.2022, 15.05.2023-29.12.2023,
10.01.2024-29.12.2024.

41 Umowa obowigzujgca od 24.09.2021r.do 31.12.2021r.

142 Umowa zlecenie nr 263/2021 zdnia 24 wrzesnia 2021 .

143 Umowa zlecenie zdnia 1 stycznia 2022 r.

144 Umowa zlecenie zdnia 15 maja 2023 r., Umowa zlecenie z 10 stycznia 2024 r.

145 W 2021 roku kwote brutto wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci 13,8 tys. zt wyptacano za
przepracowanie 90, 95i 105 godzin. W roku 2022 kwote 12,0 tys. zt miesiecznie zleceniobiorca
otrzymat za przepracowanie 140, 145, 150i 90 godzin.
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Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2023-2024, przyznata, ze zapisy
z ww. umow mogty by¢ niejasne. Wyjasnita, ze mozliwe watpliwosci interpretacyjne
zwigzane (...) z zasadami rozliczeni zostaly przy przygotowywaniu kolejnych umoéw
rozwigzane poprzez przyjecie innych rozwiqzari stosowanych przy rozliczaniu
realizacji umowy (tj. stawki godzinowej - przyp. NIK).

(akta kontroli str. 4347-4365, 4456-4478, 4484-4488, 4531-4599, 5174-5183)

6. Byte Dyrektor Instytutu do 14 sierpnia 2024 r. nie okreslity zadnych zasad
wspotdziatania z Fundacjg, rejestrujgc jg pod adresem Instytutu, nie chronigc
prawnej nazwy IPiN, udostepniajgc adres w swojej poczcie i zaktadke na stronie
www |nstytutu, co byto dziataniem nierzetelnym i nietransparentnym.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Instytutu, petnigcej funkcje w latach 2023-2024,
mimo, ze Fundacja zostata zatozona przez osoby fizyczne to jej cel dziatania,
jakim byto wspieranie IPIN stanowit wystarczajgce uzasadnienie zgtoszenia
siedziby Fundacji pod adresem Instytutu. Kierownictwo IPiN nie rozwazato
podjecia dziatan zmierzajgcych do ochrony prawnej nazwy Instytutu. Chod
korespondencja Fundacji byfa prowadzona gtéwnie elektronicznie, IPiN
udostepnit Fundacji adres w swojej poczcie oraz zakladke na stronie www
Instytutu.

NIK zwraca uwage, ze cele Fundacji, nawet jedli mogly wydawal sie zbiezne
z celami IPiN, byty tylko i wytgcznie dokumentem deklaratoryjnym i ocenia, ze
nie mogly stuzy¢ uzasadnieniu dla wykorzystania zasobow IPiN. To wiasnie
porozumienie o wspoétpracy, badz inny dokument o takim charakterze, powinien
okresla¢ wzajemne relacje podmiotéw, a ewentualne korzysci wizerunkowe czy
materialne plyngce z faktu korzystania przez Fundacje z zasobow IPiN (adres,
nazwa, znaki graficzne, zaktadka na stronie internetowej IPiN, adres e-mailowy
z rozszerzeniem @ipin.edu.pl) powinny by¢ uzaleznione od rzeczywistej
realizacji przez Fundacje celéw statutowych, tym bardziej, ze jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych: wbrew nazwie Fundacja
IPIN jest odrebng i niezalezng od Instytutu osobqg prownq zatoZong przez
wczesniejszych dyrektoréw (fundatorow) i zarzqdzanej przez poprzedniq dyrektor
[.].

(akta kontroli str. 4208-4215, 4228-4236)
7. Instytut, na ustne polecenie Dyrektor Instytutu i jednoczesnie Prezesa
Zarzadu Fundacji, dokonat przelewu pienieznego na kwote 14,6 tys. zt w imieniu
Fundadji IPiN na rzecz firmy Body Works sp. z 0.0. w celu zakupu urzadzen do
sitowni plenerowej usytuowanej na terenie Instytutu oraz dokonat przelewu na
kwote 0,3 tys. zt z tytutu optaty za wpis staty do wniosku o zmiane wpisu Fundadji
w  rejestrze, co bylo dzialaniem  niegospodarnym,  naruszajgcym
art. 18 ust. 4 oraz art. 16 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych. Byta Gtéwna
Ksiegowa Instytutu utworzyta, edytowata, autoryzowata i przekazata do systemu
bankowego ww. przelewy, wytgcznie na podstawie ustnego polecenia, co byto
sprzeczne z Politykg rachunkowosci przyjetg w IPiN, zgodnie z ktéra wydatki
nalezy realizowac zgodnie z: podpisanymi umowami, aneksami
i harmonogramami  na podstawie  prawidfowo  wystawionych,  opisanych
i zatwierdzonych dokumentéw ksiegowych ',

Zwrot Srodkéw nastgpit po 18 dniach, tj. 7 pazdziernika 2022 r.

Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022, ijednoczesnie Prezes
Fundacji wyjasnita, ze w zwiqzku z technicznym brakiem mozliwosci realizacji
przelewu z konta Fundacji IPiN do kontrahenta, Prezes Fundacji zwrécita sie z ustng
prosbg do gtdwnego ksiegowego IPiN o jednorazowq realizacje przelewu z konta

146 Polityka rachunkowosci IPiN, rozdz. I, pkt 6.
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OCENA CZASTKOWA

Instytutu. Ustne uzgodnienie uzasadnita faktem, ze: zaréwno Fundacja, jak
i Instytut dziataly w stanie wyzszej koniecznosci, bowiem niedotrzymanie terminu
realizacji pfatnosci na rzecz kontrahenta Fundacji grozifo zwrotem srodkdéw do
Fundacji Orlen i jednoczesnym brakiem realizacji urzqdzenia sitowni plenerowe;.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, wobec
braku jakichkolwiek ustalen z Fundacjg w tym zakresie, Instytut nie odpowiadat
za zobowigzania Fundacji, tym bardziej, ze sam znajdowat sie w trudnej sytuacji
finansowe;j.

NIK zwraca uwage, ze Dyrektor Instytutu/Prezes Zarzadu Fundacji nie
przedstawita zadnych materiatdw na potwierdzenie faktu, czy i jak dtugo trwaty
problemy techniczne uniemozliwiajgce Fundacji realizacje przelewdw. Te same
daty wyznaczaty dokonanie przez Instytut przelewu na kwote 0,3 tys. zt na konto
Sadu Apelacyjnego w Krakowie tytutem opfacenia zmiany wpisu w Krajowym
Rejestrze Sadowym (20 wrzednia 2022 r.) i zwrot tej sumy przez Fundacje
Instytutowi (7 pazdziernika 2022 r.). Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach
2020-2022/Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze: jednorazowo przez pomytke
Z konta Instytutu zostata przelana wpfata za wpis staty do wniosku o zmiane wpisu
w rejestrze (..) Podczas przeprowadzania kontroli merytorycznej i finansowo-
ksiegowej dokumentéw Fundacji stwierdzono te pomytke i niezwfocznie zwrécono
powyzszg kwote na konto IPiN.

Byla Gldwna Ksiegowa zeznata, ze wigczyta sie w prace fundacji na zasadzie
wolontariatu. Potwierdzita, ze umowa pozyczki nie zostata spisana. Wyjasnita:
Nie wiem, kto okreslit miesieczny termin spfaty, wedtug mnie pozyczka miata byc
zwrécona niezwifocznie. Nie wiem, czy prezes fundacji zwrdcita sie do banku, Zzeby
wyjasni¢ sprowe. Zadzwonita do mnie szukajgc pomocy (..) Uzgodnienia miedzy
fundacjq a Instytutem nie byty sformalizowane i to utrudniafo ostry podziat miedzy
fundacjq a Instytutem. Dyrektor Instytutu, petnigca funkcje w latach 2020-2022,
wyjasnita: Mimo Ze fgczenie przeze mnie funkcji Dyrektora i Prezesa Fundacji nie
powodowato moim zdaniem konfliktu intereséw, sgdze, ze powinnam byta podjgc
dziafania, ktére wyeliminujqg podejrzenia o istnieniu takiego stanu. Moge uznac, ze
to byto moje niedopatrzenie spowodowane brakiem doswiadczenia w sprawowaniu
takich dwdch funkcji i ktére doprowadzito do powstania watpliwosci organu
kontrolnego w tej sprawie.

NIK zwraca przy tymuwage, ze w toku czynnosci kontrolnych Dyrektor Instytutu,
petnigca funkcje w latach 2020-2022, jako Prezes Zarzadu Fundacji wptacita na
konto Instytutu ustawowe odsetki naliczone od kwot: 14,6 tys. zZ'47 i 0,3 tys. zt'%®

(akta kontroli str. 4228-4236, 4324-4335, 4812-4824, 4970-4971, 5028-5036,
5043-5045)

W latach 2021-2024 (I potrocze) w Instytucie prowadzono badania naukowe
i prace rozwojowe, ktdérych tematyka byta zgodna zzakresem dziatania
Instytutu. Efekty badan naukowych i rozwojowych  wykorzystywano
w dziatalnosci  klinicznej i edukacyjnej. Instytut prawidtowo wykorzystywat
i rozliczat  srodki finansowe pozyskane na prowadzenie projektéw
badawczych™?. NIK zwraca jednak uwage, iz zaden z zakonczonych, w okresie
objetym kontrolg, projektéw badawczych nie przynidst korzysci ekonomicznych.
Liczba publikacji w latach 2021-2022 spadata, na co miata wplyw zmniejszajgca
sie liczba pracownikéw naukowych. Instytut nie komercjalizowat wynikéw badan
naukowych. W wyniku ewaluacji poziomu naukowego i jakosci prowadzonych
badan naukowych iprac rozwojowych Instytut uzyskat w dyscyplinie nauki

147 potwierdzenie wykonania przelewu na kwote 73,99 zt zdnia 25 sierpnia 2024r.
148 potwierdzenie wykonania przelewu na kwote 1,26 zt zdnia 25 sierpnia 2024r.
149 Objetych szczegbétowym badaniem.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

medyczne kategorie naukowg B+, tj. nizszg niz miat wczesniej. Rada Naukowa
realizowata swoje ustawowe i statutowe zadania. Ocene dorobku naukowego
pracownikdw naukowych Rada Naukowa przeprowadzata w cyklu czteroletnim
zgodnie z ustawg o instytutach badawczych.

Dominujgcym obszarem aktywnosci byta dziatalno$¢ medyczna iudzielanie
Swiadczen zdrowotnych. Organizacja i zakres prowadzonej dziatalnosci
leczniczej odpowiadaty kwalifikacjom zatrudnionego personelu medycznego
oraz posiadanej aparatury i sprzetu medycznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie niezgodnego z ustawa
prowadzenia  postepowan  konkursowych na stanowiska  naukowe,
niezawierania umow o zakazie konkurencji, nierzetelnej weryfikacji umow
cywilnoprawnych, niezasadnym  finansowaniu Fundacji, nierzetelnie
przeprowadzonych konkursach o udzielanie zamdwienia na Swiadczenia
zdrowotne, nieterminowym zgtaszaniu zmian w RPWDL.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad gospodarkg finansowa Instytutu.
2. Podjecie skutecznych dziatan w celu terminowego regulowania zobowigzan.

3. Zintensyfikowanie dziatan  windykacyjnych w przypadku roszczenh
nieprzedawnionych.

4. Spisanie z ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych.

5. Zaktualizowanie Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych i gospodarczych.

6. Zaktualizowanie Polityki rachunkowosci poprzez uzupetnienie Wykazu kont
syntetycznych o konta zespotu 5.
Wyszczegdlnienie w planie finansowym kwoty subwencji.
Aktualizowanie planu finansowego przy zwiekszeniu przychodéw i kosztow.
Opracowanie procedur wewnetrznych w zakresie transparentnego

prowadzenia postepowan konkursowych na stanowiska pracownikdéw
naukowych oraz ich dokumentowania.

10. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami naukowymi w zakresie
wywigzywania sie z obowigzku wystepowania do Dyrektora Instytutu
ozgode na podjecie dodatkowego =zatrudnienia Ilub prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

11. Wykonanie zalecen pokontrolnych po kontrolach Ministra Zdrowia.

V. Pozostateinformacjei pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Strategii. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Grzegorz Haber
Grazyna Mazurek

Doradca ekonomiczny

/-/
/-/

Danuta Ryszkowska-Grabowska
Gléwny specjalista
kontroli panstwowej

/-/

Michat Chrobak
Specjalista kontroli panstwowej

/-/

Michat Hackiewicz
Gléwny specjalista
kontroli panstwowej

/-/

62



