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I. Dane identyfikacyjne
Aktywa Ostroteka sp. z 0.0.", ul. Celna 13, 07-410 Ostroteka

tukasz Wysogrocki, Prezes Zarzadu, od dnia 11 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio:
Beata Kalinowska, Prezes Zarzadu, od dnia 10 pazdziernika 2022 r. do dnia 23
sierpnia 2024 r.,

Piotr Koening, Prezes Zarzadu, od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 9 pazdziernika
2022,

Adam Galanek, Prezes Zarzadu, od dnia 9 listopada 2019 r. do dnia 15 kwietnia
2022r.

1. Ramy organizacyjno-koncepcyjne rozliczenia i zakonczenia inwestycji bloku
energetycznego Ostroteka C.

2. Dziatania w zakresie rozliczenia i zakonczenia projektu inwestycyjnego oraz
ich efekty.

3. Nadzér i kontrola nad przebiegiem rozliczenia i zakoriczeniem
przedsiewziecia w zakresie budowy bloku energetycznego Ostroteka C.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli?, z uwzglednieniem
faktow i dowoddw wykraczajgcych poza ten okres majacych znaczenie dla
badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Strategii

1. Patrycja Chrzanowska-Przybylska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KST/17/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r.;

2. Agnieszka Kuzniewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KST/18/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r.;

3. Magdalena Piasecka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KST/19/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: Spétka, EO lub Zamawiajacy. Do dnia 3 wrzesnia 2024 r. Spétka funkcjonowata pod nazwa
Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0.

2 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone w dniu 3 kwietnia 2025 r.

3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przebieg rozliczenia i zakonczenia
inwestycji bloku weglowego Ostroteka C.

Dziatania Zarzadu Spotki zwigzane z rozliczeniem i zamknieciem inwestycji
bloku energetycznego Ostroteka C byty prowadzone z pominieciem
postanowien zawartych w Kontrakcie na Budowe Elektrowni Ostrofeka C o0 mocy
ok. 1000 MW z dnia 12 lipca 2018 r.5> oraz naruszaly interes Spétki. W ocenie
NIK, dokumenty stuzace jako podstawa do rozliczenia realizacji Przedsiewziecia
Weglowego zostaty dopuszczone do rozliczenia i wykorzystane przez Spotke

w sposéb naruszajacy postanowienia Kontraktu pomimo tego, ze Zarzad Spotki
byt zobligowany do takiego reprezentowania i prowadzenia spraw Spétki, ktory
w nalezyty sposdb chronityby interes i majatek podmiotu. Rozliczenia roszczen
zgtoszonych przez Generalnego Wykonawce® przebiegaty w oparciu o przyjecie
- w sposob niezgodny z Kontraktem - zasad utrudniajgcych

lub uniemozliwiajgcych przeprowadzenie prawidtowej weryfikacji zasadnosci

i wysokosci zgtoszonych roszczen, prowadzac ostatecznie do powstania ryzyka
niegospodarnego wydatkowania srodkéw na pokrycie kosztdw Generalnego
Wykonawcy. NIK zauwaza, ze Zarzad zgodzit sie na zaimplementowanie

do procesu rozliczen rozwigzah odmiennych, tj. niekorzystnych dla Spétki,

od ujetych w Kontrakcie, jednoczesnie majgc Swiadomos¢ trudnosci

i probleméw zwigzanych z jakoscig dokumentacji projektowej przekazywanej
przez Generalnego Wykonawce. NIK zauwaza, ze w obszarze sprawowania
nadzoru i kontroli nad przebiegiem procesu rozliczen, Zarzad Spotki odstapit
od zastosowania zasad przewidzianych Kontraktem, stanowigcych m.in.

o0 mozliwosci naliczenia kar zwigzanych z naruszeniami umowy, jednoczesnie
nie zlecajgc opracowania i nie przyjmujac procedur nadzorczo-kontrolnych

w obszarze weryfikacji i zaspokajania wierzytelnosci Generalnego Wykonawcy,
co stanowito dziatanie niezgodne z interesem Spétki. Skutkiem tego Zarzad
doprowadzit do powstania ryzyka w zakresie prawidtowego wywigzania sie

z obowigzku adekwatnego i racjonalnego zarzgdzania majatkiem Spotki
Elektrownia Ostroteka, ktory to obowigzek wynikat z art. 293 § 2 ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych’. Okreslony zostat réwniez

w § 16 ust. 1 kazdej z Umdw Spétki® oraz kontraktéw zawartych z Cztonkami
Zarzadu Spotki w zakresie Swiadczenia ustug zarzadzania. Catoksztatt procesu
rozliczenia i zamkniecia Przedsiewziecia Weglowego prowadzony w odniesieniu
do roszczen w kwocie 958 100 748,78 zt netto zgtoszonych przez Generalnego
Wykonawce Kontraktu, naruszyt kryteria legalnosci i stwarzat ryzyko dziatan
niegospodarnych. Przyczyng determinujgcg niezgodne z Kontraktem i,
skutkiem tego, niegospodarne rozliczenie cze$ci inwestycji Ostroteka C° byto
dazenie Zarzadu Spotki Elektrownia Ostroteka do mozliwie szybkiego
zakonczenia rozliczenia Projektu, co miato umozliwic¢ rozpoczecie dziatan
zmierzajgcych do wybudowania elektrowni z blokiem parowo-gazowym

w miejsce dotychczas wznoszonego bloku energetycznego dziatajgcego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5> Dalej takze: Projekt, Przedsiewziecie Weglowe lub Kontrakt.

6 Tj. konsorcjum GE Power sp. z 0.0. oraz Alstom Power Systems SAS. Dalej zwanym Generalnym
Wykonawca lub Wykonawca.

7Dz.U.z2024r. poz. 18, dalej takze: k.s.h.

8 Obowigzujacych w latach 2020-2022.

9 Czesci inwestycji rozumianej jako cze$¢ podlegajaca rozliczeniu pomiedzy Elektrownia Ostroteka
Sp. z 0.0. a Generalnym Wykonawca inwestycji.
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w wariancie weglowym. Jednoczes$nie NIK stwierdza, ze na dzieri 31 marca
2025 r. niemozliwe byto okreslenie doktadnej wysokosci kosztéw poniesionych
i rozliczonych w zwigzku z zamknieciem inwestycji Ostroteka C pomimo tego, ze
w dniu 29 czerwca 2022 r. Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka przekazat
Zarzadom Spoétek ENEA i ENERGA Raport z rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego
Budowa Elektrowni Ostrofeka ,,C” o mocy ok. 1000 MW."° Kwota ujeta w Raporcie
nie uwzgledniata wszystkich kosztéw poniesionych przez Spétke w odniesieniu
do rozliczenia i zamkniecia Projektu, w btedny sposéb zréwnujac koszty
wynikajace z rozliczen dokonanych z Generalnym Wykonawca z ogélnymi
naktadami poczynionymi przez Spotke Elektrownia Ostroteka na realizacje
Projektu. W ocenie NIK przyjety przez Zarzad Spétki sposdb postepowania przy
rozliczeniu i zamknieciu inwestycji, skutkujacy wydatkowaniem kwoty w
wysokosci co najmniej 958 100 748,78 zt netto, byt niezgodny z procedurg
przewidziang w Kontrakcie i tym samym stworzyt ryzyko niegospodarnego
pokrycia kosztow stanowigcych nalezno$¢ wyptacong Generalnemu
Wykonawcy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe"'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ramy organizacyjno-koncepcyjne rozliczenia i zakonczenia
inwestycji bloku energetycznego Ostroteka C

W ramach realizacji inwestycji w blok energetyczny Elektrownia Ostroteka

sp. z 0.0. zawarta w dniu 12 lipca 2018 r. kontrakt z Konsorcjum firm GE Power
sp. z 0.0. oraz Alstom Power Systems SAS'2, Kontrakt byt jedng z trzech umoéw
dotyczacych realizacji inwestycji'® i regulowat wykonanie robét budowlanych,
tj. budowe kompletnej elektrowni z jednym kondensacyjnym blokiem
energetycznym o mocy elektrycznej brutto 1000 MW, o sprawnosci netto
46,04%, pracujagcym na parametrach nadkrytycznych pary, wyposazonego

w przeptywowy kociot pytowy opalany weglem kamiennym i inne niezbedne
instalacje.

W dniu 13 lutego 2020 r. Zarzagdy ENERGA S.A. i ENEA S.A."* zawarty
Porozumienie dotyczqgce dalszych dziatan w Projekcie Ostrofeka C'> postanawiajgce
0 zawieszeniu finansowania inwestycji. Ponadto Wspdlnicy zobowigzali sie
dokonac dalszych analiz, w szczegélnosci dotyczacych parametréw
technicznych, technologicznych, ekonomicznych i organizacyjnych oraz
finansowych Projektu. Przyjeto, ze wstrzymanie finansowania Projektu bedzie
powodowato koniecznos¢ zawieszenia przez Spétke wykonywania Kontraktu.

0 Raport z rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego Budowa Elektrowni Ostrofeka ,C” o mocy ok. 1000
MW z dnia 24 czerwca 2022 r., dalej: Raport.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 Zwane dalej: Konsorcjum.

'3 Pozostate umowy wraz z zawartymi do nich aneksami dotyczyly: Przebudowy uktadu infrastruktury
kolejowej dla obstugi Elektrowni Ostrofeka C z TORPOL S.A. i Zaktadami Automatyki ,KOMBUD" S.A.
zawartej w dniu 4 pazdziernika 2019 r. oraz Budowy linii WN: jednej jednotorowej napowietrznej linii
blokowej o napieciu 400 KV i jednej jednotorowej napowietrznej kablowej linii o napieciu 110 kV
fqczqcych Elektrownie Ostrofeka C ze stacjq 400/220/110 kV Ostrofeka z Konsorcjum: PILE ELBUD S.A.
i Zaktadem Wykonawstwa Sieci Elektrycznych Rzeszéw sp. z o. 0. zawartej w dniu 22 lutego 2018
r.

4Kazdy z podmiotéw na dzier 13 lutego 2020 r. posiadat 50% udziatéw oraz 50% gtoséw
w Zgromadzeniu Wspdlnikéw Elektrowni Ostroteka sp. z 0.0. Spotki ENERGA S.A. i ENEA S.A.

w dalszej tresci wystapienia beda okreslane jako Wspélnicy lub Sponsorzy.

> Raporty biezgce: ENERGA S.A. nr 8/2020 i ENEA S.A. nr 4/2020.
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W dniu 14 lutego 2020 r. Zarzad Spotki'® na podstawie art. 39.1. Kontraktu
wydat Wykonawcy polecenie zawieszenia wykonywania catosci obowigzkow
dotyczacych prac wynikajacych z tego dokumentu/podpisanego dokumentu.
Kontrakt nie przewidywat maksymalnego czasu, na jaki moze on zostac
zawieszony. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 39.2. Kontraktu maksymalny okres
zawieszenia jego wykonywania, bez mozliwosci uruchomienia przez
Wykonawce procedury prowadzgcej do odstgpienia od Kontraktu wynosit
jednorazowo 30 dni lub 90 dni w przypadku tgcznego okresu zawieszenia.
Jednak inicjatywa w zakresie odstgpienia od Kontraktu w wyzej opisanej
sytuacji przystugiwata jedynie Wykonawcy.

W dniu 5 lutego 2020 r., tj. przed oficjalnym zawieszeniem finansowania
Projektu Weglowego, Spotka wystgpita do Wykonawcy o oszacowanie kosztow
potencjalnego zawieszenia realizacji inwestycji. Konsorcjum wskazato, ze
wysokos¢ kosztéw wynikajgcych z zawieszenia i nieprzekraczajgcych okresu
90 dni nie powinny przekroczy¢ kwoty [...] min zt'7*.

(akta kontroli str. 105-107, 239-243)

W dniu 2 czerwca 2020 r. Wspdlnicy przyjeli'® raport koncowy z analiz
dotyczacych budowy planowanej elektrowni Ostroteka C, ktérych wyniki

nie uzasadniaty kontynuowania realizacji Projektu w dotychczasowej
technologii weglowej. Wyniki analiz potwierdzity mozliwos¢ budowy bloku
energetycznego wytwarzajacg energie elektryczng w procesie spalania gazu
ziemnego.

Wobec powyzszego Spétka w dniu 4 czerwca 2020 r."® zwolnita Wykonawce

z obowigzku utrzymywania stanu gotowosci do kontynuowania budowy,

o ktérym mowa w art. 39.3. Kontraktu. Tym samym Wykonawca zostat
zwolniony z obowigzku utrzymywania w okresie zawieszenia Kontraktu
gotowosci do realizacji projektu, a jego dziatania zwigzane z Przedsiewzieciem
Weglowym byly skupione na demobilizacji zasobéw (w tym personelu) oraz
ograniczeniu kosztow réowniez w drodze rozwigzania umoéw z podwykonawcami
i/lub odsprzedazy sprzetu, materiatéw.

(akta kontroli str. 105-107, 239-248)

W dniu 9 czerwca 2020 r. Spétka, dziatajagc na podstawie art. 37.1.1. w zw.
z art. 39 Kontraktu, zainicjowata?® zmiane Umowy na budowe bloku w zakresie
zmiany struktury surowcowej produkcji energii w kierunku bloku CCGT z jedng

6 Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad 185/2020.

7 W odpowiedzi na korespondencje prowadzong ze Spdtka, dotyczy pism z dnia 5 lutego 2020 r.
znak: EO/SPV/JK.146.2020, EO/SPV/JK/147/2020.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych,
w tym stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, ze zm.) w zw. z art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233, ze zm.) w interesie spo6tki Aktywa Ostroteka sp. z 0.0. i innych spétek prawa handlowego lub
0s6b, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje przez ich wykreslenie
i zastgpienie oznaczeniem [...].

'8 Raporty biezgce: ENERGA S.A. nr 51/2020 https://ir.energa.pl/en/pr/520946/current-report-no-
51- 2020 oraz ENEA S.A. nr 21/2020 https://ir.enea.pl/pr/520933/informacja-nt-
przeprowadzonych-analiz-oraz-zawarcie-dodatkowego-trojstronnego-porozumienia-w-zwiazku-z-
realizacja-projektu-ostroleka-c, dostep on-line w dniu 4 kwietnia 2025.

9 Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad/447/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r.

20 Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad/474/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r.

5



turbing gazowa?' w lokalizacji dotychczas realizowanej inwestycji w technologii
weglowej, poprzez przedstawienie Wykonawcy Wniosku Propozycji Zmiany.

W nastepstwie okres zawieszenia rozpoczety pismem Zamawiajgcego

do Wykonawcy z dnia 14 lutego 2020 r., stanowigcym polecenie zawieszenia
Kontraktu ulegt, wedtug Zarzgdu Spétki, przeksztatceniu w okres przygotowania
przez Wykonawce Propozycji Zmiany Kontraktu??. Stosownie do art. 37.1.2.
Kontraktu, wszelkie zmiany umowy zawartej pomiedzy Stronami, w tym

w zakresie planowanej budowy bloku energetycznego w technologii gazowe;j
mogta nastapi¢ pod warunkiem podpisania przez obie Strony Aneksu

do Kontraktu, umozliwiajgcego wszczecie prac budowlanych. Kolejnym etapem
wedtug procedury wskazanej w art. 37.1.4. Kontraktu powinno

by¢ przygotowanie przez Wykonawce w terminie 35 dni tzw. Propozycji Zmiany,
ktéra stanowita element niezbedny do rozpoczecia wdrazania jakichkolwiek
zmian Kontraktu wnioskowanych przez Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 105-107)

W dniu 25 czerwca 2021 r.22 Zamawiajacy i nowo powotany podmiot CCGT
Ostroteka sp. z 0.0.2* odpowiedzialny za konwersje gazowg, zawarli

z Wykonawcg i General Electric Global Services, GmbH?> Dokument Zmiany
Kontraktu®¢. Okreslat on zasady i warunki realizacji budowy bloku
energetycznego po zmianie technologii i uzgodnieniu przedmiotu inwestycji
jako budowy elektrowni gazowo-parowej w miejsce elektrowni weglowej.
Kwestie realizacji Przedsiewziecia Gazowego okreslono w Aneksie do Kontraktu
pn. Kontrakt na budowe elektrowni gazowo-parowej, ktory zastapit
dotychczasowe postanowienia w catosci?’. W § 1 ust. 1 Dokumentu Zmiany
wskazano, ze wymiar naleznosci przystugujgcych Wykonawcy z tytutu realizacji
Przedsiewziecia Weglowego oraz ich rozliczenie zostanie okreslone

w odrebnym dokumencie pn. Porozumienie Dotyczgce Rozliczenia
Przedsiewziecia Weglowego.

(akta kontroli str. 105-107)

Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka w latach 2020-2021 zawart z Wykonawca
dwa porozumienia oraz zmieniajgcy ich tres¢ aneks regulujgce szczegdtowe
zasady rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego.

W dniu 20 listopada 2020 r. zawarto Porozumienie dotyczqce wybranych
aspektdéw zakoriczenia realizacji Przedsiewziecia Weglowego w ramach Kontraktu
dotyczgcego budowy Elektrowni Ostroteka ,C” dla wytworzenia mozliwosci
rozpoczecia realizacji Przedsiewziecia Gazowego na Terenie Budowy?®,
Uregulowano w nim m.in.: [1] okres przejsciowy dla obu Przedsiewzie¢,

[2] kwestie przebiegu i wyceny zagospodarowania, utylizacji i odsprzedazy
materiatdw i urzadzen, [3] zakres czynnosci rozbidrkowo-demontazowych oraz
zabezpieczenia terenu budowy oraz [4] czynnosci pomocnicze dla realizacji

217j. bloku w uktadzie gazowo-parowym z turbing gazowg (ang. Combined Cycle Gas Turbine)
zwang dalej Przedsiewzieciem Gazowym lub Projektem Gazowym.

22 Czas zawieszenia Kontraktu liczony do tego momentu trwat 116 dni.

2 W zwigzku ze skierowaniem do Wykonawcy w dniu 9 czerwca 2020 r. Wniosku Propozycji Zmiany
do Kontraktu przez Zamawiajacego.

2 Wpisana do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym w dniu 29 stycznia 2021 .

25 podmiot nalezacy do Grupy Gtéwnego Wykonawcy, realizujgcy projekt gazowy.

267 dnia 12 lipca 2018 r. na budowe elektrowni Ostroteka ,,C” 0 mocy 1000 MW, dalej takze: Dokument
Zmiany.

Z’Raport: https://ir.energa.pl/pl/releases/3258?from=2021-01-01&t0=2022-01-01, dostep on-line
w dniu 4 kwietnia 2025 r.

% Dalej takze: Mate Porozumienie.



Przedsiewziecia Gazowego?°. Postanowienia Matego Porozumienia uprawniaty
Wykonawce do pobrania prowizji w wysokosci [...] ceny odsprzedazy i/lub [...]
kwoty odzyskanej w wyniku ztomowania lub w kwocie [...] zt netto za kazda
czynno$¢ utylizacji dla danej grupy materiatéw lub urzgdzen wytworzonych
przez podwykonawcow.

W czesci C pkt 14 i 18 oraz czesci E pkt 243° Matego Porozumienia

wskazano, ze Strony byty w trakcie negocjacji postanowien tzw. Duzego
Porozumienia.

Owczesny Wiceprezes Zarzadu Spétki w kwestii wyliczer wartosci prowizji
naleznej Wykonawcy z tytutu sprzedazy, odptatnego ztomowania lub utylizacji
sprzetu zeznab', ze: wiedzielismy, ze Wykonawca pewne rzeczy musi wykonac (...).
Ustalilismy te stawki w drodze kompromisu i uzgodnieri w ramach Porozumienia.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752)

W dniu 25 czerwca 2021 r. zawarto Porozumienie dotyczqce rozliczenia
Przedsiewziecia Weglowego w ramach Kontraktu dotyczgcego budowy Elektrowni
Ostrofeka ,,C"2. Ustalono w nim m.in. kwestie terminu okreslenia
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy?? a takze czesci sktadowe tej kwoty3
wynikajgce z zakonczenia realizacji Przedsiewziecia Weglowego. Ponadto
ustalono sposoéb weryfikacji i dokumentowania procesu rozliczen, okreslajac
réowniez terminy obowigzujgce w tym zakresie obie Strony Porozumien. Zarzad
Spotki zobowigzat sie do tego, ze w czasie nieprzekraczajacym pieciu dni
roboczych, pracownicy Spétki bedg w stanie dokonac analizy i oceny
prawidtowosci wydatkéw przedstawionych do rozliczenia przez Wykonawce

w ramach danego pakietu rozliczeniowego®.

Zgodnie z art. 11.1. Kontraktu petna cena nalezna Wykonawcy za wszystkie
Swiadczenia z tytutu realizacji Przedsiewziecia Weglowego wynosita tgcznie -

z uwzglednieniem naleznego podatku VAT - 6 023 034 950 zt. Jednoczesnie
art. 14.1. Kontraktu stanowit, ze Wykonawca nie byt uprawniony do zgdania
podwyzszenia kwoty zakontraktowanego wynagrodzenia w wyniku ponoszenia
optat, podatkéw, cetiinnych obcigzen o charakterze administracyjnym
zwigzanych z realizacjg Projektu3®.

Postanowieniami Duzego Porozumienia usankcjonowano, ze w sktad finalnego
wynagrodzenia Wykonawcy zaliczono m.in. narzut, ktéry do tej pory nie
obowigzywat w rozliczeniach miedzy Stronami Kontraktu. Na podstawie zapisu
ujetego w pkt Il. 16. Duzego Porozumienia ustalono, ze , do uzgodnionych kwot
Z tytutu zadan realizacyjnych oraz kosztéw wtasnych wykonawcy dolicza sie tytutem

2 Polegajgce na rozbidrce pylondw komunikacyjnych oraz stupdw i belek wierica chtodni
kominowej URA (tj. zbednych elementéw infrastruktury przy budowie bloku gazowego)
realizowanych przez podwykonawce Wykonawcy [...].

30 Dotyczacej ptatnosci i zabezpieczen na rzecz jednego z Podwykonawcéw Projektu. Byt to jedyny
przypadek Podwykonawcy lub Dalszego Podwykonawcy, ktérego warunki rozliczenia ujeto
i zabezpieczono w tresci Matego Porozumienia.

31 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 .

32 Dalej takze: Duze Porozumienie.

3 Tj. do 30 listopada 2021 r. miato nastapic¢ ustalenie miedzy Stronami wymiaru wynagrodzenia
finalnego Przedsiewziecia Weglowego, 2) do 31 grudnia 2021 r, miato nastgpi¢ zaspokojenie przez
Zamawiajgcego catosci wynagrodzenia finalnego Przedsiewziecia Weglowego.

34W sktad ktorej wehodzity: pozycje kosztowe, koszty wiasne Wykonawcy, narzut na pozycje
kosztowe, powiekszonej o podatek od towardéw i ustug.

350bowigzek ten okreslono w art. 54 Duzego Porozumienia. Pakiety poszczegdlnych roszczen
przypisane do uméw realizowanych przez Podwykonawcéw lub Dalszych Podwykonawcédw beda
dalej okreslane réwniez jako Zestawienia Informacyjne lub Zadania Realizacyjne.

36Zgodnie z art. 14.1. Kontraktu do takich optat zaliczono m.in. podatek VAT, podatek akcyzowy,
podatki graniczne, etc.



narzutu Wykonawcy - do realizacji Przedsiewziecia Weglowego Wykonawcy kwote
w wysokosci [...] z1".

Owczesny Wiceprezes Zarzadu w kwestii wprowadzenia narzutu do pozycji
kosztowych w rozliczeniu Przedsiewziecia Weglowego zeznat®”: wynikato to

z roszczen Wykonawcy. Ponadto jeden z Cztonkéw Zarzadu zeznat®®, Ze to byt
element negocjacji. Staralismy sie wszystko negocjowac przedktadajgc wszystkie
nasze argumenty, ale nasza pozycja negocjacyjna byta znacznie stabsza niz
Generalnego Wykonawcy. (...) Wiedzielismy, zZe jesli nie wypracujemy Porozumien
Z GE Power, to czeka nas dfugotrwaty proces, ktéry mégt doprowadzi¢ Spétke do
olbrzymich strat, czyli roszczenia zwigzane z samym kosztem budowy, koszty
procesowe, koszty prawnikdw, koszty bieglych.

Owczesny Dyrektor Projektu ze strony Generalnego Wykonawcy w kwestii
wskazania, czym miaty by¢ koszty posrednie Wykonawcy, ktérych pokrycie
miato pochodzi¢ z narzutu zeznat*, ze nie pamieta szczegdétéw.

(akta kontroli str. 105-107, 723-734, 738-752, 779-791)

W preambutach do Matego i Duzego Porozumienia“’ wskazano m.in., ze
wystany do Wykonawcy w dniu 9 czerwca 2020 r. Whniosek Propozycji Zmian
spowodowat ustanie obowigzkéw Wykonawcy w zakresie realizacji
Przedsiewziecia Weglowego. W pismie Zamawiajgcego z dnia 9 czerwca 2020 r.
skierowanym do Wykonawcy*' okreslato, ze ustanie tego obowigzku miato
nastgpi¢ w wyniku uzgodnienia pomiedzy Stronami Propozycji Zmiany

i zawarcia stosownego aneksu do Kontraktu. NIK zauwaza, ze tres¢ wyzej
wymienionego pisma wskazuje, ze dwczesny Zarzad Spoétki posiadat wiedze

0 tym, ze procedowanie i uzgodnienie zmian w drodze aneksu do Kontraktu
miato zagwarantowac legalno$¢ wdrozonych modyfikacji.

W tresci pkt 5 Preambuty Duzego Porozumienia Wykonawca

oswiadczyt, iz w dniu 9 czerwca 2020 r. przyjat propozycje Zmiany i byt
zainteresowany realizacjg Przedsiewziecia Gazowego. NIK zauwaza, ze zapis
ten nie byt zgodny ze stanowiskiem Wykonawcy przedstawionym Zarzgdowi
Spétki w pismie z dnia 10 czerwca 2020 r.*2. Wykonawca poinformowat w nim,
ze przyjgt do wiadomosci intencje Zamawiajgcego dotyczqcq zmiany obecnie
realizowanego projektu bloku parowego i zastgpienie go budowq bloku gazowego
w tej samej lokalizacji. Ponadto Wykonaweca stwierdzit, ze Whniosek Propozycji
Zmiany zatgczony do pisma nie pozwala na przygotowanie Propozycji Zmiany

w profesjonalny sposéb ze wzgledu na bardzo ogdlny charakter, jak réwniez zapisy
uniemozliwiajgcego jednoznaczne zdefiniowanie petnego zakresu/przedmiotu
Zmiany.

Dyrektor Projektu ze strony Wykonawcy zeznat: propozycja zmiany z 9 czerwca
2020 r. byta przedmiotem dyskusji pomiedzy stronami i Wykonawca zgodzit sie na
podjecie negocjacji szczegétowych, umozliwiajgcych konwersje bloku weglowego na
gazowy, z pominieciem rygorow formalnych wynikajgcych z zapiséw Kontraktu
Parowego, a w szczegdlnosci terminu 35 dni na przygotowanie®:. W kwestii
udokumentowania potwierdzenia przyjecia do realizacji Propozycji Zmiany

37 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 r.
38 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_PZ z dnia 19 marca 2025 .
39 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_AT z dnia 11 marca 2025 r.
40 Pkt. 4 ww. Porozumien.

41 Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad/474 z dnia 9 czerwca 2020 r.

42 pismo znak/Ref: Ge-PM/CLI/00870 z dnia 10 czerwca 2020 r.

43 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_AT z dnia 11 marca 2025 r.
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przez Wykonawce zeznal, ze nie przypomina sobie innej formy poza zapisami
Porozumien.

Negocjacje miedzy stronami w zakresie zasad i warunkdw rozliczenia
Przedsiewziecia Weglowego po zmianie technologii i uzgodnienia przedmiotu
inwestycji jako budowy elektrowni gazowo-parowej zakonczyty sie 25 czerwca
2021 r., poprzez zawarcie Dokumentu Zmiany do Kontraktu.

(akta kontroli str. 105-107, 723-734, 849-865)

W dniu 22 grudnia 2021 r., tj. 22 dni po uptywie ustalonego w Duzym
Porozumieniu terminu uzgodnienia wysokosci wynagrodzenia Generalnego
Wykonawcy, strony zawarty Aneks* do tresci Matego i Duzego Porozumienia®.
Wprowadzono nim m.in. mechanizm tzw. Korekty Negocjacyjnej, ktory nie
istniat dotychczas w procesie rozliczen i polegat na tym, ze za zgtoszenie do
Zarzadu Spotki dodatkowego obnizenia kwoty wynagrodzenia przewidzianego
dla Podwykonawcy, Generalnemu Wykonawcy przystugiwata prowizja

w wysokosci [...] wartosci od deklarowanej wynegocjowanej oszczednosci“®.
Wiceprezes Zarzadu zeznat¥, ze akceptowano zobowigzanie Spétki do wyptaty
na rzecz Wykonawcy dodatkowych prowizji, narzutéw i marz, aby skutecznie
dokonac rozliczenia.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752)
W Aneksie do Duzego Porozumienia, poza Korektg Negocjacyjng, ustalono
zmiane terminéw:
- w zakresie uzgodnienia miedzy Stronami wymiaru wynagrodzenia finalnego
Przedsiewziecia Weglowego, ktore miato nastgpi¢ do dnia 30 listopada
2021 r.- termin wydtuzono do dnia 25 lutego 2022 r.;
- w zakresie zaspokojenia przez Zamawiajgcego catosci wynagrodzenia
finalnego Przedsiewziecia Weglowego, ktére miato mie¢ miejsce do dnia
31 grudnia 2021 r. - termin wydtuzono do dnia 25 marca 2022 r.
Zadnego ze wskazanych terminéw nie dotrzymano ze wzgledu na przewlektosé¢
procesu rozliczen do ktérej przyczynity sie obie Strony Projektu Weglowego.
Potwierdzenia rozliczenia dokonano w dniu 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 105-107)

Zarzad Spotki decydujac sie zawrze¢ Mate i Duze Porozumienia wraz z Aneksem
naruszyt art. 37 Kontraktu, co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

Porozumieniem dotyczgcym potwierdzenia stanu wykonania zobowiqzan Stron
w zakresie rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego*® z dnia 30 marca 2022 r.
Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka uzgodnit z Generalnym Wykonawca
ostateczne rozliczenie i zamkniecie Projektu Ostroteka C. Uzgodniono, ze na
podstawie Porozumienia rozliczajgcego roszczenia Wykonawcy zaspokojono

44 Aneks do: Porozumienia dotyczacego wybranych aspektdw zakonczenia realizacji
Przedsiewziecia Weglowego w ramach Kontraktu dotyczgcego budowy Elektrowni Ostroteka C dla
wytworzenia mozliwosci rozpoczecia realizacji Przedsiewziecia Gazowego na Terenie Budowy z
dnia 20 listopada 2020 r. oraz Porozumienia dotyczgcego rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego
w ramach Kontraktu dotyczacego budowy Elektrowni Ostroteka C z dnia 25 czerwca 2021 r., dalej
takze: Aneks grudniowy.

4 Wskazanego w art. 89 Duzego Porozumienia.

46 Podlegajaca powiekszeniu o majgca zastosowanie stawke podatku od towardw i ustug.

47 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_MR z dnia 12 marca 2025 r.

48 Dalej takze: Porozumienie rozliczajace.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwotg wynoszgcg 958 100 748,78 zt netto, podlegajacg zwiekszeniu o majaca
zastosowanie stawke podatku od towardw i ustug. Ponadto Wykonawca
skwitowat i zrzekt sie roszczen pienieznych wobec Zamawiajgcego, ktore bytyby
zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia Weglowego. Z kolei Spotka zrzekta sie
roszczen wobec Wykonawcy.

Porozumieniem rozliczajgcym okreslono réowniez wyjatki od niezgtaszania
dalszych roszczen przez obie ze Stron. Taki wyjatek stanowito sporne
roszczenie jednego z Podwykonawcédw Projektu. Kolejnymi wyjatkami byty
potencjalne, przyszte roszczenia Podwykonawcow lub Dalszych
Podwykonawcoéw z tytutu wynagrodzen naleznych na podstawie umow
zawartych w przedmiocie robdt budowlanych, ktére nie zostaty uregulowane
przez Wykonawce, a ktére moglyby obcigzy¢ Spotke zgodnie z art. 647" ustawy
Z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®. Z zaspokojonych roszczen wytaczono
réowniez nieuregulowane przez Wykonawce kwoty nalezne Podwykonawcom

w rozumieniu Kontraktu lub ustawy - Prawo zamdwieri publicznych, a ktore
Zamawiajgcy moze by¢ zobowigzany ponie$¢ na mocy przywotanych wyzej
regulacji. W toku prowadzonej kontroli na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego nie zidentyfikowano przypadkow zgtoszenia takich
roszczen.

(akta kontroli str. 105-107)

W dniu 4 wrze$nia 2024 r. doszto do zmiany nazwy podmiotu dotychczas
odpowiadajgcego za zakonczenie inwestycji Ostroteka C, tj. Elektrownia
Ostroteka sp. z 0.0. zmienita nazwe na Aktywa Ostroteka sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 924-943)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W latach 2020-2021 Zarzad Spétki Elektrownia Ostroteka, w celu rozliczenia

i zamkniecia Przedsiewziecia Weglowego zawart z Wykonawcg inwestycji
pozaumowne Porozumienia, zamiast przewidzianego Kontraktem aneksu,
czym naruszyt art. 37 Kontraktu. Skutkiem naruszenia kryterium legalnosci
przez podjecie tych dziatan byto stworzenie ryzyka niegospodarnego
wydatkowania srodkéw w kwocie najmniej 958 100 748,78 zt netto®°.

Zarzad Spotki w zwigzku z zakonczeniem budowy bloku Ostroteka C, podjat
decyzje o rozpoczeciu inwestycji polegajacej na budowie elektrowni
wytwarzajgcej energie w technologii gazowo-parowej, czym zmienit przedmiot
Kontraktu pn. Budowa elektrowni Ostrofeka C o mocy ok. 1000 MW.

Artykut 37 Kontraktu opisywat sposéb procedowania i wprowadzania zmian
do Kontraktu. Zgodnie z art. 37.1.2 Wykonawca nie mogt przystapic

do dokonywania zmian do czasu i pod warunkiem podpisania przez Strony
aneksu do Kontaktu, natomiast art. 37.2.1. zawierat opis czynnosci koniecznych
i niezbednych do podjecia zaréwno przez Zamawiajgcego oraz Wykonawce,
by wprowadzone modyfikacje mogty zostac uznane za prawidtowo
procedowane i obowigzujgce. Ponadto procedura zmian wskazana w art.
37.4.2. zobowigzywata do nadawania kolejnym modyfikacjom numerdéw
pozwalajgcych zweryfikowac i zidentyfikowac, czy kolejno zgtaszane

i wprowadzane zmiany zawieraty komplet wymaganych procedurg
dokumentodw, tj.: Wniosku Propozycji Zmiany, Kosztu Przygotowania Propozycji

49 Dalej takze: k.c.
%0 Podlegajacg zwiekszeniu o0 majgca zastosowanie stawke podatku od towardw i ustug.
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OCENA CZASTKOWA

Zmiany, Akceptacji Kosztu Przygotowania Propozycji Zmiany, Polecenia
Wprowadzenia Zmiany i Zgtoszenia Propozycji Zmiany.

Owczesny Wiceprezes Zarzadu zeznat®', ze: Wyglgda na to, Ze Kontrakt nie byt
doskonaty w tym zakresie i potrzebne byly dodatkowe regulacje. W zwiqzku z tym
Porozumienia: Mate i Duze i Spétka otrzymata zgody korporacyjne na podpisanie
tych porozumien. (...) W moim przekonaniu jest to tylko forma, natomiast
merytorycznie nie zmienia to stanu rzeczy.

Byty Cztonek Zarzadu zeznat>%:transformacja Projektu Weglowego na Projekt
Gazowy stanowita kontynuacje Kontraktu. Takie rozwiqzanie byto korzystne dla
Spotki (...). Preambuta Porozumienia zawierata zapisy odnosnie do propozycji
zmiany zwiqzanej ze zmianq przedmiotu Kontraktu, natomiast rozliczenie
Kontraktu nie stanowito takiej zmiany. Cztonek Zarzadu zeznat3, Ze to byto
stanowisko prawnikdw, w tym prawnikow Generalnego Wykonawcy. Takie
stanowisko przyjelismy jako Spdtka. Prezes Zarzadu zeznat, ze obowigzywanie
Kontraktu byfo zawieszone na okres analiz potrzebnych do podjecia dalszej
kontynuacji Projektu Weglowego**,

Na podstawie pobranych zeznan NIK zauwaza, ze pomiedzy Cztonkami Zarzagdu
Spotki Elektrownia Ostroteka nie byto zgodnosci co do tego, jaki byt status
obowigzywania zapiséw Kontraktu w momencie zawarcia Porozumien i Aneksu
grudniowego oraz czy forma wprowadzonych zmian byta zgodna z Kontraktem.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz Zarzad Spétki dysponowat opinig prawng
wskazujgcg na koniecznos¢ procedowania zmian Kontraktu zgodnie z jego
zapisami®. Nalezy réwniez wskaza¢, ze istota stwierdzonej nieprawidtowosci
nie opiera sie na réznicach w nazewnictwie dokumentow, tj. zawarcia
porozumiert w miejsce aneksow, ale na naruszeniu zapiséw nadrzednej umowy
zabezpieczajgcej interesy Spotki realizujgcej Projekt Weglowy, jakg byt Kontrakt.
Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka moégt dokonaé modyfikacji Kontraktu
zgodnie z procedurg ujetg w art. 37 i tym samym unikng¢ razgcego naruszenia
zgodnosci zmian z umowa.

Tym samym NIK nie podziela wyjasnier zawartych w zeznaniach Zarzadu
Spotki, poniewaz zapisy Kontraktu jednoznacznie wskazywaty procedure

i forme dokonywania zmian w Kontrakcie, a jedyng dozwolong forma byto
podpisanie prawidtowo procedowanego aneksu do Kontraktu przez osoby
nalezycie upowaznione do reprezentowania kazdej ze Stron. Zadne z
postanowien Kontraktu nie upowazniato przedstawicieli Spétki do zawarcia
pozaumownych i niezgodnych z procedurg modyfikacji zmian.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752, 757-771, 779-791, 834-848)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stworzenie ram organizacyjno-
koncepcyjnych rozliczenia i zakoriczenia inwestycji bloku energetycznego
Ostroteka C. NIK ocenia, ze dokumenty stanowigce podstawe dla catego
procesu rozliczen, tj. Mate i Duze Porozumienia oraz Aneks grudniowy przyjeto
niezgodnie z zapisami Kontraktu i wbrew interesom Spétki co sprawito, ze
Zarzad Spotki realizujgc proces rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego

z pominieciem Kontraktu stworzyt ryzyko pokrycia kosztéw Generalnego
Wykonawcy w wysokosci 958 100 748,78 zt w sposéb niegospodarny.

51 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 r.

52 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_RN z dnia 19 marca 2025 r.

53 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_PZ z dnia 19 marca 2025 r.

54 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_AG z dnia 3 kwietnia 2025 r.

%5 Informacja prawna dot. zastosowania art. 37 Kontraktu z dnia 12 lipca 2018 r. sporzgdzona przez
[...].
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faktycznego

2. Dziatania w zakresie rozliczenia i zakonczenia projektu
inwestycyjnego oraz ich efekty

Zarzad Spoiki, zgodnie z umocowaniem wskazanym w art. 201 § 1 k.s.h.

i 8 16 ust. 1 kazdej z Umow Spoiki, byt organem zobligowanym do prowadzenia
spraw i reprezentowania Elektrowni Ostroteka sp. z 0.0., po zmianie nazwy
Aktywa Ostroteka sp. z 0.0. Tym samym wszelkie sprawy zwigzane

z prowadzeniem spraw Spofki, nie zastrzezone przepisami prawa

lub postanowieniami Umow Spdtki dla uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow

lub Rady Nadzorczej, nalezaty do kompetencji Zarzadu. Jednocze$nie kazdy

z Cztonkdéw Zarzadu byt zobowigzany na podstawie art. 293 § 2 k.s.h.

do dotozenia nalezytej starannosci przy wykonywaniu swoich obowigzkéw
oraz do dochowania lojalnosci wobec Spétki. Pomimo tego, ze w catym okresie
prowadzenia rozliczen nie ustato obowigzywanie zapiséw Kontraktu, to Zarzad
korzystajac z przystugujgcych mu uprawnien zdecydowat sie na przyjecie -

z pominieciem procedury wskazanej w art. 37. Kontraktu - niekorzystnych

dla Spétki zasad rozliczen ujetych w Matym i Duzym Porozumieniu oraz Aneksie
grudniowym, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

Pierwsze pakiety roszczer Generalny Wykonawca zgtosit Zarzgdowi Spofki

w maju 2020 r. Na dzien zawarcia Duzego Porozumienia, tj. 25 czerwca 2021 r.
zadne z wyszczego6lnionych 245 Zadan Realizacyjnych nie zostato catosciowo
rozliczone. Zeznania Cztonkéw Zarzadu nie byly w tym zakresie spdjne,
jednakze wsrdd przyczyn braku catosciowego rozliczenia jakiegokolwiek
pakietu wskazano m.in. niedostosowanie tempa rozliczeh do mozliwosci
organizacyjnych Spétki oraz koniecznos¢ skorelowania weryfikacji i rozliczen
pakietéw z procedowaniem Duzego Porozumienia i uwzglednieniem
nadrzednego celu jakim byto wybudowanie elektrowni gazowo-parowej. Jeden
z Cztonkéw Zarzadu wskazat, ze w jego opinii Spotka nie dysponowata
wytycznymi, regulacjami czy tez procedurami mogacymi stanowi¢ podstawe
dla analizy roszczen zgtoszonych przed zawarciem Duzego Porozumienia®®.

(akta kontroli str. 105-107, 757-771)
W toku rozliczen ze strony Spotki wielokrotnie kierowano do Generalnego
Wykonawcy korespondencje w zakresie zgdania wyjasnien i koniecznosci
uzupetnien przekazanych materiatéw, powotujac sie przy tym na niezgodnos¢
dostarczonych dokumentéw z postanowieniami Kontraktu. Przyktadowo,
w pismie znak: EO/SPV/J0/547/2020 z dnia 15 lipca 2020 r. éwczesny Dyrektor
Projektu wskazal, ze zgodnie z art. 3.1.2. Kontraktu dokumentacja
rozliczeniowa dostarczana Spotce, jak rowniez korespondencja kierowana do
Spotki w zakresie Projektu, powinny by¢ sporzgdzane w jezyku polskim. Z kolei
w pismie znak: EO/SPV/JK/551/2020 skierowanym do Petnomocnikéw>’ ENEA
S.A. i ENERGA S.A. Zarzad Spétki informowat o niskiej jakosci otrzymanej od
Wykonawcy dokumentacji, zidentyfikowaniu ryzyka potencjalnego powielania
tych samych kosztéw w réznych zgtoszeniach, ryzyku przeszacowania kosztow,
dla wysokosci ktérych nie znajdowano uzasadnienia oraz trudnosciach
zwigzanych z weryfikacjg oryginalnej dokumentacji wytworzonej w jezykach
obcych, w tym w jezyku m.in. koreanskim i chifiskim.
Zarzad Spotki pomimo posiadania wiedzy o wystepowaniu trudnosci mogacych
w istotny sposéb wptynac na rzetelnos¢ i gospodarnos¢ prowadzonych

%6 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_RN z dnia 19 marca 2025 .

57 Jeden z Petnomocnikéw Energa S.A. poinformowanych o problemach z weryfikacjg i rozliczeniem
pakietéw roszczen, Przemystaw Zaleski, od dnia 31 sierpnia 2020 r. zostat Cztonkiem Zarzadu
Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0.
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rozliczen, zdecydowat sie podpisa¢ Duze Porozumienie, ktérego postanowienia
w istotny sposéb na niekorzys¢ Spotki odchodzity od zasad rozliczen ujetych
w Kontrakcie, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

Monitorowanie przebiegu rozliczeri odbywato sie w kolegialny sposdb przy
uczestnictwie Cztonkdéw Zarzadu Spétki, Dyrektora Projektu oraz oséb
wchodzacych w sktad zespotow rozliczeniowo-technicznych i rozliczeniowo-
prawnych, korzystano rowniez z opinii Inzyniera Kontraktu. Liczba oséb
zasiadajgcych w zespotach i biorgcych udziat w procesie rozliczen

nie przekraczata 25. Z zeznanh ztozonych przez Cztonkéw Zarzadu wynika, ze
podczas wspolnych spotkan zapoznawano sie z materiatami majgcymi
dokumentowac zgtoszone roszczenia, dokonywano ich analizy i w oparciu

o wyniki weryfikacji poszczegdlnych pakietéw materiatéw Zarzad Spotki
podejmowat decyzje o koniecznosci uzupetnien lub zaakceptowaniu kosztéw
przedstawionych w ramach danego Zestawienia Informacyjnego®®. W toku
rozliczen ze strony Spotki wielokrotnie kierowano do Generalnego Wykonawcy
korespondencje w zakresie zadania wyjasnien i koniecznosci uzupetnien
przekazanych materiatéw. Pomimo aktywnego uczestnictwa w procesie analizy
i weryfikacji roszczen, Zarzad Spétki akceptowat pokrycie wydatkow
udokumentowanych w sposdb budzacy watpliwosci, co opisano szerzej

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752, 757-771, 779-791, 834-848)

Zarzad Spotki zdecydowat o odejsciu od zapiséw Kontraktu w kontekscie
procesu rozliczen inwestycji Ostroteka C uznajac, ze dokumentem
wyznaczajgcym zasady przedmiotowych rozliczen byto Duze Porozumienie.
Wedtug uzgodnien zawartych w Duzym Porozumieniu m.in.:

- Generalny Wykonawca byt uprawniony do rozliczenia kosztéw wiasnych,
naliczenia narzutu w odniesieniu do catosci zaakceptowanych roszczen oraz
prowizji z tytutu osiggniecia Korekty Negocjacyjnej;

- Generalny Wykonawca decydowat o metodzie rozliczen> przedstawianych
roszczen; zmian metody dokonywano réwniez w trakcie trwania weryfikacji
pakietéw przez pracownikdw Spétki, co wydtuzato ogdlny termin rozpatrywania
roszczen;

- podstawg dla dokumentowania poniesionych kosztéw byta dostepna

i racjonalnie uzasadniona dokumentacja potwierdzajgca realizacje prac

oraz koszty powstate w okresie zawieszenia Kontraktu, jednakze o jej
dostepnosci i racjonalnosci decydowat Generalny Wykonawca;

- Zamawiajacy nie mégt uzaleznic rozliczenia roszczen od dostarczenia przez
Wykonawce ttumaczen dokumentéw powstatych w jezykach innych niz polski,

8protokoty przestuchan $wiadkdw znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 r.,
KST.411.4.1.2024_P_PZ i KST.411.4.1.2024_P_RN z dnia 19 marca 2025 r., KST.411.4.1.2024_P_AG
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

%% Metoda nr 1 polegata na wyliczeniach iloczynu procentowego stopnia realizacji wykonanych prac
przewidzianych umowa pomiedzy Wykonawcg a Podwykonawcg i ceny wynikajacej z tej umowy
rozumianej jako ceny zamowienia; metoda nr 2 polegata na wyliczeniach opierajgcych sie na
sumie pozycji kosztowych wynikajacych z faktur przekazanych Wykonawcy przez Podwykonawce.

13



jednoczesnie uzgodniono, ze Wykonawca nie miat obowigzku podpisywania
lub uwierzytelniania materiatow przekazanych przez Podwykonawcow;

- Wykonawca zrzekt sie zgloszenia roszczen z tytutu realizacji Przedsiewziecia
Weglowego w kwocie przekraczajgcej [...] zt netto;

- Zamawiajacy zrezygnowat z dochodzenia naleznosci z tytutu kar umownych,
do naliczenia ktérych mdgt by¢ uprawniony na podstawie art. 19 Kontraktu
dotyczacego zawierania i zgtaszania Spétce umdw z Podwykonawcami;

- terminem do rozliczenia przez pracownikow Spétki jednego pakietu roszczen
byto nie wiecej niz pie¢ dni roboczych.

Na okolicznos¢ przyjecia pieciu dni roboczych na rozliczenie pakietu
rozliczeniowego 6wczesny Wiceprezes Zarzadu zeznat: zdawalismy sobie
sprawe, ze rozliczenie niektdrych pakietow zajmie nam mniej niz piec¢ dni

a niektérych wiecej, usredniajgc przyjelismy termin pieciu dni roboczych®.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752)

W uzgodnieniach wskazanych w art. 29 Duzego Porozumienia Strony uznaty

za zasadne zatrudnienie niezaleznego podmiotu dysponujgcego fachowg
wiedzg umozliwiajgcg weryfikacje roszczen i, jednoczesnie, dziatajgcego

w procesie rozliczen na rzecz zaréwno Spétki, jak i Generalnego Wykonawcy.
Zgodnie z trescig art. 34 Duzego Porozumienia obie Strony, pomimo wskazania
dotyczgcego dotozenia starah w zakresie uznawania stanowiska
przedstawionego przez Niezaleznego Eksperta zgodzity na to, ze wydane
stanowiska miaty jedynie charakter opiniodawczy i tym samym nie byty dla
Stron wigzgce w zakresie rozliczenia roszczen.

W dniu 13 lipca 2021 r. Zarzad Spétki wraz z przedstawicielem Generalnego
Wykonawcy zawart umowe nr [...] na petnienie funkcji Niezaleznego Eksperta

ds. rozliczenia roszczen z [...]. Zgodnie z 8§ 5 ust. 4 zawartej umowy, naleznosci
wynikajace z faktur wystawionych przez Niezaleznego Eksperta byly ptacone

w rownej czesci zaréwno przez Spotke, jak i Generalnego Wykonawce.

Do zaopiniowania przez Niezaleznego Eksperta skierowano tacznie jedynie

20 pakietdéw roszczen (sposréd 249), dla ktérych taczna kwota spornych
naleznosci wyniosta [...] zt. W zwigzku z opiniami wydanymi przez Niezaleznego
Eksperta, ostatecznie uznano roszczenia w wysokosci [...] zt, odrzucajac przy
tym nieuznane koszty zadan realizacyjnych w tgcznej wysokosci [...] zt. Pierwszg
ostateczng opinie dotyczacg roszczen wydano w dniu 4 sierpnia 2021 r.,
ostatnig wydano w dniu 3 marca 2022 r.

W zwigzku z zatrudnieniem Niezaleznego Eksperta Spétka poniosta koszt

w tgcznej wysokosci [...] zt, naleznos$¢ prawidtowo obliczono w sposdb wskazany
w umowie nr [...]. Wydatek ten nie zostat ujety w zaraportowanym do Zarzadow
Spotek ENEA i ENERGA ogdlnym rozliczeniu Przedsiewziecia Weglowego.

(akta kontroli str. 105-107)

Szczegbtowym badaniem objeto pakiety roszczen zgtoszone przez Generalnego
Wykonawce, ktore byty przedmiotem: przeprowadzonych inspekcji - 56; opinii
sporzadzonych przez Niezaleznego Eksperta - 20; ryzyka natozenia
nieodliczalnego podatku przez zagraniczny organ skarbowy - 15; deklaracji
Generalnego Wykonawcy w zakresie uzyskania Korekty Negocjacyjnej - 16.
Jedno roszczenie zweryfikowano w drodze doboru celowego.

Zgodnie z art. 3.1.2. Kontraktu po jego zawarciu wszystkie dokumenty zwigzane
z jego realizacjg powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim, w szczegélnosci
Wykonawca, Podwykonawcy oraz Dalsi Podwykonawcy mieli komunikowac sie

0 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 .
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z Zamawiajacym w jezyku polskim®'. Odejscie od zastosowania jezyka polskiego
jako dominujgcego w procesie rozliczen, Zarzad Spotki zaakceptowat poprzez
przyjecie Duzego Porozumienia.

Elementy utrudniajgce lub uniemozliwiajgce dokonanie prawidtowego
rozliczenie, tych roszczen opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

Aneks do postanowiert Matego i Duzego Porozumienia podpisano w dniu

22 grudnia 2021 r. tj. 22 dni po uptywie terminu wskazanego w art. 89 Duzego
Porozumienia, méwigcym o ustaleniu wymiaru naleznego Generalnemu
Wykonawcy Wynagrodzenia Finalnego z tytutu realizacji Przedsiewziecia
Weglowego. Jak wynika z tresci dokumentu, gtéwng modyfikacjg wprowadzong
Aneksem byta tzw. Korekta Negocjacyjna. Mechanizm Korekty Negocjacyjnej
polegat na tym, ze Generalny Wykonawca deklarujgc Spotce uzyskanie
obnizenia wynagrodzenia naleznego Podwykonawcy lub Dalszemu
Podwykonawcy, zyskiwat prawo do naliczenia [...] % prowizji, ktérej wysokos¢
naliczat od wartosci wynegocjowanej obnizki. W dniu 22 grudnia 2020 r.
przedstawiciele Generalnego Wykonawcy - Dyrektor Projektu oraz Wiceprezes
Zarzadu bedacy Dyrektorem Finansowym - przestawili Zarzadowi Spétki liste
16 znanych na dzien 13 grudnia 2021 r. Podwykonawcéw w odniesieniu do
ktérych, wedtug deklaracji, Wykonawca podjat negocjacje skutkujgce
osiggnieciem zgody na obnizenie zgtoszonych przez Podwykonawcéw roszczen.
NIK zauwaza, ze pomimo wskazania poczynionego przez Strony Aneksu o tym,
ze wdrozone modyfikacje miaty na celu zaréwno usprawnienie procesu
rozliczenia Projektu, jak rowniez zmniejszenie zakresu okolicznosci spornych,
jedynga istotng modyfikacje dotychczasowych ustalen stanowito wprowadzenie
do rozliczenia roszczeri mechanizmu Korekty Negocjacyjnej. Zaakceptowanie,
w sposoéb retroaktywny, mechanizmu Korekty Negocjacyjnej do procesu
rozliczeh Przedsiewziecia Weglowego przy jednoczesnym braku okreslenia
wymogu udokumentowania osiggniecia przedmiotowych Korekt, opisano
szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

W okresie prowadzenia rozliczeh przypadajgcym na czerwiec 2020-marzec
2022, Zarzad Spotki nie podjat kontaktu z zadnym z Podwykonawcéw lub
Dalszych Podwykonawcéw w celu rozpoznania zasadnosci wyptaty prowizji
naliczanej na rzecz Generalnego Wykonawcy od osiggnietej Korekty
Negocjacyjnej, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107, 849-865)

W Aneksie grudniowym znalazta sie réwniez informacja o zidentyfikowaniu
przez Generalnego Wykonawce ryzyka polegajgcego na koniecznosci zaptaty
nieodliczalnego podatku. Wierzytelnos¢ ta, wedtug informacji przekazanych
przez przedstawicieli Generalnego Wykonawcy, zostata wygenerowana

w zwigzku z zaakceptowanymi przez Zarzad Spofki rozliczeniami zagranicznych
podmiotéw wchodzacych w sktad grupy kapitatowej Wykonawcy.

Z przedstawionych szacunkdéw wynikato, ze koszt nieodliczalnego podatku
zwigzany z rozliczeniem 15 pakietdw roszczen i domysinie obcigzajacy Spotke
wynosit ok. [...] min zk.

Dziataniem przeciwdziatajgcym koniecznosci uiszczenia podatku, podjetym
przez Wykonawce w porozumieniu ze Spo6tka, byto zatrudnienie podmiotu

5" Inne rozwigzania byly mozliwe do zastosowania pod warunkiem uzgodnienia tego przez Strony
Kontraktu.
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prowadzgcego negocjacje z zagranicznym urzedem, wtasciwym

do egzekwowania naleznosci podatkowej. Cel negocjacji stanowi¢ miato
naktonienie organu do zmiany wydanej interpretacji podatkowej i,

w konsekwencji, zwolnienie rozliczer Projektu Ostroteka C w Chinach

z podatku od sprzedazy towaréw i ustug.

Kwestia uiszczenia podatku na rzecz zagranicznego organu pojawita sie
w Aneksie grudniowym, jednakze w rzeczywistosci byta przedmiotem wymiany
korespondencji pomiedzy Spétkg a Wykonawcg juz w sierpniu 2021 r.
Ostatecznym kosztem poniesionym przez Spotke Elektrownia Ostroteka w tej
sprawie byto wynagrodzenie konsultanta prowadzgcego negocjacje podatkowe,
ktére wyniosto [...] zt.

Zarzad Spotki nie zweryfikowat zasadnosci i wysokosci potencjalnej naleznosci
podatkowej zgtoszonej przez Generalnego Wykonawce, co opisano szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752, 757-771, 779-791, 834-848 )

Przebieg procesu rozliczen byt dtugotrwaty i w rzeczywistosci rozpoczat sie
dopiero w zwigzku z przyjeciem Duzego Porozumienia. W tresci Matego
Porozumienia podpisanego w dniu 20 listopada 2020 r. zabezpieczono
rozliczenie roszczen jednego z Podwykonawcéw. Pomimo uzgodnienia
doktadnej kwoty tychze roszczen, ostatecznego ich rozliczenia dokonano

w lipcu 2021 r. Brak podjecia przez Zarzad Spétki dziatan zmierzajacych

do faktycznego rozliczenia zgtoszonych juz w 2020 r. pakietéw, skutkowat

w niektorych przypadkach zwiekszaniem wymiaru roszczen przez Generalnego
Wykonawce. Pakietem najdtuzej oczekujagcym na akceptacje kosztow byto
roszczenie nr 91, ktérego rozliczenie trwato 567 dni. Prezes Zarzadu
odpowiadajac na pytanie dotyczgce przewlektosci procesu rozliczen, zeznat:
Bo nie byto podstawy do tego (przyp. NIK - podstaw do prowadzenia rozliczen).
Trwaty prace nad Porozumieniami, pracowaty nad tym kancelarie prawne.
Podstawg do rozliczers musiaty by¢ konkretne dokumenty i byty nimi Mafte i Duze
Porozumienie. Jak zeznat jeden z Cztonkdw Zarzadu: PrzyjeliSmy harmonogram
prac, natomiast zawartos¢ niektdrych pakietow roszczeri byta zbyt duza by rozliczy¢
jg w ciggu wskazanych pieciu dni. Okreslilismy pewne ramy rozliczenia
Przedsiewziecia. Szczegbétowa weryfikacja niektdrych pakietéw nie pozwalata na ich
analize w przeciggu tych wskazanych pieciu dni®.

(akta kontroli str. 105-107)

Zarzad Spofki Elektrownia Ostroteka w dniu 29 czerwca 2022 r. przekazat
Zarzadom ENEA SA i ENERGA SA Raport z rozliczenia Przedsiewziecia
Weglowego Budowa Elektrowni Ostroteka ,,C" o mocy ok. 1000 MW zawierajgcy
nieprawdziwe i niepetne informacje na temat przebiegu rozliczenia

i zakonhczenia inwestycji Ostroteka C. Raport z rozliczenia Przedsiewziecia
Weglowego Budowa Elektrowni Ostroteka ,,C" o mocy ok. 1000 MW, datowany
na dzien 24 czerwca 2022 r., podpisato trzech cztonkéw Zarzadu Spotki
Elektrownia Ostroteka. W dniu 29 czerwca 2022 r. Raport przekazano
Zarzadom Spoétek ENEA i ENERGA. Kwestie te opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107, 757-771, 779-791)

62 Protokdt przestuchania $wiadka, znak: KST.411.4.1.2024_P_RN z dnia 19 marca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka poprzez rezygnacje z zastosowania
zapiséw Kontraktu i przyjecie zasad rozliczen roszczen wynikajgcych z Duzego
Porozumienia i Aneksu grudniowego, doprowadzit do ich prowadzenia w
sposob niezgodny z interesem Spétki, co skutkowato ryzykiem powstania szkéd
w jej majatku.

Przeprowadzenie rozliczen w sposéb niezgodny z Kontraktem stworzyto ryzyko
niewtasciwego i niegospodarnego wydatkowania kwoty 958 100 748,78 zt
netto.

Zgodnie z art. 201 § 1. k.s.h. i § 16 ust. 1 kazdej z Umow Spoiki, byt organem
zobligowanym do prowadzeniach spraw i reprezentowania Elektrowni
Ostroteka sp. z 0.0. Jednoczesnie kazdy z Cztonkéw Zarzgdu byt zobowigzany
na podstawie art. 293 8 2 ksh przy wykonywaniu swoich obowigzkéw

do dotozenia starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci. Wzmocnienie tych zobowigzan wynikato z zawarcia z kazdym

z Cztonkéw Zarzgdu uméw na Swiadczenie ustug zarzadzania.

Zasady rozliczen, ktére w ocenie NIK mogty znalez¢ zastosowanie w weryfikacji
i akceptacji kosztow pakietdw roszczen, okreslono w poszczegdlnych czesciach
Kontraktu: art. 3.1.2. (dokumentowanie realizacji Kontraktu wymagato
zastosowania jezyka polskiego), art. 9 (okreslajgcego obowigzki Wykonawcy),
art. 11i 12 (odnoszacy sie w kolejnosci do Ceny i Zasad ptatnosci), art. 14
(okreslajacy uiszczenie podatkéw i innych optat), a takze art. 19 (opisujacy
zasady zwigzane m.in. z zawieraniem i rozliczaniem umoéw o
podwykonawstwo).

Zarzad Spotki zdecydowat sie na przyjecie w Porozumieniach i Aneksie
grudniowym zasad rozliczen nie tylko procedowanych niezgodnie z
Kontraktem, ale réwniez naruszajgcych interes Spétki zabezpieczony
dotychczas w umowie zawartej pomiedzy Spotkg a Generalnym Wykonawca.
Pomimo identyfikowania w trakcie weryfikacji i analizy materiatow
wchodzacych w skiad pakietéw roszczen probleméw zwigzanych m.in. z:

e niska jakoscig otrzymanej od Wykonawcy dokumentacji;

e powielajgcymi sie brakami dokumentacji m.in. w obszarze
dokumentowania prac w oparciu o systemy kadrowo-ptacowe
Podwykonawcdw oraz umow zawieranych z Podwykonawcami
i Dalszymi Podwykonawcami;

e przedstawianiem wielomilionowych roszczen, ktérych wysokosc¢ -
wedtug uwag zgtaszanych przez Zarzad i Dyrektoréw Projektu - nie
miata potwierdzenia w przekazanej dokumentacji;

e zidentyfikowaniu ryzyka potencjalnego powielania tych samych
kosztow w réznych zgtoszeniach;

e ryzyku przeszacowania kosztéw, dla wysokosci ktérych nie znajdowano
uzasadnienia;

e trudnosciach zwigzanych z mozliwosciami weryfikacji materiatéw
wytworzonych w jezykach obcych, w tym w jezyku koreanskim
i chinskim;

e zaakceptowaniem krotkiego - pieciodniowego - terminu na rozliczenie
pakietu roszczen.

Jednoczes$nie akceptujac postanowienia Aneksu grudniowego w sposéb
retroaktywny Zarzad Spotki uznat, ze Generalny Wykonawca uzyskat prawo
do zwiekszenia wysokosci naleznego mu wynagrodzenia z tytutu prowizji

od Korekty Negocjacyjnej. Dziatania takie, w ocenie NIK, wskazujg na dazenie
Zarzadu Spotki do maksymalnego zwiekszenia wymiaru ptatnosci na rzecz
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Generalnego Wykonawcy, tj. do deklarowanej w art. 91 Duzego Porozumienia
kwoty [...] mIn zk.

Jeden z Cztonkdéw Zarzadu zeznat: Spotka byta w niekomfortowej sytuacji,
wymuszonej sytuacji. W zwigzku z tym wynegocjowanie Porozumieri byto mozliwe
w takiej formie. Reasumujqc, wynegocjowaliSmy to, co wtedy byto mozliwes3,

NIK na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego stwierdza, ze
Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka, poprzez przyjecie zasad rozliczen, ktére
ostabity pozycje Spotki w zakresie negocjacji, weryfikacji i akceptacji pakietow
kosztow, dopuscit do naruszenia jej interesu i powstania ryzyka szkdd w jej
majatku w kwocie co najmniej 958 100 748,78 zt netto.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752)

2. Pomimo aktywnego udziatu w weryfikacji roszczen, Zarzad Spotki wydat
zgode na akceptowanie kosztow z pakietéw roszczen, ktére nie zostaty
udokumentowane w sposéb umozliwiajgcy ich petne zbadanie, co byto
dziataniem niezgodnym z art. 293 § 2 k.s.h. oraz obowigzkami wynikajgcymi

z zawartych uméw zarzadzania.

Cztonkowie Zarzadu, zgodnie z brzmieniem art. 293 § 2. k.s.h. oraz zapisami
umow Swiadczonych w zakresie ustug zarzgdzania zawartych z Elektrownia
Ostroteka sp. z 0.0., byli zobligowani do tego, by przy wykonywaniu swoich
obowigzkow dotozy¢ starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci.

Zarzad, bedgc organem wykonawczym Spétki i podejmujgc decyzje

0 zaakceptowaniu roszczen wysuwanych przez Generalnego Wykonawce

na podstawie przedstawionej dokumentacji, wyrazit zgode na poniesienie przez
Spotke kosztéw m.in. w ramach:

e Nieprzettumaczonych pakietow roszczen, wytworzonych w jezykach
innych niz jezyk polski i angielski;

e Dokumentéw, ktérych zawartosci nie mozna byto odczytac,
zweryfikowag;

e Materiatéw powtarzajgcych sie w rozliczeniach zagranicznych
Podwykonawcow;

¢ Dokumentéw niepodpisanych, wytworzonych przez podmioty inne niz
zgtoszeni zgodnie z Kontraktem Podwykonawcy i Dalsi Podwykonawcy
Projektu;

e Pakietu niezawierajgcego przedmiotu umowy, tj. opracowania;

e Kosztéw bedacych przedmiotami inspekcji w ktérych przedstawiciele
Spotki, jak Zamawiajacego, nie brali udziatu®4;

e Kosztow bedacych przedmiotami inspekcji w ktorych protokoty
inspekcji podpisywano np. poprzez edytowanie dokumentu
w programie komputerowym i wklejenie elementéw graficznych
majgcych funkcjonowac jako podpis;

e Kosztéw wynagrodzenia zagranicznego podmiotu audytowego, ktéry
okresowo reprezentowat Generalnego Wykonawce podczas
przeprowadzonych inspekgji;

e Rozliczenie pakietu roszczen jedynego wymienionego w Matym
Porozumieniu Podwykonawcy, przebiegto w sposdb niezgodny
z ustaleniami, tj. ostatecznie rozliczono kwote wyzszg niz przewidziana
Matym Porozumieniems®>;

83 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 r.

54 W tym w trybie telekonferenciji.

% Jak wskazano w § 4 ust. 24 Matego Porozumienia, Spétka zaakceptowata koszty rozliczenia
pakietu nr [...] w kwocie [...] zt, koszt ten nie obejmowat narzutu oraz marzy. Ostateczny
zaakceptowany koszt wynidst [...] zt.
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e Roszczenia zgtoszonego jako wynagrodzenie zagranicznego
konsultanta, ktéry w wyniku podjetych dziatan, wedtug deklaracji
Generalnego Wykonawcy, uchronit Spotke przed koniecznoscig zaptaty
nieodliczalnego podatku w wysokosci [...] mIn zt - Zarzad Spofki nie
podjat zadnych dziatan zmierzajgcych do ustalenia potencjalnej
zasadnosci zaptaty tego podatku;

e Generalnemu Wykonawcy wyptacono w ramach naleznosci z tytutu
prowizji wynikajacej z osiggniecia Korekty Negocjacyjnej kwote [...]
min zt bez przeprowadzenia weryfikacji zasadnosci pokrycia tego
kosztu.

Ponadto jak wynika z analizy zgromadzonego materiatu dowodowego,

w zadnym ze zbadanych przypadkéw Zarzadowi Spotki nie przedstawiono
dokumentdéw sporzadzonych pomiedzy poszczegdélnymi Podwykonawcami
lub Dalszymi Podwykonawcami a Generalnym Wykonawcg, ktére wskazywatyby
na okreslenie i zaakceptowanie przez obie strony ostatecznej kwoty roszczen.
W ocenie NIK mogto to stworzy¢ ryzyko do naduzy¢ zwigzanych z naliczaniem
tzw. Korekty Negocjacyjne;j.

Jak wynika z zeznan ztozonych przez Cztonkdéw Zarzadu, pracownicy Spoétki
dokonujacy weryfikacji i analizy pakietéw nie znali jezykéw obcych na
poziomach pozwalajgcych na kompleksowe - zwtaszcza pod katem
technicznym - rozpoznanie zawartosci dokumentéw, jednakze Zarzad miat
zaufanie do ustalen zespotu ds. rozliczeh w zakresie akceptowania zawartosci
pakietdw roszczen.®®

(akta kontroli str. 105-107, 118-214, 738-752, 757-771, 779-791, 834-848 )

3. Zarzad Spétki podejmujac decyzje o retroaktywnym zaakceptowaniu
mechanizmu Korekty Negocjacyjnej jako dodatkowego, prowizyjnego elementu
zwiekszenia wynagrodzenia Generalnego Wykonawcy i odstepujac

od weryfikacji zasadnosci jego wyptacenia, podjat dziatania niezgodne

z interesem Spofki oraz stwarzajgce ryzyko nieuzasadnionego, a przez

to niegospodarnego, pokrycia kosztéw wykazywanych przez Generalnego
Wykonawce.

Uzgodnien na temat wdrozenia mechanizmu Korekty Negocjacyjnej do Aneksu
grudniowego, jak wynika ze ztozonych zeznan, nie pamietat zaden z Cztonkéw
Zarzadu®, Pomimo tego, ze Aneks grudniowy podpisano w dniu 22 grudnia
2021 r., to Generalny Wykonawca przedstawit liste znanych na dzien

13 grudnia 2021 r. 16 przyktadéw umoéw zawartych z Podwykonawcami,

w stosunku do ktorych zadeklarowat osiggniecie obnizenia roszczen. Zarzad
Spotki pomimo tego, ze zgodnie z Duzym Porozumieniem do dnia 30 listopada
2021 r. powinien uzgodni¢ z Generalnym Wykonawcg wysokos¢ naleznego

mu wynagrodzenia, akceptacjg mechanizmu Korekty Negocjacyjnej
spowodowat, ze roszczenia Wykonawcy w grudniu 2021 r. wzrosty dodatkowo
o[..]min z

NIK zauwaza, ze na podstawie dokumentéw dostarczonych Spoétce przez
Generalnego Wykonawce nie mozna ustali¢ podstawy, momentu, ani zakresu
wynegocjowania obnizenia wynagrodzen naleznych Podwykonawcom.

W zadnym z 16 przypadkéw ujetych w zatgczniku nr 8 do Aneksu grudniowego
Generalny Wykonawca nie przekazat podsumowania dokonanych rozliczen

% Protokoty przestuchan swiadkéw znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 r.,
KST.411.4.1.2024_P_PZ i KST.411.4.1.2024_P_RN z dnia 19 marca 2025 r., KST.411.4.1.2024_P_AG
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

57 Protokoty przestuchan swiadkow znak: KST.411.4.1.2024_P_MR z dnia 12 marca 2025 .,
KST.411.4.1.2024_P_PZ i KST.411.4.1.2024_P_RN z dnia 19 marca 2025 r., KST.411.4.1.2024_P_AG
z dnia 3 kwietnia 2025 r.
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ustalonego z Podwykonawcami, nie dostarczyt réwniez dokumentéw
potwierdzajgcych uznanie wysokosci roszczenh przez Podwykonawcow oraz
odstgpienie od ich zgtaszania w przysztosci.

Generalny Wykonawca w dniu 22 grudnia 2021 r. oSwiadczyt, ze wymiar
Korekty Negocjacyjnej osiggniety do dnia 13 grudnia 2021 r. wzgledem
wynagrodzenia Podwykonawcy umowy nr [...] w og6lnej kwocie [...] mIn zt
wynidst [...] min zt, tym samym prowizja nalezna Wykonawcy z tytutu Korekty
Negocjacyjnej stanowita kwote [...] mIn zt.

W zebranym materiale dowodowym nie znaleziono podstaw do oszacowania
wysokosci wynagrodzenia Podwykonawcy w kwocie [...] min z, a Generalny
Wykonawca poprzez ostateczne rozliczenie z Podwykonawcg potwierdzit w
dniu 25 listopada 2021 r., ze kwota naleznego mu wynagrodzenia wyniosta [...]
min zt. NIK stwierdza, ze naliczenie Korekty Negocjacyjnej mogto miec
charakter pozorny, jednakze to na Zarzadzie Spotki spoczywat obowigzek
mozliwie szerokiej weryfikacji zgtaszanych roszczen. Podobny mechanizm
dziatania Generalnego Wykonawcy zidentyfikowano w odniesieniu do
Podwykonawcy umowy nr [...]. Generalny Wykonawca wskazat, ze
wynegocjowana korekta wynagrodzenia wyniosta [...] z, co pozwolito
Generalnemu Wykonawcy na naliczenie prowizji w wysokosci [...] zt. Réwniez
w odniesieniu do tego przypadku zebrany materiat dowodowy nie wskazuje na
zasadnos¢ zaspokojenia roszczen w kwotach zgtoszonych Zarzgdowi Spofki
przez Wykonawce. NIK zauwaza, ze rozliczeniu obu opisanych przyktadéw nie
towarzyszyta weryfikacja zasadnosci wyptaty prowizji zaleznej od osiggniecia
Korekty Negocjacyjnej polegajaca na podjeciu bezposredniego kontaktu przez
Dyrektora Projektu lub Zarzad Spétki z Podwykonawcami.

Prezes Zarzadu Spotki Elektrownia Ostroteka nie potrafit wskaza¢, dlaczego

w Spoétce nie podjeto szerokiej weryfikacji zasadnosci naliczenia prowizji

od zadeklarowanych przez Wykonawce Korekt Negocjacyjnych.

(akta kontroli str. 105-107, 671-719, 738-752, 757-771, 779-791, 834-848)

4. Zarzad Spétki nie zweryfikowat zasadnosci i wysokosci potencjalnej
naleznosci podatkowej zgtoszonej przez Generalnego Wykonawce.

W dniu 23 sierpnia 2021 r. Zarzad Spétki zostat oficjalnie poinformowany przez
Generalnego Wykonawce o ryzyku obcigzenia Spétki Elektrownia Ostroteka
koniecznoscig zaptaty nieodliczalnego podatku w wysokosci [...] min zt,
wynikajacego z transakcji wchodzacych w sktad roszczen zgtoszonych przez
zagranicznych Podwykonawcéw. Wtedy rowniez Generalny Wykonawca
zaproponowat Zarzagdowi Spotki powierzenie prowadzenia negocjacji
zagranicznemu, wyspecjalizowanemu podmiotowi doradczemu w celu
uzyskania pozytywnej dla Spétki zmiany interpretacji przepiséw podatkowych.
Od dnia uzyskania informacji o roszczeniu podatkowym do dnia zakohczenia
procesu rozliczen Projektu Weglowego, Zarzad Spotki nie podjat zadnych
dziatan zwigzanych z weryfikacja, oceng ryzyka i oceng zasadnosci zaptaty
nieodliczalnego podatku w wysokosci - wskazanej przez Generalnego
Wykonawce - wynoszacej [...] min zt.

Ostatecznym kosztem jaki poniosta Spétka byto wynagrodzenie zagranicznego
konsultanta w wysokosci [...] zt.

NIK zauwaza, ze Spotka w istocie poniosta koszt wynagrodzenia konsultanta
prowadzgcego negocjacje na mocy umowy zawartej w dniu 11 sierpnia 2021 r.
z jednym z zagranicznych Podwykonawcéw, tj. umowy zawartej 12 dni przed
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oficjalnym zgtoszeniem Spotce przez Generalnego Wykonawce ryzyka
zwigzanego z zaptatg podatku.

Wiceprezes Zarzadu zeznat: To GE zorganizowato podmiot, ktéry mogt
przygotowac takq analize - z powodu skomplikowanych procedur podatkowych,
tylko przedstawiciel rynku chifiskiego moégt przygotowac ekspertyzy, ktore
ostatecznie okazaly sie korzystne dla Zamawiajgcego®. Ponadto byty Cztonek
Zarzadu zeznat: Decyzjg Spotki zdecydowalisSmy sie ponies¢ koszt interpretacji
wypracowanej przez podmiot [...] w celu unikniecia kosztéw zapfaty podatku VAT
w wysokosci [...] min zt. Ponieslismy ten koszt z tego wzgledu na to, Ze koszty Wuhan
naleznego podatku VAT zostatyby przeniesione bezposrednio na Spotke jako
roszczenie. Chcielismy zmniejszy¢ i zminimalizowac koszty rozliczenia, dlatego
zdecydowalismy sie pokry¢ to wynagrodzenie. Unikniecie podatku VAT lezato w
bezposrednim interesie Spétki, a nie Generalnego Wykonawcy®.

NIK nie neguje tego, ze w interesie Spotki lezato wypracowanie rozwigzan,
ktérych wymiar ekonomiczny bytby korzystny dla ostatecznego rozrachunku
rozliczen. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo posiadania od sierpnia 2021 r.
wiedzy o ryzyku dodatkowego roszczenia do zaspokojenia, Zarzad Spotki nie
zdecydowat sie na przeprowadzenie jego weryfikacji i oszacowanie zasadnosdi,
w tym zgtoszenia tej kwestii do zaopiniowania przez Niezaleznego Eksperta.

Z opinii sporzgdzonej przez zewnetrznego doradce wynikato, ze przedmiotowe
transakcje wchodzace w sktad roszczen Generalnego Wykonawcy w istocie nie
podlegaty objeciu podatkiem.

(akta kontroli str. 105-107, 757-771)

5. Zarzad Spoiki przedstawit Zarzgdom Spotek ENEA i ENERGA dokument
zawierajacy nieprawdziwe lub niepetne informacje o przebiegu procesu
rozliczen oraz zakonczeniu inwestycji Ostroteka, co w ocenie NIK naruszyto
kryterium legalnosci wynikajace z art. 201 8 1 k.s.h. oraz art. 293 § 2 k.s.h.
Zarzad Spotki przekazat Sponsorom niemajgce potwierdzenia w materiale
dowodowym informacje w zakresie korzystania przez Elektrownia Ostroteka
sp. z 0.0. z ustug niezaleznych firm audytowych, zatrudnionych przez Spétke

w celu uczestniczenia i reprezentowania jej intereséw podczas inspekcji
prowadzonych w odniesieniu do Podwykonawcéw i Dalszych Podwykonawcéw
Projektu. W tresci Raportu wskazano, ze ,W przypadku niemoznosci wziecia
udziatu w inspekcjach bezposrednio przez Zamawiajgcego, Zamawiajgcy - o ile
wymagata tego sytuacja - korzystat z ustug niezaleznych audytoréw [...], [...], [...].
Podmioty te braly udziat w inspekcjach w przypadkach, w ktérych obecnos¢
Zamawiajgcego nie byta mozliwa, przede wszystkim z powodu utrudnien
zwigzanych z pandemig SARS-CoV-2".

NIK zauwaza, ze w zebranym materiale dowodowym nie znaleziono
potwierdzenia jakiegokolwiek zaangazowania podmiotéw [...] i [...] w zadania

i dziatania zwigzane z rozliczeniem i zakonczeniem Przedsiewziecia Weglowego.
Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. nie zawarta ze wskazanymi podmiotami
zadnych uméw, nie wyptacita na ich rzecz zadnego wynagrodzenia, a ponadto
sladow ich dziatalnosSci nie ma na zadnym ze zbadanych protokotéw inspekg;ji.
Jednoczes$nie NIK stwierdza, ze podmiot [...] uczestniczyt w inspekcjach

w réznych rolach, tj. jako tzw. Trzecia strona lub - do czego dochodzito czesciej
- reprezentujgc Generalnego Wykonawce, jednakze zadnej z form tego
uczestnictwa nie mozna w ocenie NIK zaklasyfikowac jako skorzystania z ustug
tego podmiotu przez Spoétke Elektrownie Ostroteka. Jak wynika z ustalen
kontroli, Spétka pokryta koszty wygenerowane w ramach ustug swiadczonych

68 KST.411.4.1.2024 P_MR z dnia 12 marca 2025 r.
69 KST.411.4.1.2024 P_RN z dnia 19 marca 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przez [...] na podstawie umow podpisanych pomiedzy tym podmiotem
a Generalnym Wykonawcg lub tez Podwykonawcami prac i robét
prowadzonych w ramach Projektu.
Ponadto NIK wskazuje, ze w Raporcie btednie zréwnano wynik catkowitego
rezultatu rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego z kosztem pokrycia roszczen
Generalnego Wykonawcy wskazujac, ze tgczna kwota z tego tytutu wyniosta
958 100 748,78 zt netto’®. NIK zauwaza, ze w tresci Raportu odwotano sie
do faktu zatrudnienia podmiotu majgcego dokonywac obiektywnej weryfikacji
spornych roszczen, czyli tzw. Niezaleznego Eksperta. Pomimo tego, ze
zatrudnienie Niezaleznego Eksperta wynikato wprost z uzgodnien zawartych
pomiedzy Stronami w Duzym Porozumieniu, a jego dziatania polegaty na
analizie zasadnosci i wysokosci roszczen, koszt swiadczonych ustug nie zostat
ujety w kwocie wskazanej jako catkowity rezultat rozliczenia inwestycji
Ostroteka C.
Niezgodnosci pojawity sie réwniez w obszarze wartosci odnoszacych sie
do Korekty Negocjacyjnej. Wedtug zatgcznika do Aneksu grudniowego wartos¢
prowizji naleznej Wykonawcy z tego tytutu wyniosta [...] min zt, natomiast kwota
ujeta w Raporcie to [...] min zt. NIK zauwaza, ze w toku kontroli nie odnaleziono
zadnej dokumentacji wskazujgcej na osiggniecie przez Wykonawce Korekty
Negocjacyjnej w okresie od dnia 22 grudnia 2021 r. do dnia 31 marca 2022 .,
tj. do dnia zakonczenia rozliczenia inwestycji Ostroteka C.
Z zeznan Cztonkoéw Zarzadu wynika, ze zapoznajac sie z trescig Raportu
nie poddawali jego tresci weryfikacji wierzac, ze zawierat prawdziwe
informacje”".

(akta kontroli str. 105-107, 757-771, 779-791)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaréwno dziatania podjete

w zakresie rozliczenia i zakonczenia projektu inwestycyjnego, jak réowniez ich
efekty. Catoksztatt rozliczeh prowadzonych w celu zamkniecia Przedsiewziecia
Weglowego byt obarczony naruszeniem kryterium legalnosci i gospodarnosci,
wynikajgcym z prowadzenia rozliczert w oparciu o Porozumienia i Aneks
grudniowy przyjete z naruszeniem zapiséw Kontraktu. Ponadto przyjecie

i zaimplementowanie do rozliczenia roszczen zasad, ktére w ocenie NIK

nie chronity w sposéb nalezyty interesu Spétki i wprowadzaty rozwigzania
niekorzystne wzgledem ujetych uprzednio w Kontrakcie, stanowito

0 niezachowaniu przez Zarzad Spétki nalezytej starannosci w zakresie dbatosci
0 majatek podmiotu, do czego zobowigzywat art. 293 § 2 k.s.h.

3. Nadzér i kontrola nad przebiegiem rozliczenia i zakofnczeniem
przedsiewziecia w zakresie budowy bloku energetycznego
Ostroteka C

Kompetencje i obowigzki Zarzgdu Spotki Elektrownia Ostroteka, w tym

w zakresie mozliwosci sprawowania biezacego nadzoru i kontroli w zwigzku

z zarzagdzaniem podmiotem, okreslaty - poza przepisami wynikajacymi z k.s.h. -

70 Nie wliczono w te kwote potencjalnych przysztych roszczen w kwocie wynoszacej [...] min zt netto.
Jednoczesnie w budzecie Spétki w nawigzaniu do powyzszego w listopadzie 2022 r. utworzono
rezerwe w kwocie [...] min zt obejmujgca poza kwotg potencjalnego roszczenia takze kwote z
tytutu podatku VAT naliczong od tego roszczenia oraz ewentualne koszty sgdowe.

7Protokoty przyjecia zeznan z dnia 19 marca 2025 r., znak: KST.411.4.1.2024_P_RN,
KST.411.4.1.2024_P_PZ.
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normatywne dokumenty podmiotu, takie jak Umowy Spétki’?, uchwaty” oraz
regulaminy i zarzagdzenia wewnetrzne. Prawa i obowigzki Cztonkéw Zarzgdu
wskazano réwniez w zawartych umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania.
Dodatkowo, zgodnie z trescig przyjetych Regulaminéw organizacyjnych
Spotki’4, dziatania Zarzadu uzupetniat Dyrektor Projektu, podlegly bezposrednio
Zarzadowi Spotki i odpowiedzialny za dziatania w zakresie planowania,
wykonania a nastepnie rozliczenia Przedsiewziecia Weglowego”.

(akta kontroli str. 105-107, 118-214)

W okresie objetym kontrolg role Dyrektora Projektu petnity cztery osoby; jedng
osobe zatrudniono na stanowisku Zastepcy Dyrektora Projektu. Czas
zatrudnienia na stanowisku Dyrektora Projektu - w kolejnosci zatrudnienia -
wynosit odpowiednio: dziewie¢ miesiecy, niepetne pie¢ miesiecy, niepetne dwa
miesigce oraz 19 miesiecy. W 2021 r., tj. w jedynym roku, w ktdrym
zdecydowano sie na obsadzenie stanowiska Zastepcy Dyrektora Projektu,
stanowisko to byto zajete przez pie¢ miesiecy. Jednoczesnie pomimo tego, ze
Spoétka znajdowata sie w newralgicznym okresie bezposrednio poprzedzajgcym
podpisanie Duzego Porozumienia’, to w terminie od dnia 12 maja do dnia 30
czerwca 2021 r. na stanowiskach zaréwno Dyrektora Projektu, jak i jego
Zastepcy, pozostawaty wakaty. W tym czasie Zarzad nie podjat decyzji

o wytonieniu Dyrektora Projektu. Stanowisko Dyrektora Projektu obsadzono
ponownie 1 lipca 2021 r., zatrudnienie to trwato do dnia 31 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 105-107, 738-752, 757-771, 779-791, 834-848 )

Zarzad Spotki udzielat Dyrektorom Projektu petnomocnictw do
reprezentowania podmiotu w kontaktach z Generalnym Wykonawca, w tym
do prowadzenia korespondencji i sktadania oswiadczen woli w zakresie
rozliczeh roszczen. Ostatni z zatrudnionych Dyrektoréw Projektu petnit te role
od 1 lipca 2021 r., jednakze petnomocnictwo uprawniajgce go do
podejmowania szeregu dziatan zwigzanych z rozpatrywaniem, weryfikowaniem
i akceptowaniem pakietéw roszczen Generalnego Wykonawcy,
Podwykonawcéw i Dalszych Podwykonawcéw wydano dopiero 3 sierpnia
2021r.

Kwestia braku spdéjnosci pomiedzy zakresem obowigzywania petnomocnictw

i rozréznieniem, ktérzy przedstawiciele Spotki Elektrownia Ostroteka byli

w rzeczywistosci uprawnieni do podejmowania szerokiego spektrum czynnosci
zwigzanych z rozliczeniem inwestycji Ostroteka C, byta przedmiotem wymiany
oficjalnej korespondencji pomiedzy Generalnym Wykonawcg a Zarzgdem
Spotki. Przyktadowo, pismem znak: GE-PM/CLI/C/01731 z dnia 13 kwietnia
2021 r. Generalny Wykonawca wskazat, ze Zarzad wyznaczyt do kontaktéw

w sprawie Projektu Weglowego osobe majgcg reprezentowac Spoétke, ktéra
jednoczesnie nie mogta podejmowac korespondencji w przedmiotowym
zakresie i nie legitymowata sie stosownym do tych dziatan petnomocnictwem.

(akta kontroli str. 105-107)

72 Umowy Spotki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. z dni: 8 stycznia 2019 r., 26 pazdziernika 2020 r.
oraz 18 listopada 2021 r.

73 W tym uchwaty podejmowane przez Zarzad, Rade Nadzorczg oraz uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikow.

74Regulaminy organizacyjne uchwalat Zarzad Spétki, jednakze zatwierdzenie Regulamindéw
poprzedzato podjecie stosownej uchwaty przez Rade Nadzorczg Spétki.

75 Regulaminy organizacyjne uchwalone odpowiednio: wrzesien 2019 r., wrzesien 2020 r., grudzien
2020 r., sierpien 2021 r., marzec 2022 r.

76 Podpisanego w dniu 25 czerwca 2021 r.
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Regulaminy organizacyjne Spotki obowigzujgce w okresie od stycznia 2020 r.
do marca 2022 r. okreslaty zasady sprawowania kontroli wewnetrznej. Kontrola
ta miata mie¢ na celu poprawe efektywnosci gospodarowania Spotka, dzieki jej
wynikom umozliwione miato by¢ podejmowanie dziatarh zmierzajacych

do naprawy m.in. podziatu zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci, realizacji
zadan i wykorzystywania srodkéw Spotki, przestrzegania prawa oraz
przestrzegania dyscypliny w zakresie gospodarki finansowej i obrotu
sktadnikami majatkowymi Spétki. Uchwalajgc w grudniu 2020 r. zmiane
Owczesnie obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego Zarzad zrezygnowat

z utrzymania w strukturze Spotki Biura Audytu, polegtego Prezesowi Zarzadu.
W okresie od stycznia 2020 r. do marca 2022 r. zaden z Cztonkdéw Zarzadu nie
wystosowat wobec pracownikéw Spotki zadania opracowania materiatow
dokumentujgcych sprawowanie kontroli wewnetrznej, w tym réwniez
funkcjonalnej, w obszarze rozliczenia i zakoriczenia inwestycji Ostroteka C.
Owczesny Prezes Zarzadu zeznak: Mielismy Biuro Bezpieczerstwa i ono przejeto
role Biura Audytu. Nie widziatem zasadnosci powielania zadan i zatrudnienia w tym
zakresie, ale nie pamietam czy opis zadari tych komdrek pokrywat sie. {(...)
Uznawatem, ze Biuro Bezpieczeristwa nadzorowato w odpowiedni sposéb
prowadzone prace, a takze ze wzgledu na nadzér prowadzony przez Rade
Nadzorczq i Sponsoréw”’.

(akta kontroli str. 105-107, 834-848)

W latach 2020-2021 przebieg Przedsiewziecia Weglowego opisywano w ramach
sporzadzanych raportéw miesiecznych Dyrektora Projektu przedstawianych
Komitetowi Sterujgcemu Przedsiewziecia oraz raportach i opiniach Inzyniera
Kontraktu”®. W raportach miesiecznych Dyrektora Projektu wyszczegélniono
takie elementy, jak: [1] stan wykonania budzetu inwestycji, [2] stopien realizacji
zadan przypadajacych na dany okres sprawozdawczy oraz okreslenie zadan
zaplanowanych na kolejne okresy, [3] opis probleméw i aktualizacje
kluczowych ryzyk zdefiniowanych w kontekscie rozliczenia Przedsiewziecia
Weglowego, a takze [4] wykaz uchwat dotyczgcych Projektu i podjetych

w danym okresie sprawozdawczym. W latach 2020-2021 jedynie dwéch
pracownikdw opracowato raporty miesieczne przedstawiane Komitetowi
Sterujgcemu, w tym w okresie od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2021 r.
sporzadzata je osoba niepetnigca w tym czasie roli Dyrektora Projektu.

(akta kontroli str. 105-107, 796-806)

Zarzad Spotki odstgpit od mozliwosci zastosowania w odniesieniu do
rozliczenia roszczen zasad przewidzianych Kontraktem?”, jednocze$nie
nie zlecajgc opracowania i nie przyjmujac nowych procedur w obszarze
czynnosci nadzorczych i kontrolnych w tym zakresie, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

Jednym z elementdw mogacych stanowi¢ dla Zarzadu Spotki i Dyrektorow
Projektu dodatkowe narzedzie nadzoru i kontroli w czasie rozliczania
Przedsiewziecia Weglowego, byty inspekcje przeprowadzane w odniesieniu
do Podwykonawcow i Dalszych Podwykonawcéw Projektu. W okresie objetym

77 KST.411.4.1.2024_P_AG z dnia 3 kwietnia 2025 r.

78 Ostatni dostepny raport miesieczny Dyrektora Projektu sporzadzono dla opisu dziatar i zdarzen
majacych miejsce w pazdzierniku 2021 r., ostatni dostepny raport Inzyniera Kontraktu
sporzadzono w lutym 2021 r.

78 Zaréwno w tresci samego Kontraktu, jak réwniez w zatgcznikach do niego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolg odbyto sie ogdtem 99 inspekcji w stosunku do 50 Podwykonawcéw

lub Dalszych Podwykonawcow. W 47 przypadkach na 99 Zarzad Spofki

nie oddelegowat zadnego przedstawiciela, w tym réwniez ze strony Inzyniera
Kontraktu, do wspdétuczestniczenia w przebiegu inspekcji. Zrezygnowano
réwniez z uczestnictwa w nich w formie telekonferencji.

Rezygnacje Zarzadu z zapewnienia mozliwosci aktywnego uczestnictwa
przedstawicieli ~ Spétki  lub  niezaleznych  podmiotéw  audytowych
w przeprowadzonych inspekcjach opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

W dniu 12 listopada 2020 r. dwdch Wiceprezeséw Zarzagdu ENEA S.A. wystgpito
do Ministra - Cztonka Rady Ministréw i Koordynatora Stuzb Specjalnych

z wnioskiem o objecie procesu rozliczen inwestycji Ostroteka C ostong
antykorupcyjna®. Cztonkowie Zarzadu wskazali, ze koniecznos¢
partycypowania przez ENEA S.A. w tzw. cyt. utopionych kosztach Projektu
Weglowego przy jednoczesnym braku dostepu do dokumentéw
potwierdzajacych zakres faktycznie przeprowadzonych prac uzasadniajgcych
poniesienie naktaddw inwestycyjnych, stanowito dla tej Spotki istotne
zagrozenie w obszarze jej wyptacalnosci.

W dniu 21 stycznia 2021 r. Minister - Cztonek Rady Ministréw, Koordynator
Stuzb Specjalnych poinformowat Prezesa Zarzagdu ENEA S.A., ze sprawa
rozliczenia budowy elektrowni Ostroteka C nie kwalifikowata sie do objecia
ostong antykorupcyjng®’.

NIK zauwaza, ze odrzucono wniosek Spoétki odpowiedzialnej nie tylko za
dostarczenie energii do znacznej czesci krajowych odbiorcéw, ale takze bedacej
jedna z kluczowych spétek Skarbu Panstwa zaangazowanych w bezpieczeristwo
energetyczne Polski.

(akta kontroli str. 105-107, 220-227)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Cztonkowie Zarzadu Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. w zakresie rozliczenia
Przedsiewziecia Weglowego odstapili od zastosowania zasad przewidzianych
Kontraktem, jednoczesnie nie zlecajgc opracowania i nie przyjmujac procedur
nadzorczo-kontrolnych w obszarze weryfikacji i zaspokajania wierzytelnosci
Generalnego Wykonawcy, co byto niezgodne z interesem Spétki.

Zgodnie z art. 201 § 1 k.s.h. Zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje
spotke; ponadto zgodnie z art. 293 § 2 k.s.h. Cztonek Zarzadu powinien przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajace;j

z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

W ocenie NIK nie mozna przyjg¢, ze - zwtaszcza w kontekscie dgzenia

do mozliwie szybkiego rozpoczecia inwestycji w blok energetyczny

w technologii gazowo-parowej - interesem Spétki Elektrownia Ostroteka byto
zrezygnowanie z wiasciwego, tj. racjonalnie i biezgco funkcjonujgcego systemu
nadzoru i kontroli.

Prezes Zarzadu Spotki nie potrafit udzieli¢ odpowiedzi w zakresie nieprzyjecia
przez Spotke procedur nadzorczo-kontrolnych w obszarze weryfikacji

i zaspokajania wierzytelnosci Generalnego Wykonawcy®?.

8 pismo znak: Z/2020/101 z dnia 12 listopada 2020 r.
8 Pismo znak: DBN.WKN.4420.1.23.2020.MR z dnia 21 stycznia 2021 r.
82 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_AG z dnia 3 kwietnia 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 105-107, 834-848 )

2. Zarzad Spotki Elektrownia Ostroteka nie podejmujac dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia udziatu przedstawicieli Spotki we wszystkich inspekcjach
prowadzonych w odniesieniu do Podwykonawcéw i Dalszych Podwykonawcow
Projektu, nie dochowat nalezytej starannosci w zakresie ochrony interesow
Spotki, naruszajgc tym samym art. 293 § 2 k.s.h.

Zarzad Spotki nie delegujagc przedstawicieli do przeprowadzonych inspekgji,
odstepujac jednoczesnie od uczestniczenia w inspekcjach w trybie
telekonferencji, w catosci powierzyt okreslenie wynikdw inspekcji Generalnemu
Wykonawcy lub podmiotom, ktére go reprezentowaty.

NIK zauwaza, ze cho¢ Zarzad Spotki zdawat sobie sprawe z koniecznosci
sprawowania nadzoru i kontroli nad catoksztattem przebiegu procesu
rozliczen, co wybrzmiato w tresci Raportu®, to nie podjat zadnych dziatan
zmierzajgcych do stworzenia w tym zakresie procedur lub systemu nadzorczo-
kontrolnego.

W ocenie NIK niepodjecie dziatah skutkiem ktdrych bytoby - w tym przypadku
poprzez uczestnictwo w inspekcjach - zminimalizowanie ryzyka
nieuzasadnionego ekonomicznie ponoszenia kosztow zwigzanych z Projektem
Weglowym, stanowito naruszenie przez Zarzad Spoétki nalezytej starannosci
wynikajacej z obowigzkdw Zarzgdu do ochrony i dbatosci o interes Spofki
Elektrownia Ostroteka.

Jak zeznat Prezes Zarzadu Spétki: mielismy zatrudnionego Inzyniera Kontraktu

i on, w oparciu o podpisang z nim umowe, dawat nam rekomendacje w zakresie
akceptowania roszczeri zweryfikowanych w ramach inspekcji. Ustalilismy z GE
Power, Ze asystowac w inspekcjach bedzie zewnetrzny, niezalezny podmiot
audytowy. Zwtaszcza odbywato sie to w odniesieniu do inspekcji odbywajqcych sie
w czasie pandemii®. Ponadto ztozone zeznania uzupetnit poprzez wskazanie, ze
nie posiadat informacji o mozliwosci uczestniczenia w inspekcjach w trybie
telekonferencji®®.

NIK zauwaza, ze zgromadzony materiat dowodowy nie potwierdzat
kazdorazowego uczestnictwa Inzyniera Kontraktu w inspekcjach. Tym samym
rekomendacje stwierdzajgce o zasadnosci poniesienia przez Spotke kosztéw
zweryfikowanych w drodze inspekcji dotyczyty jedynie czesci prac i robot.

(akta kontroli str. 105-107, 834-848 )

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru i kontroli
nad przebiegiem rozliczenia i zakohczeniem przedsiewziecia w zakresie
budowy bloku energetycznego Ostroteka C. W ocenie NIK o braku sprawowania
biezgcego nadzoru i kontroli nad przebiegiem rozliczenia Przedsiewziecia
Weglowi stanowito to, ze Zarzad biorac aktywny udziat w rozpatrywaniu
roszczen akceptowat Zestawienia Informacyjne co do ktérych istniaty - lub
powinny zaistnie¢ - watpliwosci zwigzane z wysokoscig roszczen lub ich
nalezytym udokumentowaniem, co opisano szerzej w obszarze 2. Wystapienia
pokontrolnego. W ocenie NIK dziatania lub zaniechania Cztonkéw Zarzadu

w badanym obszarze charakteryzowaty sie brakiem efektywnosci, dbatosci

0 oszczednos¢ oraz nieumiejetnym zarzadzaniem zasobami Spoétki Elektrownia

83 Jak wskazano w Raporcie z rozliczenia, s. 4: Praca Zamawiajgcego wymagata wiec skrupulatnego
przeglgdania i dokonywania ocen tysiecy stron dokumentdw, sporzqdzania roboczych rozliczen
i przede wszystkim statej kontroli zgodnosci procesu rozliczenia z zapisami Kontraktu, Matego
Porozumienia i Duzego Porozumienia.

84 Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_AG z dnia 3 kwietnia 2025 r.

85 Protokdt przestuchania $wiadka znak: KST.411.4.1.2024_P_AG z dnia 3 kwietnia 2025 r.
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Ostroteka. Skutkiem tego doprowadzono do niewtasciwego,
tj. niegospodarnego operowania srodkami finansowymi przeznaczonymi do
realizacji Przedsiewziecia Weglowego.

Uwagi i wnioski

Pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci w badanych obszarach, ze wzgledu
na zakonczenie rozliczenia Projektu Ostroteka C, Najwyzsza |zba Kontroli,
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
Patrycja Chrzanowska-Przybylska

Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe; Grzegorz Haber

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Agnieszka Kuzniewicz

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
Magdalena Piasecka

Doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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