S

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Zdrowia

KZD.411.004.02.2021

Zbigniew Terek

Dyrektor

Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Warszawie

ul, Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

D/21/507 - Realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych $wiadczen pienieznych
przyznawanych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul, Filirowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 55 17, F +48 22 444 55 61
kzd@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konirolowansj

Zakres przedmiotowy
kontroli

Ockres obijety kontrolg

Podstawa prawna
pedjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrote

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,MOW NFZ
lub ,Oddziat"). .

Zbigniew Terek, Dyrektor, od 1 wrzesnia 2020 r.

Realizacja polecert Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych $wiadczen pienigznych
przyznawanych w zwigzku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Tomasz Marcin Grudzinski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KZD/47/2021 z 23 listopada 2021 r. oraz upowaZnienie nr KZD/9/2022
z 02 lutego 2022 1.
2. Rafat Zyzik, specjalista k.p., upowaznienie do kontrol nrKZD/46/2021
z 23 listopada 2021 . oraz upowaznienie nr KZD/10/2022 z 2 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1-5)

1Dz U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK",



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Dyrekfor Mazowieckiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: MOW NFZ)
realizujgc Polecenia Ministra Zdrowia (dalej: Polecenie MZ)3, w sprawie przekazania
srodkdw finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen pienigznych (dalej:
tzw. dodatki covidowe), dziatajac na podstawie peinomocnictwat, zawart w imieniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: Prezesa NFZ), umowy z podmiotami
udzielajacymi wiadczen leczniczych {(dalej: podmiotami leczniczymi) i przekazat 201
Swiadczeniodawcom w okresie od 1 maja 2020r, do 30 wrze$nia 2021 r.
1367 580,5 tys. zt, w tym 1 331 921 tys. zt dla personelu medycznego®,

MOW NFZ weryfikowat przedkiadane przez podmioty lecznicze dokumenty bedace
podstawg wyptaty Srodkow, dokonywat analiz poprawnosci przekazywanych danych.
W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci zwracat sie o uzupekienia
dokumentow i wyjasnienia.

Dziatania te nie byly w petni skuteczne. Nie zweryfikowano bowiem poprawnosci
obnizenia, wskazanej przez kierownikow podmiotow leczniczych, wartosci dodatku
covidowego. Dotyczyto to osob uprawnionych do ofrzymania dodatku covidowego,
ktorych wynagrodzenie po obnizeniu przekraczato 15 tysigcy zlotychs.

Wystapily rowniez przypadki przekroczenia wartosci limitu dodatku covidowego,
okreslonego w Poleceniu MZ7. Dotyczyto to 89 osob, ktérym przekazywano tzw.
dodatki covidowe, udzielajgcych $wiadczen w 26 podmiotach (. 12,1% z wszystkich
201 podmiotow, ktdrym przekazywano dodatki covidowe). Stanowito to 0,14%
wartosci kwoty przekazanej na dodatki covidowe w wojewoddztwie mazowieckim,
tj.1 954 684,63 z8.

Ponadto stwierdzono® przypadki przekazania przez MOW NFZ kwot innyeh, niz
wskazane przez kierownikow podmiotdw leczniczych, jako wyptacone dla
pracownikow uprawnionych za dany miesigc. Roznice dotyczyly takze liczby osob
uprawnionych w ramach poszczegdinych grup zawodowych wskazanych w listach

2 Najwyzsza Izba Konirali formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Polecenie Minisira Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. kierowane do p.o. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapcbieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CQOVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych rimi
syluacji kryzysowych (Dz.U poz. 374 z zm.), - w kiérym wskazano przekazywanie podmictom leczniczym
(umieszczonym w wykazie Ujetym w te ustawie) dodatkowych Srodkdw finansowych asobom wykonujacym zawad
medyczny uczestniczacych w udzielaniu $wiadezen zdrowotnych i majacych bezposredni kontakt z pacjientami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, Polecenie to byto zmieniane; Poleceniem Ministra Zdrowia
z 1 listopada 2020 r. kierowane do p.o. Prezesa Naradowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 42 ustawy z 14
sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapawnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwiazku
z epidemig COVID-18 oraz po jej ustaniu (Dz.U poz. 1493) oraz Poleceniem Minisira Zdrowia z 28 maja 2021 r.
kierowane do p.o. Prezesa NFZ przyznajace dodatkowe Swiadczenia pienigzne pracownikom nie wykonujacym
zawoddw medycznych, ktére w okresie od 1 listopada 2020 r do 31 maja 2021 r. wykonywaty w szpitalach !l i |11
poziomu zabezpieczenia oraz jednostkach systemu Parstwowego Ralowniciwa Medycznego (dalej: PRM)
czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem | zakazeniern wirusem
SARS-CoV-2,

4 Pelnomocniciwo nr 574/2020 z 16 wrzeénia 2020 r., Pelnomocnictwo nr 848/2020 z 9 pazdziernika 2020 r. oraz
1052/2020 z 6 listopada 2020 r. Pelnomocnictwa zostaly udzielone m.n. do zawierania, rozliczania
i rozwigzywania umdw na przekazywanie Srodkdw finansowych z podmiotami leczniczymi umieszczonymi
w wykazie .0 kiérym mowa w art, 7 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r, 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanyeh
z zapobieganiem, przeciwdzialanie i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nim
i sytuacji kryzysowych - Dz. U. poz. 374 ze zm.

5 Dane na 31 pazdziernika 2021 r., dotyczg calodel dokumentu.

6 Wynagrodzenie wskazane przez kierownikéw podmiotéw leczniczych po obnizeniu przekraczalo 15 tysiecy 4,
w zwigzku z czym wyplacono dodatek w peinej wysokosci,

7 Zgodnie z Poleceniem MZ kwota powinna byt réwna 100% wynagrodzenia danej osoby nie wigcej niz
15 tysiecy zh

8 Bez kosziow pracodawcy.

9W 15 podmictach leczniczych, ktbre przekazaly informacje o wysokosci kwot przekazanych na dodatki covidowe
oraz liczbie 0sdb (w podziale na grupy zawodowe) za wybrane miesiaca 2021 r.
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Opis stanu
fakiycznego

przekazanych do MOW NFZ, w poréwnaniu do personelu, k:oremu faktycznie
przekazano dodatki covidowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie
dodatkowych $wiadczen pienieznych przyznawanych
w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

1. Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Dyrektor MOW NFZ dziatajac
wimieniu Prezesa NFZ, zawart umowy'0 o przekazanie Srockéw finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie osobom wykonujgeym zawdd medyczny
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci
leczniczej!!, dodatkowego $wiadczenia pienigznego, okreslonego w Poleceniu MZ
z 4 wrzesnia 2020 112,

Z dniem 1 czerwca 2021 r. (po zmianie Polecenia MZ z 28 maja 2021 r.) Oddziat
rozwigzat umowy zawarte z podmiotami leczniczymi w sktad, ktérych wchodzily
jednostki PRM, izby przyje¢ oraz z podmiotami, w kiorych testy diagnostyczne RT-
PCR™ w kierunku SARS-CoV-2 wykonywaly laboratoria ujgte w wykazie
prowadzonym przez NFZ. Od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2021 r. obowigzywaty umowy
o przekazanie srodkéw finansowych z przeznaczeniem na dodatkowe $wiadczenia
zawarte z 21 podmiotami leczniczymi, udzielajgcymi $wiadczen zdrowotnych
w ramach |l poziomu zabezpieczenia®,

Umowy zawierane przez MOW NFZ, dotyczace przekazania srodkdw na dodatki
covidowe, byly zgodne z wzorem okreSlonym przez Prezesa NFZ (pismo
z 6 listopada 2020 15) oraz wzorem informacji o wysokosci tacznej kwoty
do zapewnienia tych $wiadczen. Ich fres¢ odpowiadata poleceniom MZ.

(akta kontroli str. 6 - 60, 441 - 450, 788 - 899, 1108 - 1184)

2. Stosownie do tresci polecenia MZ MOW NFZ zawierat rowniez umowy
o przekazanie Srodkéw dla innych o0sdb, niz wykonujace zawdd medyczny,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej {tzw. jednorazowe
$wiadczenie dodatkowe)'6.

10 Umowy zawarto z 63 $wiadczeniodawcari {j. podmiotami leczniczymi, wykonujgcyni dzialainoéé lecznicza
(dalej takze: pomioty lecznicze) w rodzaju leczenie szpitalne (dalej £.5z); 112 podmiotari leczniczymi, w ktdrych
skiad wehodzily jednostki Panstwowego Ratownictwa Medycznego (dalej PRM; 57 umow) oraz izby przyjec (dalej
1P; 55 uméw). Siedem ze 112 podmioiow udzielato $wiadczen w rodzaju stacjonarne | calodobowe Swiadczenia
zdrowotne inne niz szpitalne w zakresie psychiatryczngj opieki zdrowoinej (okredlon¥mi w punkeie 1 ppki 1
Polecenia MZ); 21 podmiotami leczniczymi wykonujacymi dzislalnosC lecznicza w rodzaju leczenie szpitalne,
w ktorych testy diagnostyczne RT-PCR w kisrunku SARS-CoV-2 wykonywaly laboratoria zamieszczone w wykazie
prowadzonymn przez NFZ {okreslonymi w punkcie 1 ppkt 3 Polecenia MZ).

"Dz U,z 2022r. poz. 633, ze zm,

12 Wraz z poleceniami zmieniajacymi.

13Wykrywajace materiat genetyczny wirusa.

14stalenia poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywal whadciwy wojewoda. Decyzjami polecat okreslonym
podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowolnej, w zwigzku z zapobiegatiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym; (na | poziomie) 16zek dla pacjentow
z podejrzeniem wirusem SARS-CoV-Z, {na Il poziomie} 16Zek dla pacieniow z poderzeniem oraz zek dla
pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, (na lil poziomig) 1zek dla pagjentow
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 ktdrzy sa hospitalizewani nie z powodu Covid, (na IV
poziomie) szpitale hybrydowe, kidre tacza w sobie zadania np. szpitala Il i Il poziomu Koordynujg opieke nad
pacjentami z COVID-18 w kazdym wojewddztwie,

15 Znak: DEF-WSiKF 401.7.63.2020 2020.166458.DAJ.

18 Umowy zostaly zawarte z: 60 podmiotami leczniczymi, wykonujacymi dziatalnosé fecznicza w rodzaju leczenie
szpitaine; 109 podmiotami leczniczymi, w kiérych w skiad wchodzily jednostki PRM (5£) oraz izby przyjec (55),
okreslonymi w punkcle 1 ppkt 2 Poleceniz MZ. Z siedmioma podmiotami (ze $12) — zewarto umowy w rodzaju
stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne inne niZ szpitalne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej
(okreslonymi w punkcie 1 ppkt 1 Polecenia MZ); 21 podmiotami leczniczymi wykonujacymi dziatalnosé leczniczy
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Umowy byly zgodne ze wzorem okreSlonym przez Prezesa NFZ oraz
postanowieniami Polecenia MZ.

Zarowno w przypadku uméw dotyczacych tzw. dodatkéw covidowych dla
pracownikow wykonujacych zawody medyczne jak i dla innych osob, niz osoby
wykonujace zawdd medyczny, Dyrektor MOW NFZ kazdorazowo informowat!?
uprawione podmioty lecznicze o mozliwosci przekazania $rodkow finansowych na
dodatkowe Swiadczenia na podstawie polecert MZ poprzez przekazywane im: tresci
umowy/aneksu, wzorow informacji o wysokosci {acznej kwoty niezbednej do
zapewnignia $wiadczen dodatkowych oraz wzordw o$wiadczen, ktore zgodnie
z poleceniem winien skiada¢ personel podmiotow.

(akta kontroli str. 6 - 60, 441 - 450, 788 — 899, 1108 - 1184)

3. Za okres od 1 maja 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. Oddziat przekazat uprawnionym
podmiotom leczniczym $rodki na wyptate dodatkowych $wiadczen w fgcznej kwocie
1367 580,5 tys. zI'® z tego: 1331821 tys.zt personelowi medycznemu oraz
35 659,5 tys. zt innym osobom, niz personel medyczny.

Za 2020 1. przekazano 423 193,0 tys. zt; dotyczyto to 134 $wiadczeniodawcow (tylko
personelu medycznego). Najwiecej Srodkéw przekazano wostatnich dwéch
miesigcach 2020 r. — 357020,5 tys. zt {t. 84,4% $rodkdéw; za grudzien
183 649,5 tys. i, za listopad — 173 371,0 tys. zf).

Zaokres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. przekazano 944 387,5 tys. zt. Najwiecej
za kwieciert - 197 297,0 tys. zt (20,2%) oraz za marzec — 189 000,0 tys. zt (20,0%).
(akta kontroli str. 6 - 72, 358 - 370)

4.1. Szczegdtowa analizg objeto rozliczenia dotyczace tzw. dodatkow covidowych
przekazywanych dla pieciu podmiotdw leczniczychd, kiore za okres od 1 maja 2020 r.
do 30 wrzednia 2021 r. facznie otrzymaly 272 186,5 tys. zI, (19,9% przekazanych
srodkéw finansowych ogdlem). Dotyczylo to 33 738 przypadkéw wyptat dla osob
personelu medycznego oraz 955 wyptat dla innych oséb (17,5% wszystkich wyptat
dla os6b, ktorym przekazano dodatki covidowe).

Za okres od 1 maja 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. najwigcej Srodkéw otrzymaty

w kolejnosci:

— CSK MSWIA,; facznie 168 844,7 tys. zt (12,3% wszystkich przekazanych $rodkow).
Dodatkowe $wiadczenie ofrzymato fgcznie 20670 osob? (co stanowifo 10,4%
ogdtem), tj. osodb uprawnionych do ofrzymania dodatku w calym okresie (dalej
uprawnionych);

—MEDITRANS; tacznie 35 956,0 tys. zt (co odpowiadato 2,6% wszystkich $rodkow).
Dodatkowe $wiadczenie otrzymato 4951 uprawnionych (i, 2,5% ogolem);

w rodzaju leczenie szpitalne, w ktorych lesty diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2 wykenywaly
laboratoria zamigszczone w wykazie prowadzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia (okeeslonymi w punkcie
1 ppkt 3 Polecenia MZ); 11 podmiotami leczniczymi udzielajacymi $wiadczenia w zakresie fransportu sanitarnego
(okreslonymi w punkeie 1¢ Polecenia MZ).

7 |nformacje zamieszczano na portalu internetowym $wiadczeniodawcy oraz na stronie internetowej MOW NFZ,

8 Dotyczyto io1acznie 198 687 przypadkdw wyplat dla zgloszonego personelu — uprawnient pracownicy powtarzali
sie w koteinych miesigcach.

® Centralny Szpital Kliniczny MSWIA w Warszawie (dalej; takze CSK MSWIA), Mazowiecki Szpital Wojewodzki
sp. z 0.0. w Siedlcach (dalgj: takze MSzW Siedice), Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w restrukturyzacji
w Otwocku (dalej: takze PCZ Ctwock), Szpital Wolski im. dr Anny Gostyiiskie} Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotngj w Warszawia (dalej: takze Szpital Wolski), Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
i Transportu Sanitarnego ,Meditrans™ Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Warszawie (dalej; takze
MEDITRANS).

20 Przypadki dotyczg liczby wyplaconych éwiadczen diz konkretnych osob w danym miesiacu; osoby mogg
powtarzat sie w kolejrych miesigcach.
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~MSzW w Siedlcach; facznie 28 311,3 tys. zt (2,1% $rodkdw). Dodatkowe
$wiadczenie otrzymato 3548 uprawnionych (1. 1,8% ogotem),

— Szpital Wolski w Warszawie; tacznie 26 489,3 tys. zt (1,9% srodkow). Dodatkowe
swiadczenie otrzymato 3779 uprawnionych (tj. 1,9% ogdtemy);

— Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w restrukturyzacji Otwock, kiére otrzymalo
12585,2 tys. zt (0,9% srodkéw finansowych przekazanych ogotem) dla 1745
uprawnionych, co stanowilo 0,9% wszystkich przypadkow.

Ponadio ww. podmioty zglosity, za okres od 1 listopada 2020 r. do 20 wrze$nia 2021 r.
(wg stanu na 31 pazdziernika 2021 r.), 955 pracownikéw nie medycznych, jako
uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia. Stanowili oni tacznie 13,0%
wszystkich pracownikow nie medycznych (25775) uprawnionych do tego
$wiadczenia. Podmiotom tym wyplacono tacznie 17,31% srodkdw ogdlem
przekazanych z tego ftytutu. W tym:

—132963,0 tys. zt (co odpowiadato 78,7% kwoty ofrzymanej od maja 2020 r.
do wrzesnia 2021 r.), otrzymat CSK MSWIA, kibry zgtaszat najwiece] osdb
miesigeznie, tj. od 406 osob?! (w lipcu 2021 r.) na kwote 2419,3 tys. zt do 1708
0s0b?2 (w maju 2021 r.) na kwote 19 628 5 tys. zt. Wartos¢ dodatkowych swiadczen
dotyczyta tacznie 8849 uprawnionych zgtoszonych o0sob (co odpowiadato 58,3%
przypadkéw od 1 maja 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.);

— 35 956 tys. zt (co odpowiadato 100% kwoty otrzymanej od maja 2020 1. do wrzesnia
2021 r.), otrzymal MEDITRANS, ktéry zgtaszat od 155 0s6b23 {w lutym 2021 r.) na
kwote 898,6 tys. zt do 693 osdb2 (w marcu 2021 r.) na kwote 4 9554 tys. zt.
Wartos¢ dodatkowych $wiadczen dotyczyta tgcznie 4949  uprawnionych
zgloszonych 0sob (co odpowiadate 100% przypadkéw od 1 maja 2020 r. do 30
wrzesnia 2021 1.);

—-28160,0 tys. zt (co odpowiadato 99,0% kwoty otrzymanej oc maja 2020 r. do
wrzesdnia 2021 r.) wystapit MSzW w Siedicach, ktory zgtaszat od 1 osoby? (we
wrze$niu 2021 1.} na kwote 5,9 tys. zt do 613 0sdb? (w listopac 2021 r.) na kwote
5114,5 tys. z. Wartos¢ dodatkowych S$wiadczen dotyczyta tacznie 3389
uprawnionych zgtoszonych oséb {co odpowiadato 85,6% przypadkéw od 1 maja do
2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.);

~ 26 343,0 tys. zt {co odpowiadato 99,4% kwoty otrzymanej od maja 2020 r. do
wrzesnia 2021 r.) wystapit Szpital Wolski, ktdry zgtaszat od 46 0sdb (w lipcu 2021 1.)
na kwote 259,4 tys. zt do 535 os6b (w grudniu 2020 r)) na kwote 4 053,2 tys. 2.
Wartos¢ dodatkowych $wiadczen dotyczyta tacznie 3586 uprawnionych
zgloszonych oséb (co odpowiadato 94,9% przypadkéw od 1 maja 2020 r. do 30
wrzesnia 2021 r.);

—12 496,5 tys. zt {co odpowiadalo 99,3% kwoty ofrzymanej od maja 2020 r.
do wrzesnia 2021 r.) wystapit PCZ w Otwocku, ktory zgtaszal od 17 0s6b?7 {w lipcu
2021 r.) na kwote 96,128 tys. zt do 285 0s6b?® (w kwietniu 2021 r.) na kwole
20461 tys. 2.

2 Dotyczy personelu niemedycznego.
22 Dptyczy personelu medycznego.

23 Dotyczy perscnelu niemedycznego
2 Dotyezy personelu medycznego.

% Dotyczy pracownika niemedycznego.
2 Dotyczy pracownikow medycznych,
& Dotyezy personelu niemedycznego.
# Dotyczy persenelu niemedycznego
2 Dotyczy personelu medycznego.



Wartos¢  dodatkowych $wiadczen dotyczyta facznie 1082 uprawnionych
zgloszonych osob (co odpowiadato 62,0% przypadkéw od 1 maja 2020 . do 30
wrzesnia 2021 r.).

{akta kontroli str. 6 - 72, 358 - 370)

4.2 Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. CSK MSWIA, MSzW w Siedlcach,
Szpital Wolski oraz PCZ w Otwocku zapewnity 16Zka (w tym respiratorowe) dla
pacjentow z podejrzeniem craz dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 zgodnie z poleceniem Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 371 - 423)

4.3 W przedmiocie przekazania $rodkéw finansowych Dyrektor MOW NFZ zawart
(obowigzujace w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r.} umowy
zprzeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia  personelowi
wykonujgcemu zawod medyczny30, osobom udzielajacym $wiadczen zdrowotnych
w jednostkach systemu PRM iizbach przyje¢ oraz osobom innym, niz osoby
wykonujace zawod medyczny3!, Dotyczyto to MSzW w Siedlcach, Szpitala Wolskiego
oraz PCZ w Otwocku. Dla CSK MSWIA zawarto trzy rodzaje umow z przeznaczeniem
na przyznanie dodatkowego Swiadczenia osobom wykonujgcym zawod medyczny,
wramach II, il i IV poziomu zabezpieczenia, osobom wykonujgcym ¢zynnosci
diagnostyki laboratoryjne], osobom udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych
w jednostkach systemu PRM iizbach przyjeé oraz osobom innym, niz osoby
wykonujace zawdd medyczny. Dla MEDITRANS zawarto jeden rodzaj umowy
na przyznanie dodatkowego $wiadczenia osobom udzielajacym $wiadczen
zdrowotnych w jednostkach systemu PRM iizbach przyjec.

{akta kontroli str. 12 - 60, 788 - 899)

4.4. Liczba ogdlem zgloszonego (przez ww. 5 objetych podmiotow ktdrych
dokumentacije objeto szczegbtowym badaniem) personelu medycznego zajmujacego
sie pacjentami z podejrzeniem lub rozpoznanym COVID-19 przypadajaca na jedno
t6zko covidowe wynosita od 1 osoby (w listopadzie i grudniu 2020 r.) w PCZ Otwock
do 36 osdb (w styczniu i marcu 2021 r.) MSW w Siedlcach. Liczba ta byta znaczaco
wyzsza niz wskazana w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 .
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego®, gdzie
okreslono jg na jeden do dwdch etatow lekarzy specjalistow na oddziat szpitalny i 0,6
etatu pielegniarki na jedno tdzko - dla oddziatu choréb wewnetrznych oraz co najmniej
dwéch efatdéw lekarzy specjalistow w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii
i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej terapii oraz 2 etatow pielegniarki. Liczba
zgloszonego (tylko raz w okresie objetym kontrolg) personelu niemedycznego ww.
czterech analizowanych podmiotach wyniosta lacznie 800 osob. Tylko CSK MSWIA
posiadato tézka covidowe po maju 2021 r., §j. w okresie od 1 czerwea 2021 r. do 30
wrzesnia 2021 r. W fipcu 2021 r. CSK MSWIA posiadato wg decyzji wojewody 14 tzek
covidowych, co 0znaczato, ze na jedno tdzko covidowe przypadato 28 osdb personelu
niemedycznego. Przyjmujac wyliczenia dla maja 2021 r., gdy zgloszono najwieksza
liczbe osob uprawnionych do ofrzymywania dodatkéw, liczba personelu
niemedycznego przypadajgca jedno na {0zko covidowe wynosita 2,03 osoby.
Dia trzech pozostalych pomiotdw dla miesigca o najwigkszej liczbie zgloszonych osob
do otrzymywania dodatku, liczba personelu niemedycznego na jedno fozko covidowe
wynosita: dla PCZ Otwock 2 osoby (dotyczylo to kwietnia 2021 r.); dla Szpitala

*'W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 usfawy o dzialalnodcl lecznicze, w zwigzku z realizacjs; Swiadczef zdrowotnych
przez ww. osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem iub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w ramach Il poziomu zabezpieczenia.

3 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalno$ci lecznicze] - personelowi niemedycznemu.

2Dz Uz2021r. poz. 290 1. - zatacznik nr 3.
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Wolskiego takze 2 osoby (grudzier 2020r.); dla MSW w Siedlcach 10 osob (marzec
2021 r.).

Dla MEDITRANS najwigksza liczba zgloszonego personelu medycznego dotyczyta
marca 2021 r. (693 oscby) a najmniejsza maja 2021 r. (670 osob). Liczba
zgtoszonego personelu niemedycznego wynosita 155 0sob i dotyczyta lipca 2021 r.

{akta kontroli str. 371- 423)

5. Od 1 maja 2020 r. do 30 wrzednia 2021 r. poniesione przez Oddziat koszty

$wiadczen zdrowotnych, w tym m.in w rodzaju leczenie szpitalne oraz ratownictwo

medyczne, wynosily facznie 14 498 34574545 133, a koszty tzw. dodatkow

covidowych 1367 580 440,55 7t (co odpowiadato 9,43% ww. koszidw leczenia),

z tego:

—w 2020 r. (od maja do grudnia) — na swiadczenia opieki zdrowotnej poniesiono
koszty w kwocie 6 870 596, tys. zt, a na dodatkowe Swiadczenia pieniezne (od maja
do grudnia) — 423 192,9 tys. zt (co odpowiadato 6,16% ww. kosztow),

—w 2021 r. (od stycznia do wrzeénia) — na swiadczenia opieki zdrowotnej poniesiono
koszty w kwocie 7627 749,0 tys. zl, a na dodatkowe Swiadczenie pienigzne -
944 387,5 tys. zt (co odpowiadato 11,91% ww. kosztow).

Koszty udzielania $wiadczen zdrowotnych, dla pieciu ww. podmiotow, kidrych
dokumentacje dotyczaca tzw. dodatkow covidowych objeto badaniem, wynosity
tacznie 1499 766,2 tys. # (co odpowiadato 10,34% kosztéw udzielania Swiadczen
ogdtem finansowanych przez MOW NFZ}, a koszty dodatkowych $wiadczen wyniosty
272 186,5 tys. zt (co odpowiadalo 1,88% kosztow udzielania $wiadczen ogotem
finansowanych przez MOW NFZ).

W 2020 r. {(od 1 maja do 31 grudnia) $rodki finansowe przekazane na wyplate tzw.

dodatkdw covidowych w odniesieniu do pigciu wybranych podmiotow ksztattowaly sie

nastepujaco:

— CSK MSWIA w Warszawie — 70 649,0 tys. zi, co odpowiadato 1€,95% ww. kosztow
udzielonych $wiadczen przez ten podmiot leczniczy (354 131,8 tys. zh);

—PCZ w Otwocku - 3 138,4 tys. Zi, co odpowiadato 11,72% ww. kcsztow udzielonych
Swiadczen (26 784,3 tys. z);

— Szpitalowi Wolskiemu w Warszawie — 7 877 ,4 tys. zt, co odpowiadato 11,62% ww.
kosztow udzielonych $wiadczen (67 770,8 tys. zt);

—MEDITRANS - 2803,0 tys. 2, co odpowiadalo 11,02% ww. kosztéw udzielonych
Swiadczen (88 991,5 tys. zt);

—MSzW w Siedicach ~ 9373,1 tys. zl, co odpowiadalo 5,76% ww. kosztow
udzielonych $wiadczen (162 691,0 tys. i),

W 2021 r. {od 1 stycznia do 30 wrzesnia) $rodki finansowe na przekazane przez MOW

NFZ na wyplate tzw. dodatkéw covidowych w odniesieniu do pieciu wybranych
podmiotdw ksztattowaly sie nastepujgco:

—PCZ w Otwock — 9 446,8 tys. Z, co odpowiadalo 30,83% ww. kcsztow udzielonych
Swiadczen (30 545, tys. z);

—MEDITRANS - 26 153,0 zt, co odpowiadalo 27,9% ww. kosztow udzielonych
swiadczen (93 735,6 tys. zt);

— CSK MSWIA — 98 195,8 tys. zt, co odpowiadalo 24,59% ww. kasztow udzielonych
Swiadczen (399 327,3 tys. zi);

33 Dotyczylo takze pacjentéw leczonych z podejrzeniem { zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
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— Szpital Wolski w Warszawie - 18 611,9 tys. z}, co odpowiadato 22,83% ww. kosztow
udzielonych swiadczen (81 5334 tys. =i);

—MSzW w Siedlcach — 18 938,2 tys. zt, co odpowiadalo 9,75% ww. kosztow
udzielonych swiadczen (194 2554 tys. z4).
(akta kontroli str. 371 - 373, 394 - 405)

6. W Mazowieckim Oddziale Wojewodzkim NFZ nie wprowadzano dodatkowych
procedur wewnetrznych dotyczacych sposobu realizacji polecen Ministra Zdrowia
wsprawie tzw. dodatkow covidowych. Wykorzystywano zapisy regulaminu
organizacyjnego oraz zarzadzen dotyczacych obiegu dokumentéw ksiggowych.
(akta kontroli str. 563 - 787)

7. Zgodnie z zapisami uméw zawartych przez podmioty lecznicze z MOW NFZ
na finansowanie tzw. dodatkdw covidowych, swiadczeniodawcy powinni przekazywaé
do MOW NFZ informacje niezbedne do uzyskania $rodkéw finansowych
na zapewnienie dodatkowych $wiadczen w terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca.
W odniesieniu do pieciu podmiotdw leczniczych, stwierdzone, Ze termin ten nie byt
zachowany w odniesieniu do kazdego z podmictéw, w Zadnym z wybranych
do kontroli okresow miesiecznych34. Opbznienia wynosily od 11 do 42 dni.

Zgodnie zzawartymi umowami, do Oddziatu przekazywane byly w formie
elektronicznej; wykazy osob uprawnionych do ofrzymania pienieznego dodatku
obejmujace: imie inazwisko osoby uprawnione] do dodatkowego Swiadczenia
pienieznego, jej numer PESEL i numer prawa wykonywania zawodu. Weryfikacja
poprawnosci sktadanych przez podmioty dokumentéw obejmowata w szczegélnosci:

— uprawnienia podmiotu do wystapienia o dodatkowe $wiadczenie pieniezne;
—zlozenia poprawnie  wypelnionego  O$wiadczenia, dotyczacego  zgody
na przetwarzanie danych osobowych, .. imig i nazwisko, numer PESEL, numer

prawa wykonywania zawodu, wysokos¢ wynagrodzen uzyskiwanych przez dang
osobe;

—wysokosci dodatkowego $wiadczenia pienieznego naleZnego pracownikowi
pod katem nieprzekraczania kwoty rowne] 100% wynagrodzenia danego
pracownika lub 15 G0O zt;

—tgczng kwote na zapewnienie dodatkowych swiadczen wskazang w informacii
Swiadczeniodawcy ped kgtem zgodno$ci z tgczng wartoscig kwot jednostkowych
zawartych w zestawieniu szczegbtowym;

—wysokos¢ srodkow na dodatki dla personelu medycznego pod wzgledem
i adekwatnosci ich wysokosci do liczby tézek przeznaczonych dla pacjentow
COVID-19;

— poréwnanie wykazanych przez $wiadczeniodawcdw osob z zasobami personelu
realizujgoymi umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej — dotyczylo to
personelu wykazanego w zespotach ratownictwa medycznego; zgodnosci wartosci
faktury z kwotg podang w pismie, kiére dziat merytoryczny przekazuje
Swiadczeniodawcy z okresleniem wysoko$é naleznych srodkdw, wyliczong
na podstawie ztozonych przez podmiot leczniczy dokumentow,

3 Wybrano dokumentagcje dotyczaca miesiecy, w ktbrych skiadano $rednic najwiecej korekf {(w odniesieniu dotych
podmiotow) t]. listopad 2020 r. oraz styczen 2021 1.
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— sprawdzenia wykonywania przez wykazanych zawodu medycznago®.
(akta kontroli str. 73 - 357, 525 - 557)

Badanie wykazow i dokumentow przekazywanych przez pie¢ wybranych do kontroli
podmiotéw [eczniczych tzw. dodatkow covidowych oraz dokumen:acji przedkladane)
przez podmioty lecznicze za listopad 2020 r. | styczen 2021 .3 wykazalo, ze MOW
NFZ dokonywat weryfikacji i analiz przedstawianych przez sodmioty danych.
W przypadkach budzacych wafpliwosci, w szczegdinosci w ok-esie poczatkowej
weryfikacji przed wystawieniem fakiury wskazujgcej ostateczrg kwote dodatku
covidowego, do podmiotu leczniczego kierowane byly zapytania z prosbg
o przediozenie stosownych wyjasnien. MOW NFZ nie weryfikowat szczegotowo
wskazanej przez podmioty wysokosci dodatku covidowego przy¥znanego oscbom
uprawnionym odniesieniu do 0sob nie swiadczacych ustug w petnym zakresie
w danym miesigcu (Szerzej zagadnienie to zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoscy).

{akta kontroli str. 73 - 357, 525 - 857, 900 - 1106)

Na podstawie informacji uzyskanych przez NIK od wybranych podmiotow
leczniczych®” oraz danych MOW NFZ stwierdzono przypadki rozbieznosci pomiedzy
liczbg, 0sob (w odniesieniu) zardwno do personelu medycznego, jak i pracownikow
niemedycznych) oraz przynaleznych im kwot tzw. dodakéw covidowych
wykazywanych w listach sktadanych do MOW NFZ przez kierownikow podmiotow
leczniczych, a liczbg osob [ wartosciami kwot Srodkow finansowych jakie im
wyptacono wg danych z tych podmiotow leczniczych. Dotyczyty one 15 z 16
podmiotow leczniczych, od ktdrych uzyskano informacje. Analiza dotyczyta okresu
pierwszych pieciu miesiecy 2021 r. - wg stanu na dzien 30 wrzesna 2021 .

Stwierdzono réznice w wykazywanej liczbie osob w odniesieniu do rodzajéw grup
zawodowych. Dla personelu medycznego dotyczyty one gidwnie pielegniarek, 1. 144
osoby wiece] wykazano w listach pracownikow, na kidre MOW NFZ przekazat Srodki
finansowe w stosunku do liczby fakiycznie wskazanych przez pracodawcéw jako
wypltacone. Raznice dotyczyly takze liczby pracownikow niemedycznych, §j. 114 oséb
wiece] wykazano na listach przekazanych do MOW NFZ w stosunku do oséb, ktdrym
wyptacono dodatki covidowe. W odniesieniu do kwot wyplat najwieksze rdznice
dotyczyly srodkow finansowych przekazanych pielegniarkom i poroznym. Na listach
bedacych podstawg przekazania przez MOW NFZ Srodkéw finansowych wykazano
kwote 0 9683 091,02 zt wyzszg w stosunku do kwot wykazanyzh jako faktycznie
wyptacaone tej grupie zawodowej. Kolejng grupa zawodowa, w ktdrej wystapity réznice
byli lekarze. Dotyczylo to kwoly przekazanej przez MOW NFZ dc podmiotow, ktéra
byta wyzsza 0 4 115 081,03 zt (w stosunku do kwot wykazanych przez kierownikdw

% Weryfikowano w zakresie zapisow art, 2 ust.1 pkt 2 ustawy dziatalnosci leczniczej i Jczestniczy w udzielaniu
Swiadczen zdrowoinych majac bezposredai kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2; rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej iudziela 3wisdczen zdrowotnych
w jednostkach systemu Pafistwowego Ratownictwa Medycznego , o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzegnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2953, ze zm.) lub w izbie
przyjeé oraz rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci lecznicze] | wykonuis czynnodci diagnostyki
Jaboratoryjnej w tym podmicdie.

% Z uwzglgdnieniem korekt dokonanych do 31 pazdziernika 2021 1.

% Centralny Szpital Kiiniczny MSWIA w Warszawie, Instytut Hematologii i Transtuzjologii w Warszawie,
Mazowiecki Szpital Wojewddzki sp. z 0.0. w Siedlcach, Narodowy Instytut Onkologii - Panstwowy Instytut
Badawczy, Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w restrukiuryzacji Otwock, Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny Szpital Zachodni w Grodzisku Mazowieckim, Szpital Bielanski SPZOZ Warszawa, Szpital Wolski
w Warszawie, UCK WUM, Wojewodzki Szpital Zespolony w Plocku, Wojskowy Instytut Medyczny, WSPRITS
MEDITRANS SPZOZ w Warszawie, Szpital Powiatowy Gajda - Med Sp. z o.0. Pultusk, Szpital Praski p.w.
Przemignienia Panskiego Sp. z 0.0. Warszawa, Radomski Szpital Specjalistyczny, SPZZOZ w Ostrowi
Mazowieckigj,
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podmiotow leczniczych jako Srodkéw wyptaconych lekarzom na tzw. dodatki
covidowe.

W odniesieniu do prawidtowosci realizacji przez podmioty postanowien zawartych
umoéw oraz dzialan podejmowanych przez MOW NFZ w przypadku skiadanych
do MOW NFZ zapytan od pracownikéw podmiotéw leczniczych a takze informacii
przekazywanych przez Oddziat w tym zakresie do Centfrali NFZ Dyrektor MOW NFZ
wyjasnit, 2e Oddziat prowadzit korespondencje indywidualng z pracownikami
zakfadow, w ktbref wyjasniano, ze w poleceniu minister wiasciwy do spraw zdrowia
okresfit osobidcie zasady przyznawania dodatkowego $wiadczenia, nie przyznajac
NFZ prawa do ich ksztaffowania czy zmieniania, pozostawiajac Funduszowi jedynie
funkcje niejako techniczne przy realizacji tego zadania, i, m.in. zawarcie umowy
f przekazanie Srodkow finansowych w ustalonsj wysokosci zgodnie z zasadami
wynikajacymi z polecenia. Za poprawno$¢ naliczenia dodatkéw odpowiada wylacznie
kierownik podmiotu feczniczego oraz korespondowat bezposrednio z kierownikami
podmiotow leczniczych, informujgc o koniecznoci podjecia dialogu z pracownikami
oraz biezgcego informowania personelu o zasadach kwalffikacji poszczegdinych oséb
do ofrzymania wynagrodzenia dodatkowego. Kwestie zwigzane z dodatkami
covidowymi, jak pojawiajacymi sig problemami, byly przedmiotem korespondencii
z Centralg NFZ. Oddziat sktadat zapytania w zakresie m.in, poprawnosci uznawania
jako pracownikéw uprawnionych do otrzymania dodatku réznych grup zawodowych
zatrudnionych w Jub dla placéwek wnioskujacych.

(akta kontroli str. 451 - 557)

8. W MOW NFZ dokonywano analiz dotyczgcych wielokrotnych zgloszen tej samej
osoby w rdZznych podmiotach leczniczych®, Ponadto dokonywano takze sprawdzen
pod wzgledem krotnosci wykazywania danej osoby w wykazie podmiotu leczniczego,
zasadnos¢ wykazywania do jednorazowego dodatku pienieznego dla personelu
niemedycznego ze wzgledu na wykonywany zawod, weryfikacji z personelem
niemedycznym jednostek.

Wykazano, ze w przypadku uméw na leczenie szpitalne pracownicy podmiotow
leczniczych  oftrzymywali  dodatek (dotyczacy pracownikow  medycznych)
w zdecydowane] wiekszosci przypadkéw w jednym podmiocie - ponad 94%
wszystkich pracownikow. W przypadku od 1084 do 1234 oséb (. od 5,4% do 6%
wszystkich pracownikéw medycznych) wyptaty za tzw. dodatki covidowe osoby fe
otrzymywaly w kilku podmiotach leczniczych. Dodatek z dwdch podmiotow
leczniczych otrzymywato od 1007 do 1144 oséb (i. od 5 % do 5,6% pracownikéw)
Dodatek covidowy z trzech podmiotow otrzymywato od 73 do 85 osob (ij. od 0,37%
do 0,41% wszystkich pracownikéw). Dla zatrudnionych w czterech podmiotach tylko
4 do 5 oséb z nich, tj. 0,02% takich pracownikow otrzymywato dodatek w kazdym
z tych miejsc pracy, natomiast w przypadku oséb zatrudnionych w pieciu podmiotach
leczniczych sytuacje wyptaty dodatkow w kazdym podmiocie dotyczyty jednej lub
dwach 0séb (tj. 0,01% pracownikdw).

W odniesieniu do pracownikéw niemedycznych, jednorazowy dodatek wyptacono
tylko raz takim pracownikom w jednym podmiocie leczniczym w odniesieniu do 99,5%
wszystkich pracownikow niemedycznych. Tylko 0,5% pracownikow niemedycznych
(25 ostb) otrzymalo dodatek (po 5 tysiecy zf) z dwoch podmiotow leczniczych.

W przypadku uméw z zakresu diagnostyki laboratoryjnej pracownicy podmiotow
leczniczych (dotyczyto to od 305 osdb do 514 os6b) otrzymywali dodatek (dotyczacy
pracownikdw medycznych) w jednym podmiocie {od 89,6% do 99,8% wszystkich
otrzymujacych tzw. dodatki covidowe). W przypadku jednej do dwoch osdb

38 Wybrano przyktady z czterech miesiecy, . listopad i grudzien 2020 oraz marzec i kwiecien 2021 r.
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pracownicy tych podmiotow leczniczych otrzymywali dodatek z dwach migjsc (tj. 0,3%
do 0,4% wszystkich pracownikow).

Srednie miesigczne kwoty dodatkowego $wiadczenia®® na csobg w objetych
szczegblowg kontrolg anafizowanych podmiotach ksztaltowaty sie nastepujaco:

— CSK MSWiA dla personelu medycznego od 3 116,83 zt w sierpnia 2021 r. (przy 119
osobach zgloszonych przez podmiot leczniczy ogétem w miesigeu) do 11 665,30 zi
wlutym 2021 r. (przy 1655 osobach zgtoszonych przez podmiot w ramach [V
poziomu zabezpieczenia). Dla personelu niemedycznego $rednia kwota wynosita
4518,26 zt i dotyczyta 406 zgloszonych oséb;

— Szpital Wolski dla personelu medycznego od 6 653,26 zt w maju 2021 r. (przy 409
oscbach zgtoszonych przez podmiot leczniczy ogdlem w miesigcu w ramach
Il poziomu zabezpieczenia) do 7 800,23 zt w marcu 2021 r. {przy 479 osobach
zgtoszonych przez podmiot). Dla personelu niemedycznegc Srednia wartosc
dodatku wyniosta 5 857,60 zt przy 172 zgloszonych przez podm ot osobach;

— MSzW w Siedlcach dla personelu medycznego od 6 100,67 zt w maju 2021 r.
(przy 299 osobach zgloszonych przez podmiot leczniczy ogdlem w miesigcu
w ramach |l poziomu) do 9033,32 zt w styczniu 2021 r. {przy 500 osobach
zgloszonych przez podmiot). Dla personelu niemedycznego Srednia kwota wynosita
5 858,21 zti dotyczyla 141 zgloszonych osob;

—PCZ w Otwocku — dla personelu medycznego od 6 807,22 zt w listopadzie 2020 1.
(przy 211 osobach zgtoszonych przez podmiot leczniczy ogcolem w miesigcu
wramach [l poziomu) do 8 037,18 zt wstyczniu 2021 r. (przy 217 osobach
zgloszonych przez podmiot). Dla personelu niemedycznego Srednia kwota wynosita
5 865,24 zti dotyczyla 81 zgloszonych osdb;

—MEDITRANS - dla personelu medycznego od 6 802,63 zt w listopadzie 2020 r.
(przy 689 osobach zgloszonych przez podmiot leczniczy ogdtem w miesigeu)
do 7 739,48 wmaju 2021 r. {przy 684 osobach zgloszonych przez podmiot).
Dla personelu niemedycznego $rednia kwota wynosita 5 810,82 zt i dotyczyta 155
zgloszonych osdb.

(akta kordroli str, 362 - 423)

9. Zadanie zwigzane z realizacjg Polecen Ministra Zdrowia i przekazaniem
dodatkowych $wiadczen pienigznych nie miesScito sie w katalogu zadan NFZ
wymienionych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ‘inansowanych ze
srodkow publicznych?0,

Jak wyjasnit Dyrektor MOW NFZ zadania wynikajgce z Polecen MZ, stanowito jedno
z wielu dodatkowych zadan wynikajgcych z walki z epidemia, do realizacji ktorych
zaangazowani byli pracownicy Oddziatu. Wskazano Zze comiesigczna weryfikacja
obejmowata przesytane przez Swiadczeniodawcow zestawienia pierwotne, korekty,
a takZe uzupetnienia zestawien {np. w XI1 2020 r. - 200 plikow zawierajgcych 19 311
rekorddw). Jak wyjasnit Dyrektor MOW NFZ ze wzgledu na nowy charakter zadan
zwigzanych z kwestia realizacji polecen Ministra Zdrowia oraz potrzebg szybkiego
uruchomienia zadai niezbednych do ich realizacji, brak byto mozliwosci wytworzenia
wsparcia informatycznego, ktore przyspieszyfoby izautomatyzowalo omawiany
proces. W tym znaczeniu dodatkowe zadania nafoZzone na Oddziaf stanowily pewne

39 Wg stanu na 31 pazdziernika 2021r. biorac pod uwage caly personel placowki ti. m.in. oddziaty szpitalng, SOR,
IP czy laboratoria — wg zakresdw okredlonych przez wojewode w decyzjach dla podmictow i zakresow umow
zawartych z MOW NFZ.

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkdw publicznych -
Dz. U.z 2001 r. poz. 1285 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosc

obcigzenie, gdyz odbywaly sie wyfacznie przy wykorzystaniu podstawowych narzedzi
(np. arkusza kalkulacyjnego), bez wsparcia systemowego i zwigkszenia zatrudnienia.
W okresie objetym kontrola do MOW NFZ nie wplywaly pisma stanowiace skargi
wsprawie tzw. dodatkéw covidowych. Skladano zapytania od pracownikow
podmiotow leczniczych, kiorych kierownicy wnioskowali o przyznanie dodatkow
finansowych, Dotyczyly one w szczegdinosci kwestii ujgcia osdb skiadajacych
zapytania na listach pracownikéw uprawnionych do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia za dany okres oracz faktu dokonywania przez MOW NFZ wyptat
dodatkowych $rodkéw finansowych dia podmiotéw w zwigzku z wykazanym przez
podmiot personelem usrawnionym. Jak wyjasnit Dyrekior MOW NFZ z uwagi
na wptyw takich zapytan do réznych komérek organizacyjnych QOddzialu trudno podaé
konkretng liczbg zlozonych zapytan, niemniej oszacowano jg na okoto 1,5 tysiaca.
Jak wskazano najczesciej udzielang odpowiedzig bylo odestanie pytajacych
do kierownikow podmiotéw leczniczych, ze wskazaniem, Ze to oni posiadajg
szczegotowq wiedze komu, dlaczego i w jakiej wysokosci wyplacono Srodki
otrzymywane od MOW NFZ, bo odziat byt zobowigzany tylko do przekazania Srodkow
na podstawie zgtoszen z pomiotdw uprawnionych.

(akta kontroli str. 563 - 572, 618 - 683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:.

1. MOW NFZ nierzetelnie weryfikowat przedkladane przez podmioty lecznicze
informacje o wysokosci dodatku naleznego w odniesieniu do osob, ktore nie
Swiadczyly pracy przez pelny miesigc, a kiorych wynagrodzenie, pomimo
obnizenia, przekraczato maksymalng warto$¢ tzw. dodatku covidowego.

Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Trojstronnego Zespotu ds. ochrony zdrowia
z 9 grudnia 2020 r. znak: DSW.682.38.2020PJ. (str. 5), dyspozycig pkt. 3 lit. b
zatgcznika do polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. (zmienionego m.in.
pismem Ministra nr DSZ. 2245954 z 1 listopada 2020 r.) oraz postanowieniami
umow pomigdzy NFZ a podmiotami leczniczymi, w przypadku $wiadczenia przez
osobe pracy przez niepetny miesige, Swiadczenie dodatkowe za fen miesiac
podlegaé powinno proporcjonalnemu obnizeniu.

MOW NFZ opracowat wzor tabeli skiadanej przez kierownikdw podmiotow
leczniczych, w kitorej wskazano informacje m.in. wzakresie wynagrodzenia
pracownika, wyliczonej kwoty wynagrodzenia (maksymalnie 15 tys.zl), a takze
informacije o liczbie dni nieohecnosci pracownikow w danym miesigcu. Kierownicy
jednostek wnioskujacy o dodatki dla personelu wskazywali wysokos¢ kwoty
wynagrodzenia oraz naleznego dodatku a takze liczby niechecnosci dla kazdego
z pracownikdw.

Pomimo, Z2e MOW NFZ dysponowat danymi przekazanymi przez podmioty
lecznicze o kwocie przystugujacego dodatku, uwzgledniajacymi fakt nieobecnosci
pracownika, ustalono, ze mialy miejsce przypadki wyptaty dodatku w petnej
wysokosci (. 15 tysiecy zt). Niewtadciwego sposobu wyliczenia wartosci tzw.
dodatku covidowego ibraku jego proporcjonalnego obnizenia w  sytuaci
niecbecnosci pracownika dokonali kierownicy podmiotow leczniczych, a MOW
NFZ nie kwestionowat przedstawionych w tym zakresie wartosci. Dotyczylo to
0s0b, ktorych wynagrodzenia przekraczaty rownowarto$¢ maksymalnej kwoty tzw.
dodatku covidowego, apomniejszona kwota wynagrodzenia, jako nastepstwo
nigobecnosci, nadal byta wyzsza niz 15 tysiecy zt Dotyczylo to facznie 93
0s0b/przypadkdw wyptat na 4061 wszystkich osdb/przypadkow wyptat (4. 2,3%),
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na ktore MOW NFZ przekazat $rodki finansowe na dodatki covidowe za te dwa
miesigce.

Jak wyjasnit Dyrektor MOW NFZ, w Oddziale nie analizowano szczegblowo
wiarygodnosci/poprawnosci  obnizen fzw. dodatkow  covidowych przez
kierownikow podmiotéw leczniczych stosownie do postanowien zapisow
Polecenia MZ w zakresie obniZzenia wartosci dodatku za okres absenci
pracownika uprawnionego w danym miesigcu z uwagi na brak dedykowanych
narzedzi, w tym informatycznych oraz niewielkg ilos¢ czasu na weryfikacje.
Odnoszac sie do kwestii weryfikacji wykazu w przypadku niepednego swiadczenia
ustug {nieobecnosci) przez pracownikéw w danym miesigcu, Dyrektor MOW NFZ
wyjasnit m.in., Ze peing wiedze wlym zakresie posiada wylgcznie kierownik
podmiotu leczniczego. Dyrektor MOW NFZ powotat sig na pismo z Ministerstwa
Zdrowia gdzie wskazano®?, ze ,podmiotem odpowiedzialnym za przekazanie
informacji  umoziiwiajacej OW NFZ przekazanie odpowiedniej kwoty
na $wiadczenia dodatkowe jest podmiot leczniczy. {...). Wobec powyZszego,
Mazowiecki OW NFZ przyjat jako wigZzace oSwiadczenie pracodawcy (...)
w zakresie wykazanych warto$ci do wypfaty dodatkowych $wiadczen pienigznych
poszczegbinych osob wynikajacych ze stosunku pracy. Dodatkowo, zaznaczy¢
nalezy, ze nieobecnosc¢ w pracy pracownika zatrudnionego na podstawie umowy
0 prace nie wyklucza uczestniczenia pracownika w udzZ'elaniu Swiadczen
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem fub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 co uprawnia do ofrzymania dodatkowego
$wiadczenia pienigznego z tego tytuu.(...) Mazowiecki OW NFZ nie zakfadaf i nie
zaklada, e celem $wiadczeniodawcy jest $wiadome wytudzenie Srodkow
publicznych (...). NIK nie podziela przedstawionej argumentacii, gdyz w Poleceniu
MZ stwierdza sig wyraznie o proporcjonalnym pomnigjszen u dodatku, a nie
wynagrodzenia. Przyjecie odmiennej interpretacji oznaczaloby nieréwne
traktowanie pracownikow

(akta kontroli: 73 -81,204 - 357, 525 - 557)

Brak rzetelnej weryfikacji dokumentacji, na podstawie ktorej weryfikowano
przekazywane kwoty, co skutkowalo wystapieniem 89 przypadkéw przekroczenia
limitoéw (przekazania srodkdw) kwot okreélonych w Poleceniu Ministra Zdrowia®3.
Dotyczylo to 26 podmiotow oraz stanowito 0,14% wartosci kwoty przekazane
na dodatki covidowe w wojewodztwie mazowieckim, tj. 1 207 775,29 Zi. Kwota
przekroczen dla jednej osoby wynosila od 0,20 zt do 20 377,19 Z, ($rednio
6 962,75 z1).

W odniesieniu do przyczyn wystapienia takich przypadkdw oraz wskazaniu
wskazania zakresu analiza analizy danych przekazanych  przez
$wiadczeniodawcdw dokumentdw/informacji w zakresie kwot i personelu
uprawnionego do dodatku, Dyrektor MOW NFZ wyjasnit, ze po zidentyfikowaniu
takich zdarzeri podmioly lecznicze byly kazdorazowo wzywane do zfoZenia
wyjasnien. Ustalono, ze najczesciej wystepujaca nieprawidiowoscia skutkujaca
wskazaniem kwoty wyzszej niz 15 000 zf na osobe byt bfad w podanym numerze
PESEL, powodujgcy dublowanie rekorddw oznaczonych tym numerem, lub tez
wskazanie pracownikow w ramach dwoch réznych umow np. SOR/izba przyjec

AW odniesieniu do trzech podmiotdw leczniczych: Mazowiecki Szpital Wojewddzki sp. z 0.0. w Siedlcach,
Powiatowe Cenfrum Zdrowia sp. z 0.0. w restrukiuryzacji w Otwocku, Szpital Wolski im, dr Anny Gostyriskiej
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Warszawie, w przypadku listopada 2020 r. i stycznia 2021 r.
42 Pismo Dyrektora Departamentu Dialogu Spolecznego w Ministerstwie Zdrowia z 8 grudnia 2020 r, (znak;
DS7.0212.603.2020.AS8).

4 Przekroczenie kwoly 15 ys. zi na osobe w stosunku do pracownikéw medyczngch - 0,04% wszystkich
przypadkow wyplat z 26 podmictow.
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i szpital, w konsekwencji czego podmioty lecznicze dokonywaly stosownef korekty.
Z uwagi na fakt, ze zadania statutowe komorek organizacyjnych wykonywane byly
jednoczesénie z realizacjg wyplat dodatkdw covid, korekty dokonywane byly i sg
rowniez poza okresem objetym kontrolg, w tym w 2022 r. Z uwagi na liczbe
wykazywanego personelu uprawnionego do dodatku covidowego ($rednio ok. 20
tys. 0s6b miesigcznie) zadania nafozone na Oddziat stanowify obciazenie, kibre
ponadprzeciginie ograniczafo hiezace dokonywanie zwielokrotnionej weryfikacii.
Z tego powodl, incydentalne (przyktadowo: 10 0s6b na ok. 19,5 tys. wskazanych
w styczniu 2021 r.) przypadki wskazane w przekazanym zafaczniku, podlegaja
biezacef weryfikacji i korektom. (...} Dodatkowo zaznaczenia wymaga fakt {...), Ze
ze wzgledu na nowy charakter zadar zwigzanych z poleceniami Ministra Zdrowia
oraz pofrzebg biezgcef ich realizacyi, majgc jednoczesnie na wzgledzie, iz
w strukturze Oddziafy brak jest komorki organizacyjnej z zakresu informafyki,
zadanfa zwigzane z dodatkami covidowymi realizowane byly z wykorzystaniem
podstawowych narzedzi (np. arkusza kafkulacyjnego), bez wsparcia
Systemowego, ktore przySpieszyfoby izautomatyzowato omawiany proces,
rowniez w zakresie systemowej weryfikacji przekazywanych danych.
Jednoczesnie bez zwigkszania  zatrudnienia, komdrki  organizacyjne
odpowiedzialne za realizacje Polecenia Ministra Zdrowia, wykonywafy zadania
statutowe. Z tego wzgledu mozliwe bylo wystapienie przypadkow, o kidrych mowa
w tresci pkt 7 pisma, niemnief jednak dane dotyczace tzw. dodatkdw covidowych
podlegaja biezgcej weryfikacji i - jezeli zachodzi taka — korektom.

(akta kontroli str. 73 -81, 204 - 357, 525 - 562)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujazy wniosek:

podjecie dziatan, we wspdtpracy z Prezesem NFZ, w celu przeprcwadzenia kontroli
dotyczace] zasadnosci i poprawnosci naliczen tzw. dodatkow covidowych
w podmiotach leczniczych, ktérym przekazano $rodki finansowe ne ten cel.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. ®rawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa 9 czerwca 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Departament Zdrowia
Rafat Zyzik
Specjalista kontroli panstwowe; p.o. DYREKTORA

Departamengu Zdrowia

N/

Tomasz Marcin Grudziriski

Gtowny specijalista kontroli
panstwowe;
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