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I. Dane identyfikacyjne

Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S.A., ul. Aleksandra Fleminga 2,
03-176 Warszawa (dalej: TZF Polfa lub Spétka)

Maksymilian Swiniarski, Prezes Zarzadu od 13 czerwca 2024 r. (dalej: Prezes
Zarzadu).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
Jarostaw Krol, Prezes Zarzadu od 1 czerwca 2017 r. do 24 kwietnia 2024 r. (dalej:
byty Prezes Zarzadu) oraz Tomasz Walicki, Cztonek Zarzadu w okresie
od 24 kwietnia do 13 czerwca 2024 r.

Wykorzystanie i rozliczenie srodkéw z Funduszu Reprywatyzacji.

Lata 2019-2025 (do 31 stycznia 2025 r.), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Agnieszka Katdunek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KZD/47/2024 z 15 listopada 2024 r.

Agnieszka Kalita, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr KZD/48/2024 z 15 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5, 1169, 1173, 1180-1183, 1618 plik 1)

' Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

TZF Polfa wykorzystywata $rodki z Funduszu Reprywatyzacji*® zgodnie
z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo wywigzywata sie z obowigzkdw
natozonych na nig w umowach zawartych ze Skarbem Panstwa.

Negatywnie jednak nalezy oceni¢ fakt, iz przystgpienie do procesu
zmierzajgcego do nabycia nieruchomosci w wyniku jej wytworzenia w zwigzku
z realizacjg inwestycji objetej dofinansowaniem z FR nastgpito bez wymaganej,
na podstawie art. 393 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych* oraz & 55 ust. 3 pkt 2 Statutu Spoétki®, zgody Walnego
Zgromadzenia®. Powyzsza zgoda uzyskana zostata dopiero po 664 dniach od
zawarcia umowy inwestycyjnej.

Przyjety model zarzadzania budowg zapewnit odpowiedni poziom kontroli nad
poszczegdlnymi etapami inwestycji oraz elastyczno$é¢ zarzadzania, ale
jednoczednie wymagat od Spoétki posiadania kompetencji do koordynacji,
zarzadzania i kontroli, a takze podejmowania wielu decyzji o réznym poziomie
skomplikowania. Wyzwaniem dla TZF Polfa byta skala i ztozonos$¢ inwestycji,
nieporéwnywalna z innymi inwestycjami w przemysle farmaceutycznym nie
tylko w Polsce, ale i w Europie. Nie udato sie w petni zminimalizowa¢ wptywu
czynnikdéw zewnetrznych, jakie zaistniaty w trakcie realizacji projektu. Przetozyto
sie to na wydtuzenie okresu jego realizacji oraz wzrost planowanych naktaddw

inwestycyjnych.

Na koniec stycznia 2025 r. inwestycja byta w toku i na ten moment nie
stwierdzono nieprawidtowosci ani istotnych ryzyk, ktére moglyby zagrozic¢
dokonczeniu inwestycji objetej dofinansowaniem. Z uwagi na mozliwos¢
wystapienia zdarzen, ktére w dniu zakoniczenia niniejszej kontroli nie byty znane,
ocena efektéw zaangazowania w proces inwestycyjny srodkdéw z Funduszu
bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu inwestycji, uruchomieniu produkgji
i koncowym rozliczeniu srodkéw z FR.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie i rozliczenie Srodkéw z Funduszu Reprywatyzacji

1.1.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

Dalej: FR lub Fundusz.

Dz. U.z2024r. poz. 18, ze zm., dalej: ksh.

Teksty jednolite Statutu z: 17 wrzes$nia 2018 r., 13 lutego 2020 r. oraz 3 wrzesnia 2020 .

Dalej: WZ.

N o ou o~ W

, dalej: HDN.
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B Gidwny Inspektor Farmaceutyczny?®

o

I

(akta kontroli str. 10-63, 1630 pliki 242-248)

Konieczno$¢ podjecia inwestycji w zwigzku z powyzszymi ustaleniami GIF,
zakresu inwestycji z uwzglednieniem plandéw rozwojowych TZF Polfa (kalkulacje
procesowe, kosztowe) oraz mozliwych Zrédet finansowania byty przedmiotem
prowadzonych przez Spétke analiz, w tym z udziatem zewnetrznych podmiotéw.
Zatozenie dotyczgce mozliwosci inwestycyjnych Spétki wypracowano w kwietniu
2019 r."2, a tres¢ dwéch kluczowych dokumentdw, tj. biznesplanu oraz raportu
z testu prywatnego inwestora byta przedmiotem wstepnej analizy prowadzone;j
z udziatem Zastepcy Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw' w okresie maj-czerwiec 2019.

(akta kontroli str. 64-67, 77-161, 1627-1628 pliki 1-117)

W zwigzku z planowaniem uzyskania dokapitalizowania ze srodkéw publicznych
w Spétce dokonywano analiz pod katem mozIliwosci, jakie przewidziane zostaty
w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym oraz niektérych innych ustaw', tj. skorzystania
z Funduszu Inwestycji Kapitatowych' albo FR'6. Powyzsze zmiany weszty w zycie
29 marca 2019 r., natomiast rozporzgdzenia wykonawcze, ktére okreslaty
szczegdtowy sposdéb postepowania w zwigzku m.in. z wnioskowaniem do Skarbu
Panstwa o objecie akcji zostaty opublikowane 19 czerwca 2019 r. (FR)"

©

Dalej: GIF.

o

0

1

2

3 Dalej: KPRM.

4 Dz U. poz. 492.

5 W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.

22024 r. poz. 125, ze zm.), dalej: ustawa o zarzadzaniu mieniem, dodano rozdziat 5a dotyczacy

Funduszu Inwestycji Kapitatowych, dalej: FIK.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw

(Dz. U. 22024 r. poz. 1198, ze zm.), dalej: ustawa o komercjalizacji, wprowadzono art. 69h, ktory

w latach 2019-2020 dawat mozliwo$¢ nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akgji ze

Srodkéw FR.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020 (Dz. U. poz. 1151) - weszlo w zycie 20 czerwca
2019 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie FR.
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i 12 stycznia 2021 r. (FIK)'®.
(akta kontroli str. 68-76, 1628 pliki 74-75)

Whniosek Zarzadu TZF Polfa z 29 sierpnia 2019 r. o objecie akcji Spotki przez Skarb
Panstwa' skierowany zostat do Prezesa Rady Ministréw?° na podstawie art. 69h
ust. 1i2 ustawy o komercjalizacji oraz rozporzadzenia w sprawie FR. We wniosku
zwrdcono sie o dokapitalizowanie TZF Polfa kwotg 200 000 018,55 zt w drodze
objecia przez Skarb Panstwa 9 732 361 akgcji Spétki serii B po cenie nominalnej
10 zt za akcje i ustalonej cenie emisyjnej 20,55 zt za akcje. Wskazano, ze w tym
celu Spétka zamierza dokonaé podwyzszenia kapitatu zaktadowego przez emisje
9732361 akcji zwyklych imiennych w ramach subskrypcji prywatnej
z wytgczeniem prawa poboru dotychczasowych akcjonariuszy i zaoferowad
objecie tych akcji w catosci przez Skarb Panstwa, gtéwnego akcjonariusza
Spétki?!. Celem nowej emisji akcji byto pozyskanie srodkéw na kluczowe dla
rozwoju Spétki inwestycje.

Powotany we wniosku o dokapitalizowanie przepis art. 69h ust. 2 ustawy
o komercjalizacji umozliwiat objecie akcji przez Skarb Panistwa w celu realizacji
polityki spotecznej lub gospodarczej panstwa, w tym finansowania nowych
inwestycji, tj. zastosowania przepisu art. 9b ust.1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
mieniem, a Spotka - zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 7 rozporzadzenia
w sprawie FR - byta podmiotem uprawnionym do wnioskowania do PRM
o objecie akgji.

(akta kontroli str. 162-224, 1050-1051, 1628 pliki 118-129)

Stwierdzono, ze wniosek o dokapitalizowanie zawierat wszystkie elementy oraz
zataczniki wymienione w 8 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie FR, w tym m.in.:
analize i ocene sytuacji finansowej Spétki za ostatnie 3 lata obrotowe??,
biznesplan® i test prywatnego inwestora?t. TPl wykazat, Zze inwestycja spehia
kryteria, jakich wymagatby prywatny inwestor, ktéry bedac w sytuacji
analogicznej do podmiotu publicznego, w szczegdlnosci pod wzgledem
posiadanych udziatéw lub akcji, przewidujac zwrot z zaangazowanego kapitatu
oraz uwzgledniajac poziom ryzyka towarzyszacego inwestycji i zakres
zabezpieczen, zachowatby sie tak samo jak podmiot publiczny. TPl potwierdzat,
ze transakcja polegajaca na objeciu przez Skarb Panstwa akcji wyemitowanych

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowego

sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze

srodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych (Dz. U. z 2021 r., poz.69) - weszto w zycie 27 stycznia

2021 r.

Uzupetniony pismami z: 6i 25 wrzesnia 2019r. (drugim pismem uzupetniono braki formalne oraz

udzielono wyjasnien w odpowiedzi na wezwanie Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa

KPRM nr DSKP.WA.274.3.2019.CF z 17 wrze$nia 2019 r.). Dalej: wniosek o dokapitalizowanie.

20 Dalej: PRM.

21 85,69% akcji wedtug stanu na 29 sierpnia 2019r.

22 Dokument pn. Analiza i ocena sytuagji finansowej Tarchomiriskich Zaktadéw Farmaceutycznych
LPolfa” S.A. za lata 2016-2019 sporzadzony i przekazany 25 wrze$nia 2019 r.

3 Strategiczny plan wieloletni pn. Koncepcja Rozwoju Spétki. Biznesplan na lata 2019-2029 przyjety
uchwatg Zarzadu Spétki nr 6/1X/23.08.2019 z 23 sierpnia 2019 r.

24 Dalej: TPI. Dotaczono ,Raport z testu prywatnego inwestora” z 28 sierpnia 2019 r. opracowany

przez Ernst&Young Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Corporate Finance Sp. k., dalej: EY.
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w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego w zamian za nowe S$rodki
dokonywana jest na warunkach akceptowalnych dla inwestora prywatnego.

Podstawe wyliczenia szacowanej wartosci i proponowanej liczby obejmowanych
akcji stanowit opracowany przez EY ,Raport z wyceny Polfy Tarchomin”

25

(akta kontroli str. 162-224, 1051-1057, 1628 pliki 118-129)

Na podstawie wniosku o dokapitalizowanie Skarb Paristwa reprezentowany
przez PRM zawart z TZF Polfa umowe inwestycyjng (18 grudnia 2019 r.) oraz
umowe objecia akcji (23 grudnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 225-394, 1628 pliki 130-143)

Na podstawie uchwaty nr 4 Nadzwyczajnego WZ z 19 grudnia 2019 r. (Rep. A
Nr 80115/2019) nastgpito podwyzszenie kapitatu zakladowego TZF Polfa
poprzez emisje akcji serii Bw drodze subskrypcji prywatnej z wytgczeniem prawa
poboru  dotychczasowych  akcjonariuszy. Uzasadnienie  pozbawienia
dotychczasowych akcjonariuszy prawa poboru akcji serii B zawierata zatgczona
do ww. uchwaty Opinia Zarzadu?®. Stwierdzono w niej m.in., ze dziatalno$¢ Spotki,
jako podmiotu z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, wpisuje sie
w realizacje polityki zdrowotnej i lekowej Panstwa, Spétka jest jednym z kilku
krajowych producentéw lekdéw oraz jedynym kluczowym producentem lekéw
generycznych z udziatem Skarbu Panstwa. Majac na uwadze harmonogram
planowanych dziatarn inwestycyjnych, przewidywany czas subskrypcji akgji
w drodze subskrypcji zamknietej kierowanej do dotychczasowych akcjonariuszy
oraz niewielkg potencjalnie kwote wktaddéw pozostatych akcjonariuszy (14,31%)
zaproponowano  zaoferowanie objecia catosci emitowanych  akgcji
wiekszosciowemu akcjonariuszowi, tj. Skarbowi Panstwa.

(akta kontroli str. 1064-1065, 1160-1163, 1628 pliki 138-143)

Nowe akcje wyemitowane w wyniku podwyzszenia kapitatu zakladowego
w catosci zostaty pokryte wktadem pienieznym ze Srodkdéw pochodzacych z FR.
Whptata srodkéw z Funduszu nastapita na rachunek bankowy Spoétki prowadzony
przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. 31 grudnia 2019 r., w terminie okreslonym
w umowie objecia akgji i ujeta w ksiegach rachunkowych TZF Polfa za 2019.

W dniu podpisania umowy inwestycyjnej Skarb Parstwa byt wtascicielem 85,69%
akcji Spotki¥, natomiast po podwyzszeniu kapitatu zaktadowego (z kwoty

25

% Stanowita ona zatgcznik nr 2 do uchwaty Zarzadu nr 1/1X/4.12.2019 z 4 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany porzadku obrad Nadzwyczajnego WZ Spétki zwotanego na dzieh 19 grudnia 2019 .
277 505 405 akcji serii A nalezacych do Skarbu Panstwa z 8 759 000 akcji Spotki.
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87 590 tys. zt do 184 913,6 tys. zt) Skarb Panstwa stat sie wiascicielem 93,22%
akcji SpotkiZ.
(akta kontroli str. 225-232, 1064, 1531-1532, 1628 plik 143, 1640 plik 981)

Projekt umowy inwestycyjnej, wedtug oswiadczenia PRM zawartego w pkt 2.2
umowy, byt przedmiotem opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej®, Ministra Finanséw*° oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw?".

Umowa inwestycyjna okreslata cel przeznaczenia oraz warunki wykorzystania
srodkéw pienieznych wniesionych tytutem wktadéw na pokrycie nowych akgji.
Wskazano w niej, ze kwota 200 000 018,55 zt wniesiona przez Skarb Panstwa
tytutem objecia nowych akcji stanowi¢ bedzie Nowe Srodki®2, z ktérych
wspotfinansowane bedg zadania zwigzane z realizacjg zamierzer inwestycyjnych
wskazanych w biznesplanie (inwestycja). Okres wykorzystania srodkéw z FR
okredlono do 31 grudnia 2022 r., przy czym kazda zmiana biznesplanu czy
harmonogramu wymagata uprzedniego wniosku do Skarbu Panstwa i jego zgody
oraz zmiany umowy inwestycyjne;.

taczne naklady inwestycyjne na cztery ujete w biznesplanie zadania®

- 3
’

(akta kontroli str. 230-394, 1057-1059, 1628 pliki 130-137)

Wedtug stanu na dzieh rozpoczecia kontroli (18 listopada 2024 r.) umowa
inwestycyjna byta zmieniona czterokrotnie: Aneksem nr 1 z 20 lipca 2020 r.,
Aneksem nr 2 z 8 kwietnia 2021 r., Aneksem nr 3 z 8 pazdziernika 2021 r. oraz
Aneksem nr 4z 14 wrzednia 2022 r. Przestanka do zawarcia Aneksu nr 2 i Aneksu
nr 4 byty zmiany biznesplanu wraz z harmonogramem realizacji inwestycji oraz
wigzaty sie z aktualizacjig TPl i wzrostem nakiadéw inwestycyjnych
[ odpowiednio do 453 930,5 tys. zti 555 322 tys. zt. Natomiast
Aneksy nr 1 i nr 3 obejmowaty wytgcznie zmiany harmonogramu zwigzane
z przesunieciami wydatkéw miedzy okresami oraz zadaniami inwestycyjnymi.
Na podstawie Aneksu nr 4 wprowadzono réwniez zmiany w postanowieniach

unownych |

2 7505 405 akcji serii Ai9 732 361 akcji serii B nalezacych do Skarbu Panstwa z 18 491 361 akgji

Spotki.

Wymog okreslony w 8 13 rozporzadzenia w sprawie FR.

30 Wymog okreslony w § 11 rozporzadzenia w sprawie FR - opinia potwierdzajgca mozliwosé
dokonania wyptaty srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu w wysokosci i terminach
okreslonych w umowie inwestycyjne;.

31 Opinia potwierdzajaca, ze objecie akcji Spétki nastepuje na warunkach akceptowalnych przez
inwestora prywatnego i nie stanowi pomocy publiczne;.

32 Dalej: Srodki z FR.

Budynek j instalacje dotyczace nowego oddziatu liofilizacji, wytwarzania lekéw Highly Potent oraz

laboratorium B+R (dalej: PRS1), Urzadzenia procesowe dotyczgce nowego oddziatu liofilizacji,

wytwarzania lekéw Highly Potent oraz laboratorium B+R (dalej: PRS2), Rozwdj produktéw (B+R)
dotyczacych wytwarzania lekéw Highly Potent (dalej: PRS3) oraz Infrastruktura energetyczna

(dalej: PRS4).



_ Wedtug Aneksu nr 4 budzet inwestycji zostat zwigkszony

-, a czas realizacji inwestycji ujetych w PRS zostat wydtuzony _
-w poréwnaniu do pierwotnych zatozen przyjetych w umowie inwestycyjne;j.

(akta kontroli str. 395-674, 1059-1064, 1068, 1628-1629 pliki 144-160)

Kolejne zmiany w realizacji inwestycji bylty uzasadniane m.in.: sitg wyzsza
(epidemia COVID-19), co miato wptyw na opdznienia w realizacji prac
projektowych i doborze linii technologicznych, uzyskiwaniu aktualnych ofert od
firm zajmujgcych sie kontraktowym rozwojem produktéw na zlecenie oraz
przeprofilowanie dziatalnosci (na walke z SARS-CoV-2) przez niektére firmy,
z ktérymi planowano poda¢ wspétprace przy realizacji projektu. Zaistniata
réowniez konieczno$¢ wprowadzenia zmian technologicznych na liniach
produkcyjnych w zwigzku ze zmieniajgcymi sie wymaganiami technologicznymi
i wystepujgcymi kolizjami budowlanymi. We wnioskach do KPRM wskazywano
réwniez na istotne zmiany cen na rynku materiatéw i ustug budowlanych, wysoki
i rosngcy poziom inflacji w latach 2021-20223°, wyzszy niz poziom inflacji wzrost
cen mediéw od 2021 r. (np. w 2021 r. $redni wzrost cen energii elektrycznej
o ok. 10% w pordéwnaniu do roku poprzedniego), a takze wojne na Ukrainie,
ktéra wplyneta na dostepnos$é¢ pracownikdw i materiatdéw (gtdwnie stali).
Kierownik Projektu, sktadajgc wyjasnienia, zauwazyt jednak, ze dzieki
podzieleniu procesu na dwdch generalnych wykonawcéw uniknieto
zwiekszonych naktadéw na konstrukcje zelbetowg i wydtuzenia termindw.
Opdznienie z wyborem wykonawcy?¢ skutkowatoby w tym przypadku brakiem
ofert oraz mozliwosci podpisania umowy ryczattowe;.

Do wydtuzenia czasu realizacji inwestycji oraz kosztéw (m.in. przeprojektowania,
wykonawstwa, kosztéw posrednich) przyczynity sie (obok innych opisanych
wyzej przyczyn - zewnetrznych, niezaleznych od Spétki) problemy, jakie
wystapity w okresie przygotowawczym: projektowym i koordynacyjnym
projektanta z dostawca linii produkcyjnych, a takze zwigzane z koniecznoscia
wprowadzenia zmian w projekcie wykonawczym po zakoriczeniu koordynagji
(np. rewizja zmiany instalacji podposadzkowej).

Powyzsze okolicznosci miaty wplyw na zatozenia przyjete do projektéw
wykonawczych i byly przestankg dokonania rekalkulacji planu wydatkéw

2022 -

35 We wniosku z 4 lipca 2022 r. o zmiane biznesplanu i harmonogramu wskazano, ze inflacja rok do
roku w kwietniu 2022 r. wyniosta 12,4% wedfug danych GUS. Wskaznik ten (wzrost cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych) za caty 2022 r. w stosunku do 2021 r. wyniést 14,4% - zrédto:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-
uslug-konsumpcyjnych-w-grudniu-2022-roku,2,134.html?pdf=1 (dostep 27 stycznia 2025 r.).

36 Umowe z Generalnym Wykonawca 1 zawarto 10 listopada 2021 r.

37 _ / 453 931 tys. zt (faczny budzet inwestycji wedtug Aneksu nr 2).

8




Z kolei w obszarze PRS3 wskazywano m.in. na:

(wymogi Dobrej Praktyki WytwarzaniaZg),

Zarzad TZF Polfa®* wyjasnit, ze w toku samej realizacji (do 23 stycznia 2025 r.)
inwestycja objeta ok. 200 polecen zmian, co stanowi znaczacg skale
w pordéwnaniu do typowych realizacji przemystowych. Jednoczesnie podkreslit,
ze wprowadzanie zmian do projektu byto nieuniknione z uwagi na unikalny
charakter przedsiewziecia oraz fakt, ze jest to pierwsza tego rodzaju realizacja
w Polsce. Wskazat réwniez na opdznienia zwigzane z koniecznoscig zakonczenia
wspotpracy z pierwszym Inwestorem Zastepczym i zapewnienia dodatkowego
czasu niezbednego na wybdér nowego wykonawcy. Nowy Inwestor Zastepczy
wykazat niedoszacowanie kosztéw i harmonogramu.

(akta kontroli str. 395-674, 1059-1062, 1164-1167, 1171, 1562, 1574-1575

1618 pliki 4-5, 11-13, 1628-1639 pliki 144-160, 835-852, 863-872,1670-1680)

Zarzad TZF Polfa wyjasnit, ze Spétka w latach wczesniejszych realizowata
inwestycje _ Podkreslit, ze doswiadczenia zdobyte
podczas realizacji wczesniejszych projektéw pozwolity Spoétce realnie mysle¢

0 nowej duzej inwestycji i skutecznie zabezpieczy¢ jg pod kgtem organizacyjnym.

W TZF Polfa ustalono strukture organizacyjng PRS, w sktad ktérej wchodzit
Komitet Sterujacy, Zespét ds. rozliczania i raportowania PRS (w tym Koordynator
Programu) oraz Kierownicy Podprograméw: Inwestycje infrastrukturalne, Nowe
czgsteczki i Przychody ze sprzedazy.

TZF Polfa nadzorowata realizacje projektu we wspodtpracy z Kierownikiem
Projektu oraz Inwestorem Zastepczym. W poczatkowym okresie Kierownikiem

3 Ang. Good Manufacturing Practice (GMP) - wymogi obejmujgce wszelkie dziatania, ktére musza
by¢ podjete i warunki, ktére muszg by¢ spetnione na etapie projektowania, budowy, wykonania
instalacji i urzadzen oraz w trakcie produkgcji, aby leki i materiaty medyczne przekazane do
dystrybucji spetniaty kryteria akceptacji, bedgce podstawg do uzyskania wysokiego stopnia
pewnosci, ze produkty te bedg miaty ustalong, powtarzalng jako$¢ i bedg gwarantowaty
bezpieczenstwo stosowania zgodnie z dokumentacja rejestracyjng oraz wymogami
farmakopealnymi, technologicznymi i koncesyjnymi.

3% Organ wieloosobowy uprawniony do reprezentacji podmiotu, w tym sktadania oswiadczen
w imieniu Spotki.
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Projektu byt pracownik Pionu Operacyjnego. Natomiast w 2021 r. w zwigzku ze
zmianami kadrowymi w tym Pionie, po przeprowadzeniu procesu
rekrutacyjnego, zaangazowano nowg osobe do petnienia tej roli“®. W tym samym
czasie wypowiedziana zostata umowa zawarta z Inwestorem Zastepczym, ktéry
nie zapewniat odpowiedniego prowadzenia projektu, pomimo iz byta to firma
dziatajgca na rynku europejskim i posiadajgca portfolio realizacji projektéw
w przemysle farmaceutycznym. Okolicznosci te spowodowaty koniecznosc

wyboru nowego Inwestora Zastepczego*'.

Projektanta, Generalnego Wykonawce (GW1, a nastepnie GW2) oraz dostawcéw
technologii wytoniono w odrebnych postepowaniach przetargowych. W celu
zapewnienia zgodnosci z wymaganiami Zamawiajacego (URS*?) oraz zgodnosci
regulacyjnej (GMP) wytoniono Walidatora. Strategia wspdtpracy z Inwestorem
Zastepczym oraz wykonawcami zostaty okreslone m.in. w zawartych umowach,
~Project Handbook"*3, planach zapewnienia jakosci. W umowach okreslono m.in.
zakresy odpowiedzialnosci, a takze zasady komunikacji i raportowania.

Procesy decyzyjne byly dokumentowane, a transparentno$¢ postepdw
inwestycji zapewniono poprzez system raportowania, w tym: tygodniowe
i miesieczne raporty Inwestora Zastepczego oraz Generalnego Wykonawcy,
cotygodniowe spotkania Rady Budowy*, a takze spotkania koordynacyjne oraz
tematyczne robocze (raz w tygodniu lub w zaleznosci od potrzeb). Ewentualne
ryzyka byly identyfikowane i zarzadzane przez Kierownika Projektu oraz
Inwestora Zastepczego.

Na potrzeby realizacji inwestycji opracowano zasady realizacji zakupdw,
ewidencji w SAP, tworzenia budzetu i jego aktualizacji oraz sprawozdawczosci*®.
(akta kontroli str. 919-946, 1121-1123, 1306-1311,

1351-1530, 1562, 1574-1575, 1618 pliki 5, 11-13,

1626-1642 pliki 249-623, 702-822, 835-963, 1014-1092, 1114-1097, 1669)

W dniu rozpoczecia kontroli (18 listopada 2024 r.) wniosek z 31 pazdziernika
2024 r. do Ministra Aktywdéw Panstwowych* o zmiane biznesplanu i zawarcie

40 Umowa z przedsiebiorca (B2B) zostata zawarta 30 wrzes$nia 2021 .

4 Umowa zostata zawarta 21 grudnia 2021 r.

42 Specyfikacja Wymagan Uzytkownika (ang. User Requirements Specification), dokument

zawierajacy oczekiwania i wymagania Zamawiajgcego.

Dokumentuje podejscie do realizacji celow projektu, okresla kluczowe procesy kontrolne, zasady

prowadzenia projektu oraz podejscie do zarzadzania.

4 W skiad Rady Budowy wchodzili: przedstawiciele Spétki (w tym Kierownik Projektu),
przedstawiciele Inwestora Zastepczego oraz Generalnego Wykonawcy i Walidatora. Co do
zasady, po kazdym spotkaniu byta sporzadzana notatka, ktérg podpisywali kluczowi
przedstawiciele stron: Kierownik Projektu Zamawiajgcego, Kierownik Projektu Inwestora
Zastepczego, Kierownik Budowy, Kierownik Kontraktu Generalnego Wykonawcy oraz Kierownicy
robét Generalnego Wykonawcy.

4 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego znak: 1000/7/2020 z 29 maja 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad realizacji zakupdw, ewidencji w SAP, tworzenia budzetu i jego aktualizacji oraz
sprawozdawczosci w zwigzku z realizowanym w Spéfce programem Rozwoju Spotki (PRS).

4 Na podstawie art. 5i art. 68 w zw. z art. 84 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej (Dz. U. poz. 834, ze zm.) z dniem
1 lipca 2024 r. naleznosci i zobowigzania PRM powstate w zwigzku z wykonywaniem zadan
wynikajgcych m.in. z ustawy o komercjalizacji staty sie naleznosciami i zobowigzaniami ministra
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Aneksu nr 5 byt w trakcie procedowania. Do najistotniejszych wnioskowanych
zmian nalezaty: wydtuzenie okresu wykorzystania srodkéw z FR do 31 grudnia
2026 r. oraz wzrost nakladéw inwestycyjnych o 70562 tys. zt do kwoty
625884 tys. zt. Do gtéwnych powoddw (oprécz przyczyn zewnetrznych,
niezaleznych od Spétki, jak np. inflacja) nalezato zwiekszenie naktadéw na
wykonanie robét budowlanych i instalacyjnych na skutek zmian wprowadzonych
do projektéw wykonawczych i koordynacji projektéw z dostawcami urzadzen,
a takze wzrost kursu EUR/PLN ponad zaktadany poziom oraz kosztéw ogdlnych
po stronie Generalnego Wykonawcy, Inwestora Zastepczego i Walidatora
zwigzanych z przedtuzeniem realizacji inwestycji.

Majac na uwadze trwajgcg (w zwigzku z wnioskiem z 31 pazdziernika 2024 r.

~

procedure akceptacji biznesplanu przez MAP, TZF Polfa 31 grudnia 2024 r.
poinformowata kontrahentéw o zawieszeniu wykonania uméw od 1 lutego do
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Zarzad TZF Polfa wyjasnit, ze Spétka zmuszona zostata do wstrzymania realizacji
projektu z uwagi na wyczerpanie srodkdw w budzecie inwestycji i brak

mozliwosci zaciggania zobowigzan.
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, a czas jej realizacji ulegt wydtuzeniu _ w poréwnaniu do
pierwotnych zatozen przyjetych w umowie inwestycyjnej. Wzrost naktadéw nie

wigzat sie ze zmiang kwoty srodkéw z FR _

(akta kontroli str. 720-918, 1062-1067, 1259-1270, 1441-1442,
1559-1560, 1568-1570, 1629-1630 pliki 182-215

~

Kontrola NIK ustalita ponadto, ze we wrzesniu 2023 r. (rok po podpisaniu Aneksu
nr 4) Zarzad TZF Polfa ztozyt do PRM wniosek o objecie akcji Spétki nowej serii C

wihasciwego do spraw aktywéw panstwowych i ww. minister stat sie strong uméw zawartych
w wykonaniu kompetencji PRM w ramach m.in. FR.
11



(dokapitalizowanie kwotg 41 000 016,60 zH)*’, a w listopadzie 2023 r. - wniosek
0 zmiane biznesplanu*®. Szef KPRM pismem z 3 stycznia 2024 r.*° poinformowat
Zarzad Spotki, ze cyt.: z uwagi na zbyt pézny termin wplywu do KPRM ww. opinii
[Ministra Finanséw - przyp. wtasny], nie byto mozliwe rozpatrzenie wniosku Spétki,
podpisanie aneksu do umowy inwestycyjnej oraz umowy objecia akcji i tym samym
przekazania do MF zlecenia wyptaty srodkdw z FR, w terminie wyznaczonym w pismie
MF z 27 grudnia 2023 r., tj. do 28 grudnia 2023 r. do potudnia.

W lutym 2024 r. Zarzad Spétki wystapit do PRM z kolejnym wnioskiem o zmiane
biznesplanu®?, a pismem z 6 marca 2024 r. zwrdcit sie do Szefa KPRM z prosba
o rozpatrzenie wniosku w mozliwie najkrétszym czasie, zapewniajgcym
kontynuacje inwestycji, wskazujac m.in., iz dla zachowania ciggtosci wspotpracy
z wykonawcami i dostawcami urzadzen konieczne jest pilne zawarcie anekséw
do umédw, zmieniajacych zakresy prac, terminy realizacji i wysokos¢
wynagrodzenia oraz ze dopiero zmiana parametréw finansowych
w biznesplanie i podpisanie aneksu do umowy inwestycyjnej pozwoli Spotce
zacigga¢ zobowigzania majagce na celu doprowadzenie inwestycji do oddania,

aw konsekwencji do rozpoczecia produkgcji lekéw. _

Natomiast pismem z 15 lipca 2024 r. Spétka poinformowata MAP, ze w zwigzku
ze zmianami w organach Spétki trwa przeglad dotychczas realizowanej strategii
biznesowej oraz zadeklarowata, ze przygotuje i ztozy aktualizacje wniosku
0 zmiane biznesplanu i zawarcie aneksu nr 5, co nastapito 31 pazdziernika
2024 .

Proces urealnienia budzetu i terminu realizacji inwestycji trwat zatem 498 dni,
liczac od 6 wrzesnia 2023 r. (pierwszego, po zawarciu Aneksu nr 4, wniosku
0 zmiane PRS i zawarcie Aneksu nr 5) do 16 stycznia 2025 r. (zawarcia Aneksu
nr ).

_51. Jednoczesnie w okresie tylko os$miu miesiecy wysokos¢
planowanych naktadéw inwestycyjnych wzrosta z 596 968 tys. zt (wedtug

wniosku z 27 lutego 2024 r.) do 625 884 tys. zt (wedtug wniosku z 31 pazdziernika
2024 r.), tj. 0 28 916 tys. zt, co stanowito 4,6% budzetu inwestycji po zmianach

wprowadzonych Aneksem nr 5.
(akta kontroli str. 675-714, 720-918, 1164-1167, 1171, 1348, 1562-1563,
1618-1619 pliki 5, 14-23, 1629 pliki 161-181, 1670-1680)

Zarzad TZF Polfa wyjasnit, ze nie zebrat jeszcze petnych informacji na temat
skutkéw finansowych zawarcia Aneksu nr 5 dopiero 16 stycznia 2025 r. Wskazat

47 Pismo z 6 wrze$nia 2023 r.

48 Pismo z 2 listopada 2023 r. (wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych - 596,3 min zt).
4 Nr DIR.WA.5530.19.2023.

50 Pismo z 27 lutego 2024 r. (wysokos¢ naktaddw inwestycyjnych - 597 min zt).

51
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natomiast m.in., ze zamrozenie prac trwato od 1 do 17 stycznia 2025 r. i

Jednoczes$nie podat, ze na 30 stycznia 2025 r.
trwaty negocjacje z Generalnym Wykonawcg, natomiast terminy korncowe
zwigzane z uzyskaniem dopuszczenia GIF moga ulec przesunieciu o dwa-trzy
miesigce.

(akta kontroli str. 1559-1560, 1568-1570, 1618 plik 5

~

Odnoszac sie do kosztéw inwestycji (ponad 0,5 mld zt) oraz czasu jej
prowadzenia ([ - I
Kierownik Projektu wskazal, ze skala i skomplikowanie technologiczne inwestyc;ji
(jak podkreslit jest to najwyzsza forma produkcji farmaceutycznej oraz najwyzszy
stopien zabezpieczenia operatora przy pracy z substancjami wysokotoksycznymi

~

jest poréwnywalna z realizacjami w Szwajcarii, Austrii oraz Irlandii, gdzie
harmonogramy i budzety nie odbiegajq znaczqco od naszego, a nawet koszty sq
wyzsze. Dodat, ze w lutym 2022 r. osobiscie ogladat podobng realizacje
w Szwaijcarii, ale dla substancji mniej toksycznych (czyli o nizszym poziomie
zabezpieczen), przy czym wartos¢ projektu oscylowata w granicach 150 min CHF*.

(akta kontroli str. 1166

~

I
i

[GEC]
W N

Przy kursie 4,40 zt (2 lutego 2022 r.) warto$¢ wynosita ok. 660 min zt.

54
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Wedtug sprawozdania PRS za | pdtrocze 2022r.

56

(akta kontroli str. 543-674, 1062, 1171, 1175, 1195-1239,
1618 plik 1, 1628-1636 pliki 154-160, 639-684

~

Poczatkowo w PRS prenominowano do rozwoju cztery molekuty Highly-Potent,
y

a nastepnie kolejne cztery molekut

Zgodnie z postanowieniami PRS z 24 czerwca 2022 r. dopuszczalna byta zmiana
molekut, obszaréw terapeutycznych lub formy pozyskania technologii.

w1

6 Harmonogram stanowigcy zatacznik nr 2 do Aneksu nr 3 z 8 pazdziernika 2021 r. do umowy
inwestycyjnej.
14



(akta kontroli str. 1171, 1176-1178, 1240-1255, 1572,
1618 pliki 1-3, 1626-1642 pliki 17-54, 81-117, 685-822

~

W kolejnych biznesplanach zaktadano wzrost wartosci Spotki z poziomu

_ Wyceny wartosci Spoétki dokonano metodg majatkowg

wedtug wartosci ksiegowej netto, przy zatozeniu zachowania wszystkich

wypracowanych zyskéw w Spétce.

Wedtug bilanséw wartos¢ kapitatu (funduszu) wtasnego za poszczegdlne lata
2018-2023 wzrosta z poziomu 238 min zt do 722 min zt.

Zasadnos$¢ inwestycji potwierdzaty, poddane analizie w TPI, wartosci wskaznika

stopy zwrotu (IRR)*® oraz warto$¢ biezaca netto (NPV),

(akta kontroli str. 1059-1064, 1531-1532,
1628-1630 pliki 130-137, 144-160, 182-215

~

Przystgpienie do procesu zmierzajgcego do nabycia nieruchomosci w wyniku jej
wytworzenia w zwigzku z realizacjg inwestycji*® objetej umowg inwestycyjng
nastgpito bez wymaganej, na podstawie art. 393 pkt 4 ksh oraz § 55 ust. 3 pkt 2
Statutu Spétki®®, zgody WZ. Powyzsza zgoda uzyskana zostata 12 pazdziernika
2021 r.%%, tj. po 664 dniach od zawarcia 18 grudnia 2019 r. umowy inwestycyjnej

(co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Pozostate czynnosci dokonywane w zwigzku ze zmianami w realizacji inwestycji
jak opiniowanie biznesplanéw, zawieranie kolejnych anekséw do umowy
inwestycyjnej oraz zawieranie uméw z wykonawcami®? byly podejmowane przez

wu

7 Warto$¢ kapitatu (funduszu) wiasnego.

8 Wskaznik dla przewidywanego zwyktego zwrotu z zainwestowanego przez Skarb Panstwa
kapitatu.

9 ,Budynek i instalacje dotyczace nowego oddziatu liofilizacji, wytwarzania lekéw Highly Potent
oraz laboratorium B+R" - PRS1.

O Teksty jednolite Statutu z: 17 wrzesnia 2018 r., 13 lutego 2020 r. oraz 3 wrzesnia 2020 r.

T Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 12 pazdziernika 2021 r. (Rep. A

Nr 76267/2021).

Dobér préby celowy (m.in. uwzgledniono umowy zawarte przed 12 pazdziernika 2021 r.

dotyczace realizacji PRS1).

v
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Zarzad Spotki zgodnie z ksh, Statutem Spétki®® oraz wewnetrzng procedura®
w zakresie dotyczgcym zgdd korporacyjnych.
(akta kontroli str. 64-67, 715-719, 1065-1067, 1079-1114, 1133-1142,
1160-1163, 1170, 1174, 1184-1194, 1281-1347, 1540-1557, 1581-1617,
1618-1621 pliki 1, 24-70, 1638-1642 pliki 823-834, 1093-1097, 1666-1669

~

Spétka zabezpieczyta dostawy mediéw niezbednych do produkcji oraz prac
badawczo-rozwojowych, jakie bedg uruchomione w nowym budynku. Natomiast
w przypadku zapewnienia ciggtosci dostawy jednego medium® Spétka

~

podejmuje dziatania w celu wypracowania dodatkowych (alternatywnych
rozwigzan, w tym uniezaleznienia sie od dotychczasowego dostawcy.
(akta kontroli str. 1560-1561, 1570-1572, 1618 plik 5

~

1.2. Wedtug sprawozdania PRS za | pétrocze 2024 r.%¢

(akta kontroli str. 1005-1049, 1074-1124, 1533-1537, 1539, 1641 plik 1002

~

(akta kontroli str. 1562, 1567, 1574, 1579-1580, 1618 pliki 5, 10

W maju 2021 r. Spétka uzyskata pozwolenie na budowe®”, wmurowanie kamienia
wegielnego pod budowe nastgpito 22 czerwca 2021 r., a pierwszy wpis
w dzienniku budowy (objecie obowigzkédw kierownika budowy, rozpoczecie
robét przygotowawczych) dokonany zostat 24 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 947-1002, 1149-1159, 1630 pliki 216-217, 225-231

~

o

3 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty teksty jednolite Statutu z: 17 wrzesnia 2018 r.,

13 lutego 2020 r., 3 wrzednia 2020 ., 18 listopada 2021 r., 19 maja 2022 r. oraz 29 czerwca 2023 .
Procedura przedktadania Zarzgdowi spraw do rozpatrzenia i obiegu dokumentéw, stanowigca
zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Znak:1500/42/2017 z 8 sierpnia 2017 .

3

4

o o
a o

Ostatnie sprawozdanie sporzadzone i przekazane do MAP do dnia zakonczenia kontroli NIK
(31 stycznia 2025 r.).
Decyzja nr 181/2021 Prezydenta m. St. Warszawy znak UD-II-WAB.6740.137.2021.ARU
K2/7384/21 zatwierdzajgca projekt zagospodarowania dziatki oraz projekt architektoniczno-
budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe.
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Na koniec listopada 2024 r. zakonczony zostat etap | inwestycji®®. Spétka
posiadata prawomocne pozwolenie na uzytkowanie budynku®, zrealizowano
dostawy i montaz mechaniczny obu linii produkcyjnych (ONCO i COMBO),
zakonczono proces zakupu urzgdzen peryferyjnych linii rozlewu oraz urzagdzan
laboratoryjnych. Natomiast w realizacji byly dodatkowe prace projektowe
w obszarach instalacji budynkowych, etap Il inwestycji’® oraz prace w zakresie
uruchomien linii produkcyjnych (rozpoczeto testy SAT mediéw czystych oraz FAT
linii- pakujacych). |
(akta kontroli str. 976-1049, 1073-1078, 1149-1159, 1351-1530,

1630-1635 pliki 224, 226-623, 628-638)

1.3. Spétka prawidtowo wywigzata sie z obowigzkédw natozonych na nia
w umowach zawartych ze Skarbem Panstwa.

Zgodnie z umowa objecia akcji m.in. terminowo ztozono do sadu rejestrowego
wniosek o rejestracje podwyzszenia kapitatu zaktadowego, poinformowano
KPRM o dokonanym 13 lutego 2020 r. wpisie w KRS oraz wptywie postanowienia
sadu rejestrowego dotyczacego zmiany danych w KRS w zwigzku z emisjg akgji
serii B, a takze przedstawiono wyciag z ksiegi akcyjnej.

(akta kontroli str. 225-229, 1065, 1628 pliki 138-143)

Na podstawie umowy inwestycyjnej oraz stosownie do 8 15 ust. 2 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia w sprawie FR Spétka terminowo sporzadzata i przedktadata
Skarbowi Panstwa do zatwierdzenia sprawozdania: pétroczne i roczne
zrealizacji PRS”3, ktére zawieraty opis stanu wykonania inwestycji, w tym
informacje o sposobie wykorzystania srodkéw oraz uzyskanych efektach.

Spotka, _ do sprawozdan dotgczata: sprawozdania
_, zestawienia wydatkéw, sprawozdania finansowe ze

sprawozdaniem firmy audytorskiej, opinie biegtego rewidenta o stanie

wykorzystania srodkéw i pozytkéw. Dodatkowo przekazywata zestawienia

zakupdw urzadzen laboratoryjnych oraz informacje pn. ,Stan zaawansowania
kwalifikacji budynku i urzagdzen”.

(akta kontroli str. 230-674, 1058-1059, 1069-1078,

1628-1638 pliki 130, 702-822)

%  Prace budowlane - roboty ziemne, roboty fundamentowe, konstrukcja zelbetowa (Generalny
Wykonawca 1).

8 Uprawomocnienie nastapito 6 czerwca 2024 r.

70 Prace wykonczeniowe i instalacyjne (Generalny Wykonawca 2). Wedtug Rady Budowy (notatka
nr 116 z 17 grudnia 2024 r.) w toku byty m.in. kwalifikacje IQ pomieszczeh w obszarze COMBO,
pomieszczenia w obszarze ONCO byly przygotowywane do kwalifikacji, cze$¢ pomieszczen
zostata odebrana z inspektorami, usterki i wady byty w trakcie usuwania (np. $cianek czystych),
trwaty rowniez przeglady poszczegdlnych branz.

73 Pierwsze sprawozdanie za | pétrocze 2020 r., ostatnie (na dzien 31 stycznia 2025r.) - za | pétrocze
2024 r. Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych termin przekazania sprawozdania
za ll pétrocze 2024 r. (14 lutego 2025 r.) nie uptynat. Obowigzek sporzgdzania sprawozdan
za |l pbtrocze zostat wprowadzony na podstawie Aneksu nr 4 i pierwsze takie sprawozdanie
zostato sporzadzone za Il pétrocze 2022 r.
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Spétka prowadzita obstuge wydatkéw ze Srodkédw FR za posrednictwem
wyodrebnionych rachunkéw bankowych, co byto zgodne z pkt 4.9 umowy
inwestycyjnej. Z kont bankowych przeznaczonych do obstugi tych srodkéw nie
dokonywano transakcji z kontrahentami niezwigzanymi z realizacjg inwestycji,
za wyjatkiem jednej takiej transakcji na kwote 2900 euro, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 230-674, 1124, 1143-1144, 1561, 1573-1574,

1618-1621 pliki 5-9, 1628-1641 pliki 130, 964-987, 991, 996-998)

TZF Polfa prowadzita odrebng ewidencje umozliwiajaca identyfikacje transakcji

zwigzanych z inwestycja,

Ewidencja naktadéw
inwestycyjnych (budowa budynku, zakup urzadzen, rozwdj produktéw,
modernizacja mediéw) realizowane byly na specjalnie utworzonych zleceniach

w SAP. Pozwalato to na zbieranie, analize i rozliczanie naktadéw inwestycyjnych.

Kwota wydatkéw wykazanych w monitoringu PRS byta zgodna z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach pétrocznych/rocznych przekazywanych do
KPRM/MAP.

Wszyscy dostawcy, dla ktérych wartos¢ zakupionych ustug lub towaréw wyniosta
powyzej 500 tys. zt netto (niezaleznie od zrddta finansowania) zostali wykazani
jako podwykonawcy w sprawozdaniach okresowych z realizacji PRS.
W przypadku dwéch dostawcéw wymienionych w sprawozdaniach nastapita
zmiana nazwy po sporzgdzeniu tego sprawozdania i zakonczeniu realizacji

umowy (zmieniona nazwa zostata uwzgledniona w monitoringu wydatkdéw).
(akta kontroli str. 230-674, 919-946, 1005-1049, 1073-1124, 1129-1144,
1533-1539, 1574, 1628-1641 pliki 130, 702-822, 964-1113)

W wybranych do badania umowach, zawartych z 10 wykonawcami’* zostaty
ujete klauzule majace na celu zabezpieczenie na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z takich uméw, w tym m.in.:

kary umowne i odszkodowania, gwarancji jakosci i zabezpieczen finansowych.

Objete badaniem umowy, uwzglednialy réwniez zapisy dotyczace zasad
poufnosci i ochrony danych oraz zastrzezenie praw autorskich i wfasnosci
dokumentacji. Uwzgledniaty one takze zgody na ujawnienie informacji,

74 Badaniem objeto tres¢ umoéw zawartych z 10 podwykonawcami, dobranymi w sposéb celowy.
W okresie objetym kontrolg wydatkowano na ich podstawie _ w tym ze Srodkéw
FR-
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wymaganych do realizacji obowigzkdw natozonych na Spétke w umowie
inwestycyjnej (co byto wymagane pkt 5.4 i 5.5 umowy inwestycyjnej).
(akta kontroli str. 230-674, 1125-1128, 1167, 1628-1641 pliki 130, 835-963

~

Spétka wywigzata sie obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych

. zamiescita informacje
o dofinansowaniu inwestycji ze srodkéw z FR na swojej stronie internetowe;j’
i na profilu w internetowym serwisie spotecznosciowym, a takze umiescita plakat
informacyjny przy wejsciu do siedziby Spoétki (budynek Biura Zarzadu) oraz
tablice informacyjng (na elewacji budynku Wejscia Gtdwnego - Portiernia).
Tablica byta zgodna ze wzorem okreslonym rozporzgdzeniem Rady Ministréw
zdnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane Ilub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych?s.
(akta kontroli str. 230-674, 1072, 1145-1159, 1628 plik 130

~

(akta kontroli str. 230-674, 1058-1059, 1630 pliki 218-223

~

Do 16 stycznia 2025 r. Spétka nie otrzymata informacji o zatwierdzeniu pieciu
sprawozdan, w tym czterech przekazanych do KPRM?? oraz jednego - do MAP’8,
Zadania zwigzane m.in. z monitorowaniem wykonania uméw inwestycyjnych
zostaty przejete z dniem 1 lipca 2024 r. przez MAP, a wediug informacji
otrzymanej przez NIK z KPRM” do MAP zostali przeniesieni z tym dniem wszyscy
pracownicy, ktérzy realizowali dotychczas ww. zadania. MAP poinformowato
NIK, ze przejete z KPRM sprawy zawieraty m.in. kilkadziesigt niezatwierdzonych
sprawozdan okresowych, w tym sprawozdan dotyczqcych lat 2022-2023 [...]
Sprawozdania sq sukcesywnie analizowane i zatwierdzane. Odnoszac sie do

~

5 https://www.polfa-tarchomin.com.pl/o-nas/projekty-dofinansowane-ze-srodkow-budzetu-

panstwa-lub-panstwowych-funduszy-celowych/ (dostep 5 grudnia 2024 r.).
W brzmieniu obowigzujgcym od 25 czerwca 2021 r. do 14 sierpnia 2023 r. - Dz. U. z 2021 r.
poz. 953 i poz. 2506.
711 sierpnia 2023 r. (za | ptrocze 2023 r.), 14 lutego 2024 r. (za Il pétrocze 2023 r.) i 28 czerwca
2024 r. (za 2023 r.).
8 13 sierpnia 2024 . (za | pbtrocze 2024 r.).
9 Pismo nr DNK.WN.1781.1.2025 z 22 stycznia 2025 r.
19
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sprawozdan PRS ztozonych przez TZF Polfa wskazat, ze sprawozdanie roczne za
2022 r. zostato zatwierdzone 17 wrzesnia 2024 r.2%, sprawozdania za | i Il pétrocze
2023 r. oraz roczne za 2023 r. podlegaty weryfikacji formalnej, a obecnie sg na
etapie analizy merytorycznej®'. Jednoczesnie MAP poinformowato, ze Spétka
przekazata sprawozdania z zachowaniem termindw wynikajacych z umowy
inwestycyjnej i na obecnym etapie nie stwierdzono brakéw formalnych
w zakresie ich kompletnosci.

(akta kontroli str. 1073, 1260, 1268, 1271-1280, 1349-1350, 1643-1665)

Wedtug stanu na 17 stycznia 2025 r. w Spoétce nie byty prowadzone kontrole (inne
niz kontrola panstwowa) lub audyty wykonania umowy inwestycyjnej, procesu
inwestycyjnego lub realizacji inwestycji, ktérej dotyczyta ta umowa, w tym
realizacji PRS.

(akta kontroli str. 1169, 1173-1174, 1618 plik 1)

1.4. Spétka w umowie inwestycyjnej zobowigzata sie wykorzysta¢ srodki z FR
oraz pozytki® wytgcznie w celu finansowania lub wspétfinansowania inwestyc;ji®,
w tym na refinansowanie poniesionych juz przez Spétke, przed otrzymaniem
srodkéw z FR, kosztédw i naktaddw na realizacje inwestycji, zgodnie
z harmonogramem. Srodki z FR oraz pozytki mogty by¢ réwniez przeznaczone
na pokrycie optat i prowizji wigzacych sie z prowadzeniem rachunkéw
bankowych®. Wydatkowanie srodkéw z FR miato nastepowacé wedtug regut
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie FR i umowie inwestycyjnej.

(akta kontroli str. 230-394)

Po kolejnych zmianach umowy inwestycyjnej (Aneks nr 5) udziat ten ulegt
obnizeniu do ok. 32% (200 000 tys. z#/625 884 tys. z}).
(akta kontroli str. 230-674, 908-918, 1628-1630 pliki 130-137, 182-215)

W sprawozdaniu PRS za | pétrocze 2024 r. Spdétka wykazata tacznie

©

O Informacja o zatwierdzeniu ww. sprawozdania wptyneta do Spotki po pismie NIK do MAP

z 22 stycznia 2025 .

Takie szczegdétowe informacje nie zostaty udzielone w odniesieniu do sprawozdania za | pétrocze
2024r.

2 Wszelkie pozytki nalezne od srodkéw, w szczegdlnosci odsetki od depozytéw bankowych od tych
srodkéw uzyskane bezposrednio przez Spétke, pomniejszone o nalezne obcigzenia publiczno-
prawne (pkt 1 umowy inwestycyjnej).

Zadania zwigzane z realizacja zamierzen inwestycyjnych wskazanych w Biznesplanie,
wspétfinansowane ze $rodkéw, na zasadach okreslonych w umowie inwestycyjnej oraz
rozporzadzeniu w sprawie FR (pkt 1 umowy inwestycyjnej).

Dedykowane dla srodkéw z FR, umozliwiajgce prawidtowe monitorowania wydatkowania tych
Srodkéw i pozytkéw (pkt 4.9 umowy inwestycyjnej).

2

o
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_. W trakcie kontroli ustalono, ze ww. réznica dotyczyta

ptatnosci w kwotach: 3569,18 zt dokonanej _ wedtug faktury
, Co nie zostalo ujete w sprawozdaniu PRS® oraz

13 679,30 z#*” wedtug faktury _ ktéra zostata dokonana
omytkowo ze sSrodkéw z FR (co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci). Kwota 13 679,30 zt wraz z pozostatg do wyjasnienia kwotg

1062,71 zt (tj. tacznie 14 742,01 zt) zostata zwrdcona na konto $rodkéw z FR
20 stycznia 2025r.

(akta kontroli str. 1005-1049, 1074-1124, 1143-1144,

1533-1538, 1641 pliki 993-1000

~

(akta kontroli str. 1124, 1143-1144, 1561, 1573-1574,
1618 pliki 5-9, 1628-1641 pliki 130, 964-987, 991, 996-998

~

-

& OO

(akta kontroli str. 230-394, 548-674, 908-918, 1005-1049, 1069-1078

~

8 750 euro, tj. 3569,18 zt wedtug sredniego kursu NBP z dnia ptatnosci.

©
©® N




Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przystgpienie do procesu zmierzajgcego do nabycia nieruchomosci w wyniku
jej wytworzenia w zwigzku z realizacjg inwestycji®® objetej umowa
inwestycyjng nastapito bez wymaganej, na podstawie art. 393 pkt 4 ksh oraz
§ 55 ust. 3 pkt 2 Statutu Spétki®?, zgody WZ. Powyzsza zgoda uzyskana zostata
12 pazdziernika 2021 r.?", tj. po 664 dniach od zawarcia 18 grudnia 2019 r.
umowy inwestycyjnej. Zarzad TZF Polfa nie wystapit o konwalidowanie
podjetych czynnosci w trybie art. 17 8 2 ksh.

Stosownie do art. 393 pkt 4 ksh, uchwaty walnego zgromadzenia wymaga
nabycie nieruchomosci, chyba ze statut stanowi inaczej. Zgodnie z 8 55 ust. 3
pkt 2 Statutu Spoétki, uchwaty Walnego Zgromadzenia wymagajg sprawy
dotyczace majatku Spotki, w tym wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci
0 wartosci przekraczajacej kwote 200 000 zt.

Ponadto, w mysl art. 17 § 1 ksh, jezeli do dokonania czynnosci prawnej przez
spotke ustawa wymaga uchwaty wspdlnikéw albo walnego zgromadzenia
badz rady nadzorczej, czynnos¢ prawna dokonana bez wymaganej uchwaty
jest niewazna. Stosownie za$ do art. 17 8 2 ksh, zgoda moze by¢ wyrazona
przed ztozeniem oswiadczenia przez spétke albo po jego ztozeniu, nie pdzniej
jednak niz w terminie dwéch miesiecy od dnia ztozenia oswiadczenia przez
spotke. Potwierdzenie wyrazone po ztozeniu o$wiadczenia ma moc wsteczng
od chwili dokonania czynnosci prawne;j.

Przedmiot nabycia, tj. ,Budynek i instalacje dotyczagce nowego oddziatu
liofilizacji, wytwarzania lekéw Highly Potent oraz laboratorium B+R" oraz jego
wartosc _ zostaty skonkretyzowane w umowie inwestycyjnej
zawartej 18 grudnia 2019 r. przez Skarb Panstwa z TZF Polfa®2. W ramach
powyzszej kwoty dla PRS1 przewidziano naktady inwestycyjne na: -

Kwota ta, wedtug

Aneksu nr 2 z 8 kwietnia 2021 r., ulegta zwiekszeniu do _

anastepnie - zgodnie z Aneksem nr 3 z 8 pazdziernika 2021 r. -

4

89
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92
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,Budynek i instalacje dotyczace nowego oddziatu liofilizacji, wytwarzania lekéw Highly Potent
oraz laboratorium B+R" - PRS1.
Teksty jednolite Statutu z: 17 wrzes$nia 2018 r., 13 lutego 2020 r. oraz 3 wrzesnia 2020 .
Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 12 pazdziernika 2021 r. (Rep. A
Nr 76267/2021).
Wartos¢ ta nie ulegta zmianie wedtug Aneksu nr 1 z 20 lipca 2020 r.
Zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Znak: 1500/42/2017 z 8 sierpnia 2017 r., dalej:
Procedura.
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Stosowne dziatania zmierzajace do uzyskania zgody WZ w trybie 8 55 ust. 3

pkt 2 Statutu Spétki zostaty podjete we wrzesniu 2021 r.

W notatce z 14 wrzednia 2021 r. z ustalern Komitetu Sterujacego wskazano
m.in., ze zgodnie z biznesplanem tgczna wartos¢ catego budynku, w tym
projektowanie, zarzqdzanie budowq, budowa, instalacje i kwalifikacje, wynosi

_[...] Wniosek o zgody korporacyjne na realizacje inwestycji bedzie
zawierat podstawowq kwote przeznaczonq na nowy budynek _

We wniosku przygotowanym przez Pion Operacyjny 17 wrzesnia 2021 r.
wskazano m.in., ze przedktadany on jest w zwigzku z koniecznosciq rozpoczecia
prac budowlanych przy realizacji przedmiotowej nieruchomosci, co wigze sie
Z potrzebq podjecia zobowigzaih umownych z wykonawcami. Podano
jednoczesnie, ze cato$¢ naktaddw na realizacje ww. inwestycji (w tym

wydatkdw juz poniesionych) nie przekroczy kwoty _

Zawarty w uchwale nr 10/1X/17.09.2021/Z Zarzadu Spétki z 17 wrzesdnia
2021 r. wniosek do WZ w tej sprawie zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorcza®*. Przed terminem posiedzenia WZ, ktéry zostat wyznaczony
na 12 pazdziernika 2021 r. wartos¢ dla PRS1 ulegta podwyzszeniu zgodnie
z Aneksem nr 2 z 8 pazdziernika 2021 r. do _ W porzgdku obrad
Nadzwyczajnego WZ w dniu 12 pazdziernika 2021 r. uwzgledniono
procedowanie obejmujgce zmieniong wartos¢ inwestycji w oparciu o kolejne
uchwaty Zarzadu Spétki (nr 1/1X/05.10.2021/Z) oraz Rady Nadzorczej
(nr 83/X/2021) z 5 pazdziernika 2021 r. Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego WZ
z 12 pazdziernika 2021 r. (Rep. A Nr 76267/2021) podjeta zostata w sprawie
wyrazenia zgody na realizacje inwestycji ,Budynek i instalacje dotyczqce nowego
oddziatu liofilizacji, wytwarzania lekéw Highly Potent oraz laboratorium B+R”,
w wyniku ktérej Spétka nabedzie nieruchomosé¢ budynkowg. Szacunkowa wartos¢

realizacji ww. inwestycji, bez urzqdzeri wyniesie _95.

Warto$¢ zobowigzari w ramach zadania PRS1 zaciggnietych przed

12 pazdziernika 2021 r. wyniosta tgcznie _96 _

94

95
96

Uchwata nr 76/X/2021 z 22 wrzesnia 2021 r.



7. Wydatki zrealizowane na poczet PRS1 do

dnia uzyskania zgody Wz wyniosty |

Zarzad TZF Polfa wyjasnit, ze Spodtka nie posiada informacji, ktére by
jednoznacznie i bez watpliwosci pozwolity na udzielenie odpowiedzi dlaczego
zgoda WZ zostata udzielona dopiero w dniu 12 pazdziernika 2021 r. Wskazat,
ze z analizy posiadanych przez Spétke dokumentéw wynika, ze
prawdopodobng przyczyng tak uzgodnionego harmonogramu dziatania byto
uznanie, ze zgoda WZ jest wymagana dopiero w przypadku faktycznego
rozpoczecia prac. Zdaniem Zarzgdu TZF Polfa przez ,nabycie nieruchomosci”,
Spétka prawdopodobnie, w tamtym okresie, rozumiata réwniez wybudowanie
budynku. Taka wykfadnia doprowadzita do uznania, ze koniecznym jest
uprzednie podjecie przez WZ odpowiedniej uchwaty, ktdrej podstawg prawng byt
wskazany wyzej paragraf Statutu Spétki. Zarzad TZF Polfa wskazat, ze uchwata
W?Z zostata podjeta przed zawarciem uméw dotyczacych prac budowlanych®,
a wczesniejsze dziatania podejmowane przez Spétke miaty charakter
przygotowawczy, planistyczny oraz architektoniczny. Podkreslit, ze to faktyczne
rozpoczecie prac budowalnych, w éwczesnej ocenie Spétki, wymagato uzyskania
stosownych zgéd korporacyjnych, natomiast z uwagi na to, ze osoby
podejmujace decyzje w tej materii nie pracuja juz w Spotce, nie ma mozliwosci
jednoznacznego potwierdzenia procesu decyzyjnego w tej materii.

Byly Dyrektor Pionu Operacyjnego wyjasnit m.in., ze wszystkie decyzje
dotyczace koniecznosci przedktadania wnioskéw na Zarzad zapadaty na
spotkaniach Komitetu Sterujgcego, a koniecznos¢ przedktadania wnioskdéw
na Zarzad byta wskazywana przez Biuro Obstugi Wtadz Spoétki lub Dziat
Prawny. Dodat, ze nie potrafi powiedzie¢, dlaczego decyzja o zlozeniu
wniosku do WZ zapadta we wrzedniu 2021 r. Wskazat tez, ze proces
projektowania zostat rozpoczety, decyzjg éwczesnego Prezesa Zarzadu,
przed podpisaniem umowy inwestycyjnej z uwagi na przedtuzajacy sie proces
podpisywania tej umowy i dlatego we wniosku nie znalazta sie informacja
o pracach projektowych, ktére rozpoczeto przed podpisaniem umowy
inwestycyjnej.

Byly Prezes Zarzadu Spotki odméwit ztozenia wyjasnieh powotujac sie na

przestanki, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o NIK.

97
98

Umowa z Generalnym Wykonawcg 1 zostata zawarta 10 listopada 2021 r. - przyp. whasny.
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99

(akta kontroli str. 64-67, 715-719, 1065-1067, 1079-1114, 1133-1142, 1160-
1163, 1170, 1174, 1184-1194, 1281-1347, 1540-1557, 1581-1617,
1618-1621 pliki 1, 24-70, 1638-1642 pliki 823-834, 1093-1097, 1666-1669)

2. 7 konta bankowego przeznaczonego do obstugi srodkéw pochodzacych z FR,
31 marca 2023 r. dokonano wydatku na podstawie faktury -
w wysokosci 2900 euro (13 679,30 zt wedtug Sredniego kursu NBP z dnia
ptatnosci) na cel niezwigzany z realizacjg PRS.

Wedtug wyjasnien Koordynatora Projektu, Gtdwnego Ksiegowego oraz
Kierownika Dziatu Kontrolingu ptatnos¢ ta zostata dokonana omytkowo.

Srodki zostaty zwrécone na rachunek prowadzony dla érodkéw z FR w trakcie
trwania kontroli (20 stycznia 2025 r.).
(akta kontroli str. 1074-1124, 1143-1144, 1533-1538, 1640 plik 982)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli - uwzgledniajac podjete przez Spétke dziatania, w tym
usuniecie nieprawidtowosci w trakcie kontroli - nie formutuje uwag ani

wnioskdéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

99
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Prawo zgtoszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Zdrowia. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 lutego 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Zdrowia
Agnieszka Katdunek p.o. Dyrektora
Gtoéwny specjalista kontroli Marcin Stolarczyk
panstwowej /-
/-/

Agnieszka Kalita
Doradca ekonomiczny
/-/

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnosé informacji podlegajacej
ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy (Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S.A.).
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