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Prof. dr hab. n, med. Przemystaw Oszukowski
Dyrektor Instytutu Centrum Zdrowia

Matki Polki w todzi
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Lustawa o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki" w todzi,
zwanym dalej Instytutem®, kontrole sprawdzajaca realizacjg wnioskow sformutowanych po  kontroli
funkcjonowania tej jednostki w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokoie kontroli podpisanym w dniu
22 lutego b.r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi ninigjsze wystapienie

pokontrolne.

Instytut podjat dziatania w celu realizacji wnioskow pokontrolnych. Nie doprowadzity one jednak do
ustabilizowania sytuacji finansowej, mimo osiagniecia zysku ze sprzedazy w 2011 1. w wysokoéci 1.580 tys. I,
z uwagi na wysokie koszty obslugi dotychczasowego zadiuzenia. W 2011 r. strata wyniosta 41.5258 lys. zt,
a ujemny wynik finansowy z lat ubieglych 180.051,5 tys. zt. W tej sytuagji bez uzyskania wsparcia finansowego
z zewnatrz, mimo podjetej restrukturyzacji, [nstytut nadal bedzie generowat straty.

1. Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia Zzintensyfikowanie dziatan restrukturyzacyjnych,

prowadzonych zardwno w sferze organizacyjnej?, jak i finansowef, co pozwolilo Instytutowi na redukcjg

1DzU. z2012r., poz. 82.

2 M.in.: likwidacja poradni pediatrycznych i endokrynologicznych, oddanie w dzierzawe kuchni i pralni, utworzenie Centrum
Medycznej Diagnoslyki Laboratoryjnej i Samodzielnej Pracowni Zakazen, likwidacje zwierzetarni, likwidacja Kliniki Chirurgii
Ginekologicznej i Kliniki Ginekologii i Choréb Menopauzy, a utworzenie w to miejsce Kliniki Ginekologiczne.

3 M.in.: zawieranie ugod sadowych oraz uméw pozasadowych z dostawcami o rataing splate zadiuzenia, wprowadzanie
programow wekslowych, emisja obligacji, pozyskanie $rodkéw z kredylow  krotkoterminowych, powolanie komorki
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zatrudnienia o 150 os6b, z czego z 85 osobami rozwigzano stosunek pracy, natomiast 65 pracownikow zostaio

przekazanych firmom przejmujacym ustugi pralnicze i wyzywienia.

W ocenie NIK dziatania restrukturyzacyjne prowadzone przez Instytut nie zapewnig splaty jego
zadiuZzenia®. Pomimo rozméw prowadzonych w szerokim zakresie z Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem
Skarpu Panstwa, Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego, brak jest
konkretnych decyzji w sprawie pomocy finansowej dia Instytutu, ktorg moglby uzyskac w ramach planowarne]
komercjalizacii.

2. Skala prowadzonej przez Instytut dzialalnosci badawczo-rozwojowej i wysokosé uzyskiwanych w tym
zakresie przychodow — w $wietle postanowien art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 instytutach badawczych® — byta nadal, w ocenie NIK, niewystarczajaca. W Instytucie od 2009 r. nie zatrudniono
ani jednego pracownika naukowego na caly etat, a ich udziat w zafrudnieniu ogélem na koniec 2011 . wynosit
1,86%. Wskaznik impact facfor, budowany na podstawie indeksu cytowar publikacji naukowych, przeliczony na
jednego pracownika naukowego Instytutu, wzrost w 2011 r., w porownaniu do roku ubieglego, ale nadal
znajdowat si¢ na relatywnie niskim poziomieS. Nie osiggano przychodow z tytutu sprzedazy projektéw

badawczych | celowych. Aparatura naukowo-badawcza stanowita, na koniec 2011 r., 6,83% majatku Instytutu.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wzrost udziau  przychodow
z dziatalnosci zwiazane] z prowadzeniem badari naukowych i prac rozwojowych w przychodach ogdlem jednostki
26,29% w2008 r.do 7,61% w2011

3. W 2011 r. Instytut zakoriczyt realizacje wyrokow sadowych zobowigzujacych do przekazania na konto
Zakladowego Fundusz  Swiadczen  Socjainych  naleznych  $érodkéw z  tytulu  naliczonych
i nieprzekazanych odpisow za lata 2002 - 20067,

Umowy zawarte w 2009 i 2010 r. pomigdzy Instytutem, a zakladowymi organizacjami zwigzkow
zawodowych w sprawie ZFSS nie zostaly wykonane w cafosci, 4. do dnia zakoriczenia czynnoscei kontrolnych nie
dokonano odpisow na fundusz w pefnej warto$ci wynikajacej ze wspomnianych umow w wysokosciach
odpowiednio: 846,4 tys. zt i 63,9 tys. zt (razem: 810,3 tys. zf).

Odpisy na ZF$S za 2011 r. nie zostaly dokonane w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy

z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych®. Do 30 wrzesnia 2011 r. dokonano

rachunkowosci zarzadczej | czesciowe wdrozenie procesu budzetowania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Instytutu.

4 Instytut posiadal zobowigzania diugoterminowe w wysokosci 137.4723 tys. z, a krotkoterminowe w wysokosei
100.343,5 tys. zt.

5Dz U. nr 96, poz. 618 ze zm.

5 W 2010 r. wskaznik ten wynosit 1,074, a w 2011 r. - 1,735. Wediug rankingu przeprowadzonego przez Instytut Informacji
Naukowej Thomsona (fnstitute of Scientific Information) w latach 1997 — 2007 obejmujacego 146 kraje, Sredni wskaznik dla
Polski wyniost 5,440. hilp:/fin-cites.com/countries/2007allfiglds.htm

722 sierpnia 2011 r. Instytut dokonat ostatniego przekazania na rachunek ZFSS wysokosci odpisow objetych wyrokami
sgdowymi z lat 2005 i 2006.



odpisdw w wysokosci 299,1tys. t, z planowanej kwoty odpisow 2.531,4 tys. z. Do konca tego roku Instytut
dokonat odpisow w wysokosci 1.192,1 tys. zI, natomiast pozostala kwote przekazal na konto ZFSS w trzech
ratach, od 9 do 25 stycznia 2012 r. w tacznej wysokosci 1.377,5 tys. zf°.

4. Przychody z tytutlu uméw dzierzawy i najmu pomieszczen Instytutu zwiekszyly sie w 2011 r. 0 ponad
122%, w stosunku do 2010 r., i 0 ok. 222% w stosunku do 2009 r. Nie bylo to jednak skutkiem przegladu umow
najmu i dzierzawy w celu uzyskania z tego tytulu dodatkowych przychodow'®, o co wnioskowat NIK; tylko dziatan
restrukturyzacyjnych, tj. likwidacji poradni pediatrycznych i endokrynologicznych, a w ich miejsce powstania
analogicznych poradni prowadzonych przez gabinety lekarskie i NZOZ-y pracownikow Instytutu, jak rowniez
wydzierzawienia pomieszczen kuchni i pralni.

5. Pod koniec 2010 r. Dyrektor Instytutu dokonat zmian w regulacjach wewngtrznych, dotyczacych m.in.
planowania udzietania zamowien publicznych." W 2011 r. nie zostalo przeprowadzone Zadne postepowanie na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?,

6. Terminy ustalania przez Dyrektora i opiniowania przez Rade Naukowa Instytutu planow finansowych
na poszczegdlne lata 2011 — 201212 nadal nie zapewnialy ich realizacji od poczatku roku™,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontrolfi, dzialajgc na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o realizacje nastepujacych wnioskow pokontrolnych:

1) kontynuowanie dzialan w celu peinej realizacji ,Programu Restrukturyzacji ICZMP w todzi na lata
2011 - 2016,

2) przeanalizowanie zakresu i efektow realizowanych dotychczas prac badawczych pod katem mozliwosci
zwigkszenia uzyskiwanych z tego tytulu przychodow,

3) terminowe dokonywanie odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

4) dokonywanie okresowych przegladow wszystkich umow najmu i dzierzawy zawartych przez Instytut w
celu wykorzystania wszystkich mozliwosci zwigkszenia przychodow z tego tytutu,

5) przedstawianie Radzie Naukowej projektow plandw finansowych z odpowiednim wyprzedzeniem,
umozliwiajacym wczesniejsze ich opiniowanie.

8Dz). 21996 . Nr 70, poz. 335 ze zm.

9 Wysoko$c¢ odpiséw po korekcie stanowita kwotg 2.569,6 tys. zt.

10 W 2010 1 2011 T. Instytut nie zawart zadnych aneksow zwiekszajacych ceny netto wynajmu i dzierzawy powierzchni.

1 Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowala o podjecie dzialan organizacyjnych majgcych na celu lepsze planowanie zamawieri
publicznych i ograniczenie stosowania trybow bezprzetargowych.

12Dz, U z 2010 r. nr 113, poz. 758 ze zm.

13 Dyrektor Instytut wprowadzit plany finansowe do realizacji poleceniem stuzbowym: na 2041 1. -z 31 marca 2011 r. (opinia
Rady Naukowej z 23 lutego 2011 r.), natomiast na 2012 r. - z § lutego 2012 . {opinia Rady Naukowsj z 25 stycznia 2012r.).

# Zgodnie z art. 18 ust. 101 12 ustawy o instytutach badawczych podstawg gospodarki finansowej instytutu stanowi roczny
plan finansowy ustalony przez dyrektora instytutu po zaopiniowaniu przez radg naukowa.



Najwyzsza |zba Kontrofi — Departament Zdrowia oczekuje od Pana Dyrektora, wterminie 30 dni,
informacji o sposobie wykorzystania powyzszych uwag i wnioskéw, badz o dziataniach podjgtych na rzecz
realizacji tych wnioskow lub przyczynach niepodiecia takich dziafan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Pan Dyrektor ma prawo zglosi¢, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
niniejszym wystapieniu, do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej |zby Kontroki.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty, o ktdrej mowa w art. 56 ust. 7 ustawy o NIK.
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