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l.  Dane identyfikacyjne kontroli

Wojewodzki Szpital Zespolony, ul Rybickiego 1 96-100 Skierniewice (dalej:
,Szpital” lub ,WSZ")

Jacek Kaniewski Dyrektor Szpitala od 16 marca 2019 r., do czasu zakorczenia
kontroli. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika Szpitala poprzednio petnili:
Magdalena Majer, p.o. Dyrektora Szpitala od 6 pazdziernika 2018 r., oraz
Eugeniusz Furman, Dyrektor Szpitala, od 1 wrzesnia 2016 1.

Realizacja wnioskow i uwag sformulowanych po przeprowadzonej kontroli
R/17/002 Funkcjonowanie szpitali.

2017 - 2019 do czasu zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 2 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia.

Jan Mosiej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli KZD/13/2019 z 22 marca 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Po kontroli NIK w 2017 . 3 i cze$ciowym wdrozeniu wnioskéw pokontrolnych, nastapita
okresowa poprawa sytuacji finansowej Szpitala; co na koniec 2017 r. pozwolito
osiggnat zysk netto w wysokosci 42,3 tys. z. Podwyzki wynagrodzen personelu
medycznego, wynikajgce m.in. z wprowadzenia w 2018 r. nowych przepisow
powszechnie obowigzujgcych?, spowodowaly, ze dziatalno$¢ Szpitala zamkneta sig
stratg netto w wysoko$ci 6 281,7 tys. zt.

Dyrektor Szpitala nie zrealizowat wniosku pokontrolnego (jednego z siedmiu)
sformutowanego w 2017 r. po kontroli NIK, j. nie podjeto ,(...) skutecznych dziafan
zapewniajgcych terminowe regulowanie zobowigzar”. Skutkowato to m.in. zapfaty

1Dz. U. 22019 ., poz. 489, dalej ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywng , oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Wystapienie pokontrolne z 9 pazdziemika 2017 r. z kontroli NIK nr R/17/002 ,Funkcjonowanie Szpitali”
przeprowadzonej w WSZ w Skierniewicach.

4 rozporzadzenie MZ z 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkow umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2015 poz. 1628, ze zm.),

ustawa z dnia 08 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego nigktorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach medycznych (Dz.U. 2017 poz. 1473, ze zm.),

ustawa z dnia 05 fipca 2018 o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1532, ze zm.),

rozporzadzenie MZ z dnia 6 wrzesnia 2018 1. w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego
lekarzy i lekarzy dentystow odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz.U. 2018 poz. 1737),
rozporzadzenie MZ z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ogolnych warunkdw uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych (Dz.U. 2018 poz. 1681),

rozporzadzenie MZ z dnia 12 lipca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogoinych warunkow uméw
0 udzielante $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2018 poz. 1373).
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odsetek w wysokosci: 1 071,8 tys. zt - w 2018 r. oraz 173,7 tys. zt do 31 marca 2019 r.
W konsekwencji doszto do naruszenia przepisu okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp?.

lil. Sytuacja finansowa Szpitala

Wojewodzki Szpital Zespolony im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach, jest
podmiotem leczniczym, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej. Organem zatozycielskim jest Samorzad Wojewddztwa todzkiego
(dalej SWL).

W wystapieniu pokontrolnym z 9 pazdziernika 2017 r.8., NIK zwrécit uwage na ztg
sytuacje finansowg Szpitala, jaka miata miejsce w latach 2015 - 2016.

Strata finansowa netto, wyniosta w tych latach odpowiednio 4,6 min zti 3,2 min z, co
stanowito 8,1% i 5,5% przychodéw ogotem. Zobowigzania Szpitala przekroczyly na
koniec 2016 r. 27,3 min zt i generowaly dodatkowe koszty zwigzane z obstugg
zadtuZenia.

Ogtoszona przez £t OW NFZ lista sieci szpitali z 27 czerwca 2017 r.” zakwalifikowata
Szpital do podstawowego szpitainego zabezpieczenia (PSZ) Swiadczen opieki
zdrowotnej. Szpital zlozyt protest; LtOW NFZ odméwit jego uwzglednienia, a Prezes
NFZ utrzymat decyzje w mocys.

W ocenie Dyrektora, po zakwalifikowaniu do | poziomu PSZ, Szpital ... funkcjonuje
w oparciu o 16 oddzialéw szpitalnych o szerokiej specjalizacji, a (...) traktowany jest od
strony finansowej jak szpital powiatowy(...)zakres prowadzonej dziafalnosci medycznej,
wielko$¢ szpitala i zasieg oddziafywania (...) nasza rola jest bardziej znaczacq niz
przecietnego szpitala powiatowego np. dysponujac oddziatem i zapleczem medycznym
wspomagajacym (...) SOR, udzielamy $wiadczer (...) pacjentom odsytanym m.in. ze
szpitali powiatowych, ktére nie majg mozliwosci udzielania tego typu $wiadczen)’.
(dowod: akta kontroli str. 272 — 288, 419 — 435, 651 - 652)

1. Plany finansowe i majatkowe Szpitala.

W pismie Dyrektora Szpitala z 3 listopada 2017 r., skierowanym do NIK, dotyczacym
sposobu realizacji wnioskow pokontrolnych, éwczesny Dyrektor zobowigzat sie do
31 grudnia 2017 r. wprowadzi¢ wewnetrzne uregulowanie zasad sporzadzania,
monitorowania i kontroli wykonania planu finansowego. Dokument Instrukcja
w zakresie planowania finansowego i realizacji budzetu...” wprowadzono dopiero
20 marca 2019r.

Instrukcja przypisywata poszczeg6lnym komérkom organizacyjnym Szpitala (o$rodkom
powstawania kosztow) zadania oraz wskazywata kolejno$¢ dziatan w procesie
planowania, aktualizacji lub zmian przychoddw i kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 48 — 68, 150 — 163, 181 - 202)

1.1 Plany finansowe

W pelni zrealizowano wniosek pokontrolny NIK nr 1, wykazujac zaréwno w korekcie
nr 2 planu finansowego na 2017 r. jak i w planach finansowych na lata 2018 i 2019
Szpitala, stany naleznosci izobowigzan, a takze wysokosci Srodkow przyznanych

5Dz, U.z2019r. poz. 869.
8 Patrz przypis 3

7 Zgodnie z ustawg z 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz.U. 2 2017 r. poz. 844)

8 Decyzja Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Nr. 37/2017/PSZ z 27 lipca 2017 r.
3



Opis stanu faktycznego

innym podmiotom oraz stan $rodkéw pienieznych, co spetnialo postanowienia art. 31
ustawy ufp.

Plany finansowe Szpitala oraz ich wykonanie prezentuje ponizsza tabela.
wiys. zt

2017 2018 31.03.2019
Plan® | Wykonanie Plan | Wykonanie Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

Przychody ogotem, 63720,1| 67153,6 |705604 72909,3| 737324 184714

Przychody z NFZ 56 950,0| 583444 |636764 64 432,9| 665773 16 448,5

W 2018 r. przychody ogdtem wzrosty o 8,6% w poréwnaniu do 2017 r., a wartos¢
zrealizowanych uméw z NFZ byta wyzsza o 10,4%. Przychody Szpitala, z realizacj
uméw z NFZ, stanowity odpowiednio 86,9% i 884% i w | kw. 2019 r. - 89,0%
przychodow ogdtem. Wykonanie przez Szpital kontraktow z NFZ w latach 2017 i 2018
stanowito odpowiednio 102,4% i 101,2% planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 75 — 100, 172 - 202, 203 - 222, 223 - 228, 291 - 292)

W umowach zawartych z NFZ, udziat $rodkéw za $wiadczenia realizowane w ramach
PSZ stanowit w 2018 r.- 69,3% (45 074,7 tys. zt ); a na 31 marca 2019 r. - 70,5%
(44 902,2 tys. zt).

Zaktualizowany Program Naprawczy Szpitala, obejmujacy 2018 r. zakladat realizacje
12 dziatan, w tym ograniczenie kosztéw wynagrodzen'® oraz zmniejszenie innych
kosztow o 750,0 tys. zi'!. Program ten nie uzyskat pozytywnej opinii Skarbnika
Wojewodztwa todzkiego, poniewaz ,...nie gwarantuje zrownowazenia gospodarki
finansowej jednostki oraz wskazuje na koniecznos¢ pokrywania w przysziosci
ujemnego wyniku jednostki z budzetu Wojewddztwa todzkiego...".

Wykazane, na koniec 2018 r., oszczednosci z realizacji Programu, z tytutu rezygnacii
zustug firmy zewnetrznej i realizacji w ramach wlasnego potencjatu, Swiadczen w
zakresie RTG, CT i USG, wyniosty 285,8 tys. zI. Ponadto osiagnigto oszczednosci w
kwocie 55,3 tys. zt, w wyniku redukcji zatrudnienia personelu gospodarczego oraz 6,7
tys. zt w zwigzku z redukcjg zatrudnienia w pracowni histopatologicznej.

Wykonanie planu finansowego w 2017 . i w 2018 r. bylo wyzsze od zatozen: po stronie
przychodéw ogétem odpowiednio o 3 433 4 tys. zt (5,4%) i 2 348,9 tys. zt (3,3%), oraz
po stronie kosztow ogolem odpowiednio wyzsze o: 2 250,8 tys. zt (3,5%) i nizsze od
planu o 1 114,4 tys. zt (1,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 204 - 225, 302 - 310, 594 - 607, 651 - 652)

1.2 Plany inwestycyjne

Wprowadzona ,Instrukcja w zakresie planowania finansowego i realizacji budzetu...”
nie zobowigzywata do wykonania dla zadar inwestycyjnych analiz potrzeb, optacalnosci
inwestycji, efektow ekonomiczno-finansowych lub Zrédet finansowania.

Glowny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze ,...Formalnego odrebnego dokumentu nie ma (...)
Przedmiotowe reguly byly realizowane w praktyce, (...) co potwierdzajg inne dokumenty
stanowigce podstawe sporzadzania Planu Finansowego, jego aktualizacje ikontrole
realizacji (np. propozycje do planu finansowego (...) propozycje zmian i aktualizacji
comiesieczne analizy realizacji planu (...) Wszystkie uwagi, sugestie i opinie (...)

9 Plan” oznacza przewidywang warto$¢ przychodow (po uwzglednieniu korekt planu finansowego), wynikajaca mi.in.
z podpisanych w ciagu danego roku nowych uméw z lub aneksow do uméw zawartych z NFZ. ,Wykonanie - sg to
przychody faktycznie zrealizowane, zgodne z ewidencig ksiggowa i w oparciu o dowody ksiggowe.

10 7 tego optymalizacja kadrowa - 588,6 tys. zi (m.in rezygnacja: z dyzuru pod telefonem, rezygnacja z ustug obcej
firmy w zakresie RTG, CT i USG, redukcja zatrudnienia oraz ograniczenie kosztow utrzymania jednostki — 88,9 tys.
),

11 Splata rat kapitatowych kredytu | czesci zobowiazan przez Urzad Marszatkowski - organ tworzacy - 750,9 tys. 2;
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zawarte sq w protokofach z posiedzer Rady, a potwierdzeniem celowosci jest uchwafa
Rady (...). Innych dokumentéw Szpital nie posiadaf.”
(dowod: akta kontroli str. 28 — 39, 48 - 68, 150 — 163, 181 - 189, 614 - 616)

Inwestycje realizowane w latach 2017 — 2019 to gtéwnie inwestycje odtworzeniowe
(zakup sprzetu i aparatury medycznej) i remontowe (w tym przebudowa blokéw
operacyjnych z infrastruktura) oraz modernizacyjne (rozdzielnia gtbwna w budynku A).

W 2017 r., z pierwotnie planowanych 61 inwestycji Szpitala, na taczng kwote
12 838 tys. zt'2, po uwzglednieniu Il korekty planu inwestycyjnego, zrealizowano 27
inwestycji o wartosci 1143 3 tys. zi. Pozostate inwestycje, w tym przebudowe blokow
operacyjnych z infrastruktura, przeniesiono do realizacji w 2018 r.

Z wykazanych 55 pozyciji, w planie inwestycyjnym Szpitala na 2018 r., na taczng kwote
12 918,3 tys. zi"3, wydatki zrealizowano w 31,4% (4 056,4 tys. zi). Blisko 90% wydatkow
poniesiono na: zakup sprzetu i aparatury medycznej™ oraz okoto 10% - dokumentacii
na przebudowe imodernizacie blokdéw operacyjnych  zinfrastrukturg!® oraz
modernizacje rozdzielni gtbwnej budynku A.

Zrodlem finansowania inwestycji w 2018 r. byly érodki z: UE - 2 052,9 tys. zt (50,6%
kosztow zakupu sprzetu i urzadzen); Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi — 922,3 tys. zt
(22,7%), wiasne — 953,1 tys. zt (23,5%)' oraz pochodzace z pozostatych zrédet —
128,2 tys. zt (3,7%)"7.

W 2018 r. nie zrealizowano planowanej przebudowy i modernizacji blokow
operacyjnych. Poniesiono tylko koszty przygotowania dokumentacji techniczne;.

W wyjasnieniu, Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in. ,...Realizacje zadania rozpoczeto
wczerwcu 2018 r. i prowadzona jest przez Inwestycie Medyczne todzkiego
(przygotowanie nadzor, inwestowanie, rozliczanie) natomiast jest ona realizowana na
terenie WSZ i IMt po zakoriczeniu realizacji inwestycji przekazujg wykazane naktady
inwestycyjne nieodpfatnie na cele ochrony zdrowia na podstawie protokotéw odbioru
i dokumentow ksiegowych. Po przekazaniu ww. dokumentaciji Szpital przyjmuje na stan
zrealizowang inwestycje.”

Plan inwestycyjny Szpitala na 2019 r. przewidywat 85 pozycji na kwote 26 939,7 tys. z,
w tym 13 zadan (73,3% planowanych wydatkdw) na przebudowe i modernizacje blokéw
operacyjnych wraz z infrastrukturg; 21,5% na zakup 71 pozycji sprzetu i aparatury
medycznej oraz 5,2% na zakup i wdroZenie systemu informatycznego dla Szpitala.

Prognozowany w roku 2019 udziat $rodkéw to: Inwestycje Medyczne Lodzkiego (dalej
IML) - 13 520,5 tys. # (tj. 50,2%); Urzad Marszatkowski —11 754 tys. zt (43,6%) $rodki
UE - 930,2 tys. zt (3,5%) oraz udziat wtasny Szpitala 734,9 tys. zt (2,7%).

122 W tym 25 inwestycji, w kwocie 4 797 tys. zt przewidywano w 2017 r. rozpocza¢ po 1 wrzeénia., natomiast
pozostate 36 inwestycji, na kwote 8 041 tys. zt przewidywano do realizacji po 1 stycznia 2018 r.

13 W tym budynki i lokale (m.in. blok operacyjny, instalacje ppoz, modemizacja SOR, sie¢ wod- kan) - 19 736,6 tys.
zl; urzadzenia techniczne i maszyny (71 pozycji aparatury i sprzetu medycznego) — 5800,9 tys. zt, inwestycje w
$rodki trwate (zakup i wdrozenie systemu informatycznego) -1 402.2 tys. zt.

14W tym posérod 48 wykazanych pozycji, na taczng kwote 3 9924 tys. zt m.in. sterylizator parowy ~ 355,0 tys. zt
(88,8% planu); aparat do znieczulania ogélnego 522,8 tys. zt (81,7% planu); kardiomonitor— 146,8 tys. zt (97,9%
planu), przewozny ultrasonograf(- 257,0 tys. (116,8% planu); aparat do hemodializ— 155,5 tys. zt (79,8% planu);
echokardiograf - 214,9 tys. zt (86,0% planu); system detekcji weziow chionnych - 155,5 tys. zt (155,5% planu);

15 W tym obejmujacych sale i pomieszczenia towarzyszace, centralng sterylizatornie, sprzet i aparature wyposazenia
medycznego, w tym na Oddziale Intensywnej Terapii.

16 7 tego 346,9 tys. zt — modemnizacja rozdzielni gtownej w budynku A; 171,0 tys. - dokumentacja przebudowy
i modernizacji blokow operacyjnych z infrastrukturg 37,3 tys. zl —systemu informacji prawnej i oprogramowania
Kaspersky Security; 18,4 tys. zt - Srodki transportu oraz 3,8 tys. 2t - zakup i wdrozenie systemu informatycznego.

17 7 tego: WOSP, uzyczenie - Inwestycje Medyczne tadzkie, Urzad Miasta Skierniewice, darowizny-128,2 tys. zt,
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(dowdd: akta kontroli str. 40 — 47, 169 — 180, 190 — 202, 564 - 607; 613 - 616)
2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W latach 2017 - 2019 (I kwartat) taczna liczba zatrudnionych pracownikow Szpitala
zmniejszyta sie 0 1,9%, m.in. w wyniku redukcji zatrudnienia w grupie pracownikow
gospodarczych i obstugi o 18,0% (ze 100,8 do 82,9 etatow). Jednoczesnie zwigkszono
0 9,6% (z 99,6 do 109,3 etatu) zatrudnienie w grupie innego personelu medycznego.

W wyjas$nieniu Dyrektora Szpitala, ,...od wrzesnia 2017 Szpital otrzymat w ramach IML
wiasne karetki transportowe, co wymusito konieczno$é dodatkowego zatrudnienia
wymaganej kadry i odpowiedniego doposazenia w sprzet specjalistyczny, w tym
zakresie ratownikow medycznych i kierowcow ..."

W wyniku wprowadzenia uregulowan zwigzanych z wynagrodzeniem personelu
medycznego'8 koszty Szpitala wzrosty w 2018 r. 0 10 210,7 tys. z', w poréwnaniu do
roku 2017. Szpital otrzymat refundacje tych kosztow w wysokosci 2 470 tys. zt, co
stanowito 24,2% tacznej kwoty wynikajacej ze wzrostu wynagrodzen.

Nie otrzymat refundacji wzrostu kosztéw m.n. z tytutu ustalania minimalnego
wynagrodzenia — 110 tys. zk; z tytutu wynagrodzenia rezydentow - 101,2 tys. zI, wzrostu
stawek pracownikow kontraktowych — 2430,9 tys. zi, a takze sporow zbiorowych i
Zadan ptacowych — 4 388,2 tys. zt.

W wyjadnieniu, dlaczego w Szpitalu dokonano podwyzki wynagrodzen (nie
wynikajacych z przepiséw powszechnie obowiazujacych) dia wszystkich pracownikow
Szpitala w marcu 2018 r., Gtéwny Ksiegowy wskazat, ze:

,Sytuacja na rynku personelu medycznego (lekarzy, pielegniarek, rezydentow
i pozostatego personelu) w kohcu 2017 r. (...) grozaca wstrzymaniem udzielania
$wiadczen przez Szpital (...)z grozbg wypowiedzenia uméw o prace (...). Od 1 marca
2018 r. wszystkie grupy personelu (z wyjatkiem lekarzy) otrzymaly zaplanowane
podwyzki. Podpisane porozumienie z MZ (...) gwarantowafo ustalenie minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich lekarzy lecznictwa szpitalnego od 1 lipca
2018 r. W zwigzku z powyzszym Dyrektor Szpitala zaproponowat wstrzymanie
podwyzek lekarzy do czasu wprowadzenia ustawowego. PrzedfuZajgce sig do wrzesnia
2018 r. prace legislacyjne, normujace ministerialne porozumienie, powodowaty
narastanie niepokoju lekarzy i presji na podwyzszenie wynagrodzenia ze Srodkow
Szpitala (sktadanie wymowien przez zespoly). Wstrzymana przez Dyrektora Szpitala do
1 lipca 2018 r. podwyzka dla lekarzy byfa rozdysponowana (w okresie maj - lipiec)
przed wprowadzeniem ustawy na indywidualne Zzgdania lekarzy (skfadane
wypowiedzenie i nowy angaz pracy)...”

Na trudng sytuacje finansowg Szpitala zlozylo sie réwniez opédzniona refundacja
4371 tys. zt przez Ministerstwo Zdrowia (dopiero w marcu 2019 r.) zalegtych
wynagrodzen, dla czterech rezydentow zatrudnionych w Szpitalu w latach 2017 i 2018.
W wyjasnieniu Gtownego Ksiegowego ,Szpital ofrzymat za rezydenturg $rodki zalegte
za 2017 r. i 2018 r., w kwocie ogbinej 437 087,0 tys. zf bez dodatkowych opiséw za co,
dla kogo, z jakich uméw i za jaki okres....”

(dowod: akta kontroli 625 - 648, 655 — 656, 660 - 661)

W okresie 2017 r. — 2019 r. (I kwartaf) koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi wzrosty
0 35,3% (z 30 198,6 tys. zt do 40 851,1 tys. zt).

18 Patrz przypis 4

19 W tym: na podstawie ustaw i rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie ogélnych warunkow umow - 3 294,8 tys.
7, oraz decyzji dyrekji Szpitala — 6 915,8 tys. 21, (z tego: zadania ptacowe i spory zbiorowe - 4 388,2 tys. zi, wzrost
stawek pracownikéw kontraktowych — 2 430,9 tys. z, i z tytulu wzrostu minimalnej stawki godzinowej - 96,7 tys. zt.)
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Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 zatrudnionego w | kwartale 2019 r., bylo
wyzsze, w poréwnaniu do 2017 r. - 0 35,7% (z 4232,3 zt do 57436 zl), przy czym
w poszczegolnych grupach zatrudnienia, wzrost ten byt znaczaco zroznicowany -
wsrdd: lekarzy rezydentow — 0 85,4% (do 8 934 Z!); lekarzy (bez rezydentow) — 0 55,8%
(do 15616 zl), pielegniarek i pofoznych - o 33,9% (do 5897 zl), pracownikow
gospodarczych iobstugi o 31,2% (do 2833 z) oraz wérdéd pozostatego personelu
medycznego 0 18,1% (do 3 272 ) i lekarzy stazystow o 12,5% (do 2 888 zt), a takze
administracji 0 12,1% (do 4 329 zt).

Jak wyjasnit, Gtowny Ksiegowy Szpitala ,Kompleksowa podwyzka wynagrodzen (nie
ustawowa) dla wszystkich pracownikow Szpitala nastapita w marcu 2018 r. Natomiast
ustawowa podwyzka wynagrodzen: dla lekarzy - od 1 lipca 2018 r., dla pielegniarek od
wrzesnia 2018 r. W okresie p6Zniejszym wystapity podwyzki dla lekarzy zatrudnionych
w Poradniach Specjalistycznych, ktdrych nie obejmowata podwyzka ustawowa. W
zwigzku z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia z 2,1 tys., zt na 2,25 tys. zt
nastapito zwigkszenie wynagrodzenia dla grupy technikbw, administracji, sekretarek i
rejestratorek medycznych oraz personelu gospodarczego”.

(dowod: akta kontroli str. 360 - 362, 393, 413 -415, 651 — 652)

Strukture zatrudnienia Szpitala w latach 2017-2019 prezentuje ponizsza tabela:

{$rednie zatrudnienie w etatach)

2017 , 2018 2019.03.31

Wyszczegdlnienie Sr;]eiggle Koszt w Srfigzle Koszt w Srﬁggve Koszt w

zatrudnienie tys. 24 zafrudnienie lys. 2 zatrudnienie ys. 2
Lekarze 56,3 563,6 53,2 726,9 51,8 808,9
Lekarze - rezydenci 20,5 98,8 20,0 140,4 21,0 187 6
Lekarze stazysci 5,2 13,3 6,0 18,8 10,0 28,9
Pielegniarki i poloZzne 2618 | 11530 2595 1419,1 264,1 1557,3
Pozostaty personel medyczny 99,6 275,3 1015 329,1 109,9 359,6
Administracja 50,4 194,8 50,8 206,1 51,4 2225
Prac. gospodarczy i obstuga 100,8 2178 87,2 240,1 84,5 2394
éredniomiesieczne zatrud./rok 5946 | 2516,5 578,2 3080,3 592,7 34043

(dowdd: akta kontroli str.120, 302 )

W nastepstwie wprowadzenia nowych norm zatrudnienia pielegniarek i obsady
lekarskiej?0, oraz biorgc pod uwage sytuacje kadrowg personelu medycznego na rynku
pracy?!, Szpital podjgt decyzje (zaopiniowane pozytywnie przez Rade Spoteczng
Szpitala) o zmniejszeniu o 34 liczby 16zek, w tym na niektorych Oddziatach
(np. Nefrologii i Stacji Dializ - o 4 tozka, Kardiologii 0 4 t6zka, Chirurgii — o 4 6zka,
Potoznictwo i Ginekologia — 0 8 tozek).

W wyjasnieniu Naczelnej Pielegniarki wskazano m.in.: ,...Przy likwidacji liczby tézek
uwzgledniono dotychczasowy procent wykorzystania t6zek oraz dostosowanie sal
chorych do moZliwoéci dostepu do fozka z trzech stron (...) sukcesywnie. NFZ
dopuszcza mozliwo$c stopniowego dostosowywania wymogéw do korca 2019 r.”,

Wynagrodzenia w 2018 r. z tytutu umow kontraktowych wyniosty 9 699,5 tys. zt (wzrost
o 31,5% wzgledem 2017 r.), w tym: kontrakty lekarskie (dyzury) - 9012,5 tys. zt
(0 25%), kontrakty pielegniarskie  163,9 tys. z (o 214%), kontrakty ratownikow
medycznych - 88,5 tys. zt (0 153%), oraz kontrakty pozostate — 444 5 tys. zt (0 460%).

2 Obwieszczenie z 10 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie $wiadczert gwarantowanych z zakresu leczenia szpitainego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 ~ uchylenie z dniem
8 stycznia 2019 1. przez § 13 pkt. 1 Dz. U. 22019 1. poz. 28, oraz art. 300 i art. 305 Dz. U. z 2018 r, poz. 771).

21 Wg protokofu z Rady Spolecznej z 29 stycznia 2018 r. do obsady brakowato 7 etatow pielegniarek i 7 lekarzy.
Poza tym braki wynikajg tez z absencji spowodowanej duza iloScig zwolnien lekarskich. Srednia wieku pielegniarki to
powyzej 50 lat. Potrzeba pielegniarek specjalistycznych czyli anestezjologia, bloki operacyjne, dializoterapia.
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Zbadano ok. 10%, tj. 34 umoéw, sposrod facznej liczby 343 uméw kontraktowych
i umow zlecenia z lat 2018 i 2019, wykazujac m.in., ze w trzech przypadkach blednie
podano daty zawarcia umowy; w dwoch - umowa zlecenie i umowa - kontrakt nosily taki
sam numer; wtrzech - termin i czas pracy okreslono ,...wedfug harmonogramu
uzgodnionego..." bez jego wskazania, co mogto utrudnia¢ poprawne planowanie,
nadzor i rozliczanie zawartych umow.

(dowod: akta kontroli str. 204 — 225, 302 - 310, 594 - 607, 625 - 650, 651 - 652)

3. Zobowiazania

Pomimo podjetych przez Szpital dziatan, w latach 2017 — 2019 nie udato si¢ zapewni¢
terminowego regulowania zobowigzar (wniosek nr 3).

W latach 2015 i 2016 Szpital odnotowywat strate odpowiednio 4,6 min zt i 3,2 min zi,
co stanowito 8,1% i 5,5% przychodéw ogdtem. Z tytulu nieterminowego regulowania
zobowigzan Szpital zaptacit, w latach 2015 - 2017 (do 30 czerwca), odsetki w facznej
kwocie 1 557,1 tys. zt.

Realizacja programu naprawczego z 2017 r, w tym: dokonanie restrukturyzacji
zobowigzan cywilnoprawnych z tytutu dostaw towaréw i ustug do wysokoSci
8 290 639 zI22; wprowadzenie comiesiecznej kontroli realizacji planu finansowego, na
poziomach ogdlnym i o$rodkéw powstawania kosztéw, pozwolito w Il potowie 2017 .
ustabilizowa¢ finanse Szpitala i zakoficzy¢ 2017 r. zyskiem netto w kwocie
42,3 tys. zt.

W 2018 r., glownie wskutek znaczacego wzrostu kosztow pracy, Szpital odnotowat
strate netto oraz wzrost zadtuzenia.

Zobowigzania i rezerwy ogdtem w 2017 r., stanowigce 63,0% przychodow ogdtem,
w !l kwartale 2019 r, wzrosly do 69,5%. Zobowigzania, w poréwnaniu do 2017 r.
na poziomie 2,3% przychodow, na koniec | kwartatu 2019 r. osiggnety poziom 55,1%
uzyskanych przychodow. Zobowigzania ogétem byly wyzsze o 21,5% wzgledem roku
2017, natomiast zobowigzania wymagaine wzrosly w tym okresie blisko 6,5-krotnie.
(dowod: akta kontroli str. 103 - 105, 123, 289 - 290, 412, 560 - 563, 653 — 654)

Opinia Biegtego Rewidenta z badania sprawozdania finansowego na dzien 31 grudnia
2018 r. wskazata m.in., ze: ,...Prawie wszystkie wskazniki ekonomiczno—finansowe...)
ulegty pogorszeniu w poréwnaniu do dwdch lat poprzednich (...) wskazniki rentownoSci
(...) (wszystkie sg ujemne);, wskazniki biezacej i szybkiej plynnodci finansowej
(krétkoterminowe rezerwy i zobowigzania (..) 21.327.033,86 zotych byly ponad
trzykrotnie wyzsze od sumy $rodkéw pienieznych i naleznosci krotkoterminowych (...)
6.959.030,74 ziotych); kapitat obrotowy byt ujemny (...) 9.788 tys. zfotych (na koniec
poprzedniego roku (...) 3.427 tys. zlotych)...”

Powyzszq opinie  Gtéwny Ksiegowy Szpitala skomentowat m.n., Ze:
... przygotowywany jest program naprawczy...”

Szpital regulowat zobowigzania, zgodnie z terminami ptatnoéci nakazéw sadowych .
W 2018 r. (styczen — marzec) wydanych zostalo pie¢ nakazow sadowych na faczng
kwote — 52,9 tys. zI, oraz w grudniu pie¢ nakazéw na 19,4 tys. zt. W | kwartale 2019 r. -
wystapito 12 nakazoéw sadowych na faczng kwote 2058 tys. zt.

W ocenie Dyrektora Szpitala ,...Nakazy sadowe negatywnie wplywajq na biezqce
planowanie ptatnosci i zaktocajg utrzymanie ptynnosci finansowey...”

2 Zastapienie 133 wierzycieli Szpitala, jednym podmiotem, w ramach subrogacji (art. 518 KC) i cesji wierzytelnosci
(art. 509 KC), co pozwolito na znacznie utatwiona sptate tych wierzytelnoci i przypisanych odsetek.
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Na wniosek Dyrektora Szpitala 8 listopada 2018 r. Rada Spoteczna podjeta uchwate
nr29/2018 w sprawie: pozyskania kredytu/pozyczki diugoterminowej, w wysokoSci
7,5 min Zt, przeznaczonej na sptate zobowigzan wymagalnych.

W komentarzu do powyzszego Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in., ze: ,...Szpital pracuje
nad nowym Programem Naprawczym, ktérego przewidywany termin zakonczenia
iwdrozenia (...) 31 maja 2019 r. W zakresie ratowania biezgcej ptynnosci finansowej
Szpital czyni starania o uzyskanie kredytu/pozyczki celem spfaty przeterminowanych
zobowigzan cywilnoprawnych z tytutu dostaw i ustug (...) Szpital ma pozytywng opinie
Rady Spotecznej (...) zgtoszono wniosek do organu zafoZycielskiego o wyrazenie
zgody w tej sprawie.(...) wystapiono do potencjalnych pozyczkodawcéw z zapytaniem
oferfowym, z ostatecznym terminem ztozenia ofert na dzieri 31 maja 2019 r. {(...)
Spodziewany termin uruchomienia $rodkéw — pofowa czerwca 2019 r.”

Zaptacone odsetki, z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan przez Szpital,
wyniosty: w 2017 r. - 1 067,8 tys. zt; w 2018 r. - 1 071,8 tys. zt; i do 31 marca 2019 r.-
173,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 137, 173, 412, 553 -582, 613 - 616; 623, 651 - 652, 660)

Szpital zaptacit, w latach 2017 - 2019 (do 31 marca), odsetki z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan w tacznej kwocie 1957,2 tys. zl, co bylo niezgodne
zart. 44 ust. 3, pkt 3 ufp, stanowigcym, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowiazan.

4. Realizacja ustug zewnetrznych

Zrealizowano wniosek nr. 4 dotyczacy uwzgledniania w umowach z podwykonawcami
koniecznosci zapewnienia ciagtosci pracy Szpitala.

Z 34 realizowanych przez podwykonawcow umow z zakresu $wiadczen medycznych,
w latach 2017 — 2019, Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Opieki Zdrowotnej wskazat szes¢,
ktore powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci realizacji Swiadczen
przez Szpital?, w szczego6lnosci poprzez wymaganie zapewnienia realizacji ustugi
w trybie catodobowym.

Warto$¢ zrealizowanych ustug przez podmioty zewnetrzne wyniosta: w 2017 r. -
3048,9 tys. zt, oraz odpowiednio w 2018 r. — 28181 tys. zt i w | kwartale 2019 r. -
508,7 tys. zl. Ponad 95% kosztéw stanowity facznie $wiadczenia w szesciu zakresach,
tj.. diagnostyki laboratoryjnej, diagnostyki obrazowej (TK, RTG i USG), rezonansu
magnetycznego, sprzedazy krwi i jej sktadnikéw, ECPW oraz ustug protetycznych?4,

Swiadczenia w zakresie RTG, TK i USG realizowane byly w Zaktadzie Diagnostyki
Obrazowej Szpitala?®, w roku 2017 stanowity 23 5% kosztow (715,5 tys. zl) za ustugi
podmiotéw zewnetrznych. Przejecie $wiadczen diagnostyki obrazowej przez personel
szpitala w 2018 r., pozwolito na obniZenie kosztow w tym zakresie o blisko 650 tys. zt.

W umowach na lata 2017 -2019, zRegionalnym Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa na sprzedaz krwi, okreslono godziny 8.00 - 9.00 i 12.00 - 13.00
na sktadanie zaméwien telefonicznych tylko w dni robocze oraz wydawanie (dotyczy
zamowien zbiorczych do Banku Krwi) w dni robocze od 7.30 — do 20.00 i pozostatych

2 W tym w zakresie: 1. Rezonansu Magnetycznego, 2. Diagnostyki Laboratoryjnej, 3. Tomografii Komputerowej
(w przypadku awarii sprzetu WSZ), 4. Konsultacji lekarskich i zapewnienia opieki w ramach KOC (w Osrodku o Il
poziomie referencyjnosci), 5. Sprzedazy krwi i jej sktadnikéw oraz 6. Transportu krwi z RCKiK do Szpitala.

2 W tym w 2018 r. (w 2017): Diagnostyka laboratoryjna -1 775,1 tys. zt (1 471,9 tys. zf); obrazowa (TK, RTG, USG) -
715,5 tys. z1 (70,0 tys. 2t); rezonans magnetyczny - 198,2 tys. zt (123,4 tys. z!); Sprzedaz kiwi i jej sktadnikow -
450,1 tys. 1 (399,8 tys. zt); Uslugi protetyczne 132,6 tys. zt (134,5 tys. z4);

25 Na podstawie umowy z 28 listopada 2014 r. z MC TOMOGRAF sp. j.
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dniach od 9.00 do 17.00. Umowa nie zawierata zapisow dotyczacych zapotrzebowania
planowego lub zapotrzebowan w nagtych przypadkach. Umowa na ustuge transportu
krwi okreslata realizacje ustugi przez 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobe

Dyrektor Szpitala wyjasnit m.in.. ,Godziny odbioru wymienione w umowie (...)Jodnoszg
sie do zapotrzebowan planowych (..)W przypadkach nagfych mozemy zglaszac
zapotrzebowanie i odbierac krew i materiaty krwiopochodne w systemie 24h/dobe 7 dni
w tygodniu. Odpowiednio zabezpieczony jest transport kiwi...”

Umowa na $wiadczenia ustug przez zewnetrzng firme (CDL) z zakresu badan
laboratoryjnych® obejmowata wykonywanie calodobowej diagnostyki laboratoryjnej,
mikrobiologii i serologii transfuzjologicznej wraz z dzierzawa pomieszczen Szpitala.

Koszty CDL wynosity w 2016 1. — 1191,5 tys. 2, w 2017 r. — 14718 tys. zt (123,5%
wzgledem 2016 r.) oraz w 2018 r. — 1778,5 (120,8% wzgledem 2017 r. lub 149,3%
wzgledem 2016 1.).

W wyjasnieniu, czy Szpital dokonywat kontroli wykonywania przez CDL $wiadczen
podmiotom niezwigzanym umowg i czy Szpital uzyskiwat dodatkowe przychody z tego
tytutu, Dyrektor Szpitala stwierdzit ze ,Nie byfa dokonywana kontrola CDL w takim
zakresie. Szpital ma podpisane umowy na Swiadczenia wg ustalonego cennika
poszczegdlnych badan. Wykonane badania zlecane sq przez lekarzy, a kierownicy (...)
kombdrek medycznych potwierdzajq wykaz wykonanych comiesigcznych badan z jego
komorki (...) ostatecznej weryfikacji pod wzgledem merytorycznym dokonuje Z-ca
Dyrektora ds. Medycznych. Szpital osiaga przychody (...)za czynsz dzierzawny
pomieszczen wykorzystywanych przez CDL (...) oraz z tytutu zwrotu ponigsionych
kosztéw za media wg miesiecznego zuzycie ustalanego w oparciu o otrzymane od
dostawcow faktury (...) cennik nie ulegat w tych latach zmianie, nastapito rozszerzenie
zakresu (...) $wiadczen (...) réwniez ilosci przeprowadzanych badan’.

(dowod: akta kontroli str. 77 — 100, 332 - 359, 400 - 408, 613 - 616)

5. Pobieranie opfat

Poprzez wprowadzenie od 2017 r. stawek opfat za kopie albo wydruk dokumentacii
medycznej, zrealizowano w peni wniosek nr 6. Cennik ustug medycznych, stanowiacy
zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego, od grudnia 2017 r. okreslat ceny
odptatnosci za jedng strone dokumentacji medycznej zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy
o Prawach Pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Do czasu zakoficzenia kontroli ww.
ceny nie wzrosty, mimo e kwota bazowa tych oplat wzrosta o ponad 15%.

Zrealizowano w peini wniosek nr 72 poprzez okreslenie wysoko$ci opfat
za przechowywanie zwiok przez okres dluzszy niz 72 godziny oraz ich przekazanie
do wiadomosci pacjentom, zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy udl.

Informacje o tych optatach przekazano do wiadomosci pacjentom przez wywieszenie
w miejscach udzielania $wiadczen oraz na stronie internetowej w Biuletynie Informacii
Publicznej Szpitala.

(dowod: akta kontroli str.69 — 74, 272 - 280, 293 - 301)

2% Umowa z Centrum Diagnostyki Laboratoryjnej w Lodzi z 17 lutego 2016 .

2 W tym w formie: wyciagu lub odpisu — 8,44 zt; kopii lub wydruku - 0,30 zI, oraz udostepnienia na no$niku
informatycznym - 1,69 zt,

28 Wniosek nr 7 - Okreslenie wysokosci optat za przechowywanie zwiok przez okres diuzszy niz 72 godz.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Niezwloczne opracowanie planu restrukturyzacji finansowej, gwarantujacego
stabilizacje finansowg Szpitala.

2. Podejmowanie skutecznych dziatan zapewniajacych terminowe regulowanie
zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol;
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych  dziataniach
lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 czerwca 2019r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Departament Zdrowia
Jan Mosiej Dyrektor

Doradca ekonomiczny Piotr Wasilewski

(.l —

Podpis Podpis
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