2623
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Robert Galazkowski
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Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolif, zwanej dale] ,ustawg o
NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia przeprowadzita w Samodzielnym Publicznym Zakiadzie
Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, zwanym dalej ,SPZOZ LPR" lub ,Zespolem”, kontrole w
zakresie funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego w latach 2009 - 2011.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 grudnia
2011 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.
Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie SPZOZ LPR w systemie ratownictwa medycznego
w latach 2009 - 2011 .
Formufujac powyzsza oceng NIK uwzglednita nastepujace ustalenia.

1. Lotnicze zespoly ratownictwa medycznego, dziatajace w SPZOZ LPR, spetniajg warunki? okreslone
w art. 37 ust. 1 ustawy z 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym3. Piloci zostali przeszkoleni
do pracy na $miglowcach EC 135 wykorzystywanych obecnie przez wspomniane zespoty. Badanie dokumentacii
wybranych osob zatrudnionych na stanowiskach lekarza systemu (23 osob sposrod 110), pielegniarki sytemu

1Dz U,z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
? Zaloge zespolow stanowily co najmnigj trzy osoby. §. pilot zawodowy, lekarz systemu oraz ratownik medyczny lub
pielegniarka systemu.
3Dz, U. Nr 181, poz. 1410 ze zm. Zwana dalej rownieZ ,ustawg o PRM",
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i ratownika medycznego (15 os6b sposrod 75), wykazalo, Ze ich kwalifikacje byly zgodne z wymogami powolanej
ustawy o PRM. |

Wyposazenie SPZOZ LPR w 23 nowe $miglowce (EC 135), w latach 2009 - 2010,
w znaczacy sposob poprawito operacyjny zasieg* Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS)S oraz
wplynelo na zwiekszenie liczby lotéw z 4.359 w 2009 r. do 5170 w 2010 . oraz 5.888 w 2011 r. (do 30 wrzesnia).
W 2011 r. przeprowadzono 262 misje nocne, ktorych nie mozna byloby wykona¢ na dotychczas uzywanych
$miglowcach Mi-2.

Zespoly HEMS dziatajg w 17 bazach stalych i jednej sezonowej, przy czym gotowosc¢ do realizacji czynnosc
ratunkowych i lotniczego transportu sanitarmego przez calg dobe posiada tylko jedna baza HEMS zlokalizowana
w Warszawie.

W 2011 r. SPZOZ LPR wydluzyl dyzury w porze nocnej do godziny 23.00 w bazach HEMS w Gdansku i we

Wroctawiu, a takze planuje ich wydluzenie w Krakowie i Szczecinie.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Pana Dyrektora, Ze oceng zasadnosci wydiuzenia dyzurow (do
godziny 23.00 lub calodobowo) musi poprzedzaé szczegdlowa analizy wykonanych lotéw nocnych. Zdaniem NIK
nalezy jednak rozwazy¢, czy planowany termin wykonania powyZszej analizy, ustalony pod koniec 2012 r., nie
jest zbyt odlegly, z uwagi na role, ktérg spelnia SPZOZ LPR w systemie ratownictwa medycznego.

W siedzibie Zespotu w Warszawie funkcjonuje Osrodek Szkolenia Lotniczego, wyposazony m.in. w symulator lotu
dla pilotow posiadajacy certyfikat Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a obstugg techniczng statkow powietrznych i ich
podzespolow prowadzi, w ramach SPZOZ LPR, tzw. Organizacja Obstugowa PART.

SPZ0OZ LPR wspblpracuje, na podstawie Porozumien, z jednostkami powotanymi do niesienia pomocy osobom
w stanie naglego zagroZemia Zycia, o  ktorych mowa w art. 15 ustawy o PRM,
t. z Komendantem Gtownym Strazy Pozamej, Gorskim Pogotowiem Ratunkowym, Mazurskim Wodnym
Pogotowiem Ratunkowym i Legionowskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.

2. Przychody SPZOZ LPR wyniosty 720113 ftys. zt w 2009 r, 856363 tys. z
w 2010 1. i 67.873,7 tys. zt w 2011 r. (do 30 wrzesnia). W strukturze przychodow najwigksza pozycig stanowita
dotacja podmiotowa z budzetu panstwa na dzialalnost biezaca, ktora wyniosta 67.000 tys. zt w 2009 r. (83,0 %
przychodéw ogdtem), 73.000 tys. zt (85,2 %) w 2010 1.1 61.000 tys. z4 (89,9%) w 2011 r.(do 30 wrzesnia).
W badanym okresie Zespot wykonywat, zgodnie ze statutem, ustugi m.in. transportu: chorych do innych ZOZ,
krwi, $rodkéw medycznych, organéw oraz chorych do przeszczepow, na podstawie umow zawartych
z dysponentami tych $rodkow, uzyskujac z tego tytulu 2.680,4 tys. zt. Realizowat rbwniez odplatny transport
lotniczy, na podstawie jednorazowych zlecen obywateli poiskich lub cudzoziemeéw, co przyniosto 1.143,8 tys. 1.8

4 Zasieg EC 135 w gotowosct 4 min. wynosi 318 km. Dia porownania zasigg Mi-2 wynosit 220 km.
¢ Helicopter Emergency Medical Service
8 W okresie od poczatku 2009 r. do konca pierwszego pofrocza 2011 T,
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Koszty SPZOZ LPR wyniosly natomiast ogotem 78.200,7 tys. zt w 2009 r., 98.185,8 tys. zt w 2010 r. i 88.274.4
tys. Z8 w 2011 r. (do 30 wrzeénia). Na ich wzrost wplynely giéwnie koszty amortyzacji spowodowane
pozyskaniem, w roku 2009, 6 $miglowcow o warlosci 1226151 tys. z a w 2010 r.
17 $miglowcow, symulatora lotu i systemu sledzenia lotu o wartosci 373.834,4 tys. zV.

Planowe odpisy amortyzacyjne $rodkéw trwalych, kiore obcigzyty koszty dziafalnosci operacyjnej Zespotu
wyniosly 9.761,9 tys. zt w 2009 r., 20.637,5 tys. zt w 2010 r. i 24.920,4 tys. zt w 2011 . (do 30 wrze$nia). Nastapil
takze m.in. wzrost kosztow wynagrodzen z 27.228,5 tys. zt w 2009 r. do 31.000 tys. zl w roku 2010 oraz
ubezpieczen lotniczych z 2.361,4 tys. zt w 2009 r. do 9.397 tys. zt w 2011 r. (do 30 wrzesnia).

Strata netto SPZOZ LPR zwigkszyla sig w tym okresie z 6.485,4 tys. zt do 20.462,9 tys. 24, jednakZe nie zagrozito
to dziatalnosci statutowsj Zespolu, 0 czym Swiadczy m.in. stan srodkow pienigznych, ktéry wynosit 5.313,1 tys. zt
na koniec 2009 r,,11.463,6 tys. zt na koniec 2010 1. i 17.970,0 tys. zt na dzief 30 wrzesnia 2011 .

W okresie objetym kontrola, Zespot otrzymat z budzetu Ministra Zdrowia dotacje celowe, ktdre wydatkowal na:

a) dofinansowanie realizaji, w latach 2009 - 2011, projektu p.n. ,Budowa i remont oraz doposazenie baz" w
wysokosci 3.008,6 tys. z# (m.in. na wykonanie 10 projektow budowlanych, wykonanie raportow Srodowiskowych
itp.),

b} zakup w 2009 r. inkubatora transportowego z osprzetem dodatkowym oraz aparaturg monitorujaca o wartoscl
274, 5 tys. 2,

c) realizacje zadania inwestycyjnego p.n. ,Osrodek Szkolenia Lotniczego”, na ktére poniesiono naklady w 2009 .
w wysokosci 1.971,9 tys. zt {(m.in. na budowe hali symulatora lotow z instalacjami -1.293,4 tys. zi).

Ponadto SPZOZ LPR zawart z Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia umowe na
realizacje ze $rodkow finansowych Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013" projektu
dotyczacego budowy/remontu baz SPZOZ LPR o szacowanych kosztach 68.280 tys. zt. Do dnia 23 listopada
2011 r. do Zakladu wplyneta pierwsza faktura z tytutu robot budowlanych zwiazanych z budowa bazy HEMS w
Sanoku na kwote 929,9 tys. zt.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez SPZOZ LPR zadan okreslonych
w Porozumieniu?, zawartym dnia 8 grudnia 2008 r. z Ministrem Zdrowia, w zakresie odbioru dostaw $miglowcow,
potwierdzania prawidlowoséci dostaw oraz przekazywania Ministrowi wszystkich dokumentow niezbednych do
uruchomienia ptatnosci.

SPZOZ LPR dokonat, w latach 2009 - 2010, odbioru 23 $migtowcow i wyposazenia dodatkowego dla
kazdego z nich, jednego symulatora lotu a takze systemu komunikacji i $ledzenia lotu dla kazdego $miglowca
o wartosci ogolem 496.449,5 tys. zt oraz przekazat Ministrowi niezbgdna dokumentacje (m.in. faktury i protokoty

odbioru) w celu uruchomienia platnosci.

7 Zakupionyeh w ramach programu wieloletniego Wymiany $miglowcow SPZOZ LPR w latach 2005 ~ 2010".
8 Do dnia 23 listopada 2011 1,

® W sprawie wykonywania zadan zwigzanych z programem wieloletnim Wymiana Smiglowcow

SPZ0Z LPR w latach w 2005-2G10°
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Na podstawie informacii SPZOZ LPR o stanie realizacji zobowigzan kontraktowych, wynikajacych z
zawartej umowy na zakup $miglowcow, Ministerstwo Zdrowia'®, z tytulu nieterminowego wykonania zobowigzan
umownych, obcigzylo Konsorcjum Spotek Eurocopter karami umownymi w kwocie ogélem 1.512,4 tys. zt. Kary te
stanowig naleznos¢ budzetu panstwa i sg w trakcie egzekwowania.

Wniesione przez Zespét, w listopadzie 2010 r., pozwy do Sadu, dotyczyly niepetnego wykonania
zobowiazan umownych przez Konsorcjum, w zakresie m.in, dostaw kaskow, zaréwek/diod LED i obslugi silnikow
$migtowcowych na terenie Polski. Cztery pozwy oczekiwaty na wyznaczenie termindw pierwszych rozpraw.'!

Ponadio SPZOZ LPR trzema notami obciazyl Konsorcjum karami umownymi z tytulu nieterminowego
usunigcia usterek wyposazenia medycznego w dostarczonych $miglowcach. Konsorcjum nie uregulowalo
platnosci wynikajacych z wystawionych not. Zespot wystapil, w dniu 19 lipca 2011 r., z powddztwem do sadu
o zasadzenie od Konsorcjum Spotek Eurocopter kwoty 993.859,65 I, wraz z odsetkami, wynikajacej z noty
nr 8/X1/2010/C z dnia 30 listopada 2010 r. Na droge postepowania sadowego skierowano takze roszczenia
wynikajace z noty 3/XI1/2010/C w kwocie 36.338,40 zt wraz z odsetkami. W przypadku noty 11/ XI1/2010/C, jak
wyjasnit Pan Dyrektor, sprawa rowniez zostanie skierowania na drogg sadowa, co w ocenie NIK stanowi
whasciwy sposob postepowania w tej sprawie. Naleznosci z tytulu wspomnianych kar umownych przystuguja
SPZOZ LPR™,

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Departamentu Zdrowia umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

Z J)w O CAne—~
WICEDYREKTOR
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Piotr Wasilewski

1 Wedlug informacji Pana Cezarego Rzemka - Podsekretarza Stanu w MZ z dnia 2 listopada 2011 .
" Wedlug stanu na dzien 8 listopada 2011 1.
12 Na podstawie zawartych umaw przeniesienia praw do zakupionych Smiglowcow | wyposaZenia dodatkowego.



