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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli!, zwanej dalej ,ustawa
o NIK", Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole zakupu i wykorzystania aparatury medycznej
ze szczegolnym uwzglednieniem srodkdw europejskich.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszalkowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacig zadan
Samorzadu Wojewodztwa stuzacych tworzeniu warunkow dla zapewnienia rownego dostgpu do badan
diagnostycznych z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury medycznej przez jednostki ochrony zdrowia oraz
zadar Instytucji Zarzadzajacej RPO WM 2007 - 2013 w zakresie dofinansowania zakupu aparatury medycznej.

Formutujac powyzsza oceng Najwyzsza Izba Kontroli wzigla pod uwagg nastepujace okolicznosci:

1. W celu poprawy dostepu do badan diagnostycznych Samorzad Wojewddztwa udzielat dotacji jednostkom
ochrony zdrowia, dla kiorych jest podmiotem tworzacym, na realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym zakup
aparatury i sprzetu medycznego. W 2009 r udzielono w zakresie ochrony zdrowia 76 dotacji na kwotg
164.298,8 tys. zt, w tym 26 dotacji na zadania inwestycje uwzgledniajace zakup aparatury | sprzgtu medycznego,
na kwote 100.493,2 tys. zI, w 2010 r. 56 dotacji na kwote 61.329,2 I, w tym 26 dotacji uwzgledniajacych zakup
aparatury i sprzetu medycznego na kwote 36.740,7 tys. z1, w 2011 r. 42 dotacje na kwote 82.489,3 tys. I, w tym
16 dotacji uwzgledniajacych zakup aparatury i sprzetu medycznego na kwote 43.625,3 tys. zl, a w 2012r. 40
dotacji na planowang kwote 84.352,8 tys.zl wtym 16 dotacji uwzgledniajacych zakup aparatury i sprzetu
medycznego na kwote 45.961,5 tys. zP.

Zmniejszajaca si¢ kwota dotacji wynikata z trudnej sytuacji finansowej Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
i ograniczenia finansowania inwestycji w ochronie zdrowia do kontynuowania projektow juz rozpoczetych,

1Dz U.z2012r., poz. 82.

2 latach 2009 — 2012 spoérod specjalistycznej aparatury medycznej objetej przedmiotowym zakresem kontroli (wediug
wydatkéw do 30 czerwca 2012r.) z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego sfinansowano lub wspétfinansowano zakupy
specjalistyczne] aparatury medycznej w kwocie o iacznej wartosci 15.3357 tys. 21, w tym sfinansowano zakup 14 sztuk
specjalistyczne] aparatury medycznej w kwocie 11.390,3 tys. zi, a wspoifinansowano 10 sztuk w kwacie 3.9454 tys. 21,
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wspolfinansowania zadan inwestycyjnych, na ktére podmioty lecznicze uzyskaly dofinansowanie ze zrodet
zewngtmnych, dofinansowania zakupu sprzetu i aparatury medycznej niezbednej do realizacfi $wiadczen,
zgodnie z umowami zawartymi z Narodowym Funduszem Zdrowia, oraz usuwania awarii.

Do dnia 9 czerwca 2009 r. decyzje o udzieleniu dotacji byly przygotowywane przez Departament Zdrowia
w oparciu o wnioski podmiotow leczniczych, zgodnie z procedurs; ,Szczegblowy tryb naboru oraz procedura
rozpatrywania wnioskow dotyczacych dotacji dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej/kotumn
transportu sanitamego, dla ktorych organem stanowiacym jest samorzad wojewddztwa mazowieckiego™.
Po uchyleniu powyzszej procedury nie wprowadzono nowej, a whioski rozpatrywane byly przez Departament
Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji* wedtug wypracowanego trybu postepowania. W UMWM opracowano
projekt procesu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania: ,Zasady przyznawania S$rodkow finansowych
na realizacje zadan inwestycyjnych i remontow w wojewédzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych”.
Do zakonczenia kontroli wspomniany proces nie zostal wdrozony. Zgodnie z projektem procesu ocena
merytoryczna wnioskow o udzielenie dotacji w zakresie ochrony zdrowia® wraz z listg rankingowa zadan
kwalifikujacych sie do dofinansowania, zaakceptowang przez nadzorujgcego Czlonka Zarzadu, nalezataby do
Departamentu Zdrowia.

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowiazujacymi w Urzedzie, zadaniem Departamentu Zdrowia byla
wspolpraca z Departamentem nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji w zakresie opiniowanie wnioskow i
przyznawanie dotacji na inwestycje finansowane ze $rodkow budzetu Wojewodztwa (§ 10 pkt 7 lit. b Regufaminu
wewnetrznego Departamentu Zdrowia UMWM wprowadzonego zarzadzeniem Nr 510/09 Marszatka WM z dnia
15 grudnia 2009 1) oraz wspolpraca z Departamentem Nadzoru Wlascicielskiego i Inwestycji w zakresie
przyznawania dotacji na inwestycje finansowane w podmiotach leczniczych wformie SP ZOZ z budZetu
Wojewddztwa (§ 13 pkt 7 lit. a Regulaminu wewnetrznego Departamentu Zdrowia UMWM wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 117/11 Marszalka WM z dnia 30 sierpnia 2011 r.). Wspolpraca pomigdzy Departamentami
Urzedu w ramach wykonywanych czynnosci z zakresu sprawowanego przez Zarzad Wojewodztwa nadzoru
nad wojewddzkimi  samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, dotyczaca m.in. opiniowania wnioskow
podmiotdw o udzielenie dotacji na inwestycje finansowane ze $rodkéw budzetu Wojewodziwa, zostala okreslona
w Ksiedze Zarzadzania Procesami Zintegrowanego Systemu Zarzadzania.

Na podstawie przeprowadzonego badania trybu udzielania dotacji na zadania inwestycyjne stwierdzono, ze na
siedem zadan inwestycyjnych uwzgledniajgcych zakup lub modemizacje aparatury medycznej w latach
2010 - 2012 (dotyczy wnioskow, ktére wplynely po 15 grudnia 2009 r.), w trzech przypadkach nie zostala wydana
opinia merytoryczna Departamentu Zdrowias. W przypadku jednego z tych wnioskodawcéw (Miedzyleski Szpital
Specjalistyczny w Warszawie), wniosek zostal skierowany bezposrednic do Zarzadu Wojewddztwa
i przedstawiony na posiedzeniu przez Wicemarszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. W posiedzeniu tym
uczestniczyt Dyrektor Departamentu Zdrowia.

2. Zarzad Wojewddztwa wspomagat podmioty lecznicze, dla ktorych jest organem tworzacym, poprzez
popieranie inicjatyw majacych na celu pozyskanie srodkéw finansowych z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego
na zabezpieczenie wkladu wiasnego przy realizacji projektow w ramach programéw operacyjnych 2007 - 2013.
Dofinansowanie byto udzielane na podstawie obowiazujacych w Urzgdzie procedur. W okresie objgtym kontrolg
podmiotom leczniczym, dla ktorych podmiotem tworzacym jest Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
przekazano dofinansowanie z budzetu Wojewodztwa dla 11 projektow, realizowanych w ramach RPO WM 2007
- 2013, w kwocie 29.917,0 tys. 2.

3 Zalacznik do uchwaly Nr 1797/74/07 ZWM z dnia 4 wrzesnia 2007 r. Uchwala Nr 1415/249/08 ZWM podja} decyzig o jego
uchyleniu z dniem 9 czerwca 2009+,

4 Od dnia 1 wrzesnia 2009 r., w zwiazku ze zmianami w Regulaminie Crganizacyjnym Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego.

5 Dotyczacych modernizacji, rozbudowy infrastruktury oraz zakupu wyposazenia (zwigkszenie dostgpnosci do swiadczonych
ustug).

8 Departament Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji nie zwrécil sie o opinig merytoryczng do Departamentu Zdrowia.

TW tym: w ramach Priorytetu VIl ,Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju kapitalu ludzkiego” Dziatanie 7.1.
JInfrastruktura sluzaca ochronie zdrowia i Zycia® kwote 27.383,81ys. 2!, w tym wydatki kwalifikowalne 19.893,0tys. zt
i wydatki niekwalifikowalne 7.490,8 tys. zt, w ramach Priorytetu Il ,Przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza" Dziatanie 2.2.
Rozwoj e-ustug” kwote 2.533,2 tys. I, w tym wydatki kwalifikowalne 2.515,4 tys. z! i wydatki niekwalifikowalne 17,8 tys. .



3. W trakcie tworzenia programéw dotyczacych rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia i przygotowywania
decyzji dotyczacych przekazywania $rodkéw na ten cel pracownicy Urzedu nie dysponowali odpowiednimi
narzedziami informatycznymi, bazami danych oraz opracowaniami analitycznymi, ktére umozliwityby rzetelng
ocene wykorzystania aparatury medycznej w padmiotach leczniczych, dla ktorych Samorzad Wojewodztwa byt
podmiotem tworzacym. Jednostkowych informaciji o sytuacji w poszczegdinych placowkach dostarczaly wyniki
kontroli przekazywane do Departamentu Zdrowia przez Departament Kontroli UMWM.

- Ewidencja aparatury medycznej objetej systemem SEwAMS, znajdujacej sie w podmiotach leczniczych
funkcjonujacych w formie SP ZOZ, pro wadzona w Departamencie Zdrowia, nie byla aktualizowana z uwagi
na niedostosowanie systemu do aktualnych potrzeb wynikajacych z prowadzenia nadzoru nad dziatalnosci
podmiotow leczniczych (program nie byt kompatybilny z oprogramowaniem wykorzystywanym w Urzedzie
oraz posiadal zabezpieczenia ograniczajace jego rozbudowe i dostosowanie do biezacych potrzeb). Dane
o aparaturze Departament gromadzit w formie papierowej w postaci przekazywanych sprawozdat i informacii.
Dziatania majace na celu uaktualnienie bazy danych zostaly podjete dopiero w marcu 2012r., jednakze nie
opracowano jeszcze nowego oprogramowania. W zwiazku z powyzszym, Departament nie posiadat pelnej
wiedzy we wskazanym zakresie idopi ero w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zwrdcit sig
do kierownikow podmiotow leczniczych o przestanie szczegoélowych informacji dotyczacych posiadanego
specjalistycznego sprzetu medycznego dla potrzeb niniejszej kontroli.

- Departament Zdrowia nie dysponowat analizami dotyczacymi poziomu wykorzystania aparatury medycznej
w wojewodztwie oraz dostepnosci badan diagnostycznych, mimo iz do jego zadan nalezato m.in. inicjowanie
dzialar majacych na celu zapewnienie dostepnosci i jakosci swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmioty
lecznicze w formie SPZOZ oraz spoki kapitalowe prowadzace dzialainosé leczniczg, a takie wspélpraca
w zakresie zapewnienia dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych®. Dziatalno$¢ lecznicza w podleglych
podmiotach leczniczych w formie SP ZOZ i spdlek kapitatowych monitorowana byla poprzez systematyczne
zbieranie sprawozdan zich dziafalnosci, w tym o liczbie wykonanych badan diagnostycznych. Zbierane
informacje wykorzystywano m.in. do sporzadzania analiz | opracowan zbiorczych o stanie organizacyjnym
i dziatalnosci merytorycznej SP ZOZ podlegtych Samorzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego, z uwzglednieniem
dokonanych zmian strukturalnych, stopnia wykorzystania t6zek szpitalnych w poszezegdinych specjalnoéciach,
czasu oczekiwania na hospitalizacje i wizyte w specjalistycznej poradni, dziatalnosci zakiadow oraz stanu
zatrudnienia. Opracowania te nie zawieraly jednak ocen dotyczacych wykorzystania sprzetu iaparatury
medycznej. Ponadto w kolejnych opracowaniach powielana byla ta sama informacja natemat zakupu
wyposazenia pracowni hemodynamiki, bez wskazania kiedy zakupiono wspomniany sprzet oraz nierzetelnie
wykazywano identyczne informacje natemat czasu oczekiwania naspecjalistyczne porady ambulatoryjne
i hospitalizacje (w trzech kolejnych latach, tj. 2009, 2010 i 2011).

W ocenie NIK podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych rozwoju infrastruktury medycznej i finansowania
zakupu aparatury diagnostycznej utrudniat brak analiz zapotrzebowania na poszczegoine rodzaje badan na
terenie wojewodztwa, Dyrektor Departamentu Zdrowia MUW wskazywat, iz Urzad nie jest w stanie dokona¢
oceny popytu zagregowanego w zakresie badah diagnostycznych na terenie wojewddztwa mazowieckiego m.in.
z uwagi na ograniczone uprawnienia wynikajace z przepisow prawa. Uniemozliwialy one, w jego ocenie,
prawidlowe okreélenie dla jakiej wielkosci populacji zamieszkatej na terenie wojewddztwa mazowieckiego sg
zapewniane $wiadczenia zdrowotne w zakresie badan diagnestycznych z wykorzystaniem specjalistycznej
aparatury medycznej z uwagi na brak mozliwosci monitorowania zaréwno badan finansowanych ze Srodkow
publicznych, jak i prywatnych przez inne podmioty lecznicze prowadzace dziatalnosé lecznicza, dla ktorych
podmiotem tworzacym nie jest Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dzialania samorzadu wojewddztwa w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do éwiadczen opieki zdrowotnej powinny by¢ podejmowane w oparciu o analize
potrzeb zdrowotnych mieszkancow wojewodztwa.

8 System Ewidencji Aparatury Medycznej.

9 Zarzadzenie Nr 117/11 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 30 sierpnia 2011t wsprawie Regulaminu
wewnetrznego Departamentu Zdrowia UMWM w Warszawie. Uprzednio zarzgdzenie nr 510/09 Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego z 15 grudnia 2008 1.



4. Zarzad Wojewddziwa Mazowieckiego petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej (1Z) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Czesé zadan IZ zwiazanych z wdrazaniem RPO WM
zostala oddelegowana do Instytucji Posredniczacej Il stopnia (funkcje ta peini Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych)'. Dokonujac takiej delegacii, IZ zachowata jednak catkowitg odpowiedzialnosé za calost
realizacji programu. Instytucja Zarzadzajaca ponosita odpowiedzialnosé m.in. za skuteczne i efektywne
wdrazanie programu oraz za przestrzeganie | stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych
implementaciji programu. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego prowadzit dziafania monitorujace stan realizacji
projektéw oraz petnit nadzor nad Instytucjg Posredniczacq Il stopnia. Prowadzona byta kontrola systemowa
w celu zapewnienia, Ze wszystkie funkcje oddelegowane do IP Il sg realizowane w odpowiedni sposéb, a system
zarzadzania i kentroli funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z procedurami oraz obowigzujacym prawem.
W przypadku wystapienia nieprawidiowosci podejmowano dziatania korygujace.

5. Projekty dotyczace interwencji w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia (w tym zakupu aparatury
medycznej) mogly byé realizowane ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 w ramach
Priorytetu VII ,Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitalu ludzkiego”, ktérego celem glownym byla
poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury o charakterze spolecznym, a jednym z celéw szczegdtowych
.poprawa dostepnosci i jakosci opieki zdrowotng]" (Dziatanie 7.1). W wyniku przeprowadzonego naboru
wnioskéw do Dzialania 7.1 realizowane sg 32 projekty (28 wytonionych w konkursie zamknigtym z preselekcjg
przeprowadzonym przez MIWPU oraz 4 projekty umieszczone przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych), o tacznej wartosci 326.917,0 tys. zt (w tym
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 250.863,0 tys. zl).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi NajwyZzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy
o NIK, wnosi ¢ realizacje nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Kontynuowanie dzialah w celu wdrozenia procedury przyznawania $rodkow finansowych na realizacje
zadan inwestycyjnych w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

2. Dostosowanie bazy danych, w zakresie ewidencji aparatury medycznej znajdujacej si¢ w podmiotach
leczniczych, dla kiorych Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego jest podmiotem tworzacym, do aktualnych
potrzeb wynikajacych z prowadzonego nadzoru.

3. Podjecie dzialan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelnego sporzadzania analiz i opracowan
zbiorczych o dzialainoci merytorycznej podmiotow leczniczych, dla ktérych Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego jest podmiotem tworzacym.

4. RozwaZenie zwickszenia zakresu prowadzonych prac analitycznych w zakresie wykorzystania
specjalistyczne] aparatury medycznej i dostepnosci badan diagnostycznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Zdrowia, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokentrolnego, informacii o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badZ o dzialaniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z tresciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, przysluguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Departamentu Zdrowia
NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

10 |nstytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 42 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 oraz art. 27 ust 1 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wyznacza jedng lub kilka instylucji posredniczacych w celu wykonania czgsci
lub calosci zadan. Uchwatg Nr 47/07 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2007 r. (ze zm.), Instytucja
Zarzadzajaca RPO WM powolala Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych (MJWPU), aby pelnita funkcje
Instytucji Posredniczacej i stopnia dla RPO WM.

Po przeprowadzonych kontrolach przez Wydziat kontroli programow wspéifinansowanych ze srodkéw  unijnych
w Departamencie Kontroli UMWM w MJWPU kierowane byly wnioski pokontrolne, a nastgpnie sprawdzana byta
ich realizacja.



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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