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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli', zwanej dalej
Justawa o NIK', Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzila kontrole w Mazowieckiej Jednostce Wdrazania
Programéw Unijnych (MJWPU) bedacej Instytucja, Posredniczaca |} stopnia {IP 1l) we wdrazaniu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013, zwanego dalej ,RPO WM'.

W zwigzku z kontrola, kidrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 sierpnia 2012 r., Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelne wywigzywanie sig MJWPU z realizac
powierzonych zadanh w zakresie wdrazania projektow dotyczacych zakupu specjalistycznej aparatury medycznej
w ramach RPO WM pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

1. W badanym okresie w ramach Priorytetu VI! Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju kapitatu
ludzkiego”, Dziatania 7.1 Infrastruktura stuzaca ochronie zdrowia i 2ycia’, MJWPU realizowata tacznie 32
projekty dotyczace zakupu aparatury medycznej o calkowite] wartosci 326.917 tys. zi, w tym 4 zwigzane
z realizacja projektow kluczowych o wartosci 117.227 tys. zR i 28 projektow wybranych w trybie konkursowym

1Dz U.z2012r., poz. 82.

2 Umieszczonych w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych o kwocie dofinansowania z UE - 96.014
tys. 2, t. projekt 1) Zwigkszenie dosiepnosci  ustug medycznych $wiadczonych w Samodzielnym Publicznym
Spegjalistycznym Szpitalu Zachodnim im. Jana Pawta || w Grodzisku Mazowieckim poprzez zakup specjalistycznego sprzgtu
medycznego wraz Z niezbgdnym wyposazeniem O catkowite] wartosci 11.485.721,10 zt, w tym dofinansowanie z UE -
9.762.862,93 zt; 2) Rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Plocku wraz z wyposazeniem o catkowite] wartosci
— 60.683.094,67 21, w tym dofinansowanie z UE - 58.760.242,42; 3) Modernizacja systemu neuronawigacji poprzez
uzupelniajacy zakup oprogramowania do operacj prowadzonych obrazem w zakresie centrainego uktadu nerwowego
o calkowite] wartosci ~ 689.410,00 zt, w tym dofinansowanie z UE — 585.998,50 zt, 4) Budowa Pawilonu Ginekologiczno-
Polozniczego z wykorzystaniem istniejace] konstrukcji w Radomskim ~Szpitalu~ Specjalistycznym im. dr Tytusa
Chatubifiskiego wraz z jego wyposazeniem 0 catkowitej wartosci — 35.068.944,32 zt, w tym dofinansowanie z UE -

26.905.109,37 2. ,
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o calkowite] wartosci 209.690 tys. zi%. Nabory wnioskow prowadzone byly zgodnie z przyjgtym przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego harmonogramem. Umowy o dofinansowanie zostaly podpisane ze wszystkimi
wylonionymi w trybie konkursowym beneficjentami.

Sposrod realizowanych 32 projektow — 19 o tacznej wartosci 185.809,9 tys. 2t dotyczylo zakupu specjalistycznej
aparatury medycznej®. W wyniku realizacji projektow zakupiono acznie 27 aparatow objgtych kontrolg o wartosci
37.995,5 tys. zF.

Na pieé poddanych szczegdlowej analizie projektow (15,6%), cztery dotyczyly w catosci zakupu nowego rodzaju
sprzetut, natomiast w jedynym - SP ZOZ w Puttusku - nastapila wymiana wyeksploatowanej aparatury RTG na
nowy aparat RTG cyfrowy z torem wizyjnym. W trzech przypadkach’ zakup aparatury umozliwit poszerzenie
katalogu $wiadczen medycznych udzielanych na miejscu. SP Spegjalistyczny Szpital Zachodni im. Jana Pawla [I
w Grodzisku Mazowieckim, w ramach etapu koficowego inwestycji wieloletniej jaka byta jego budowa, zostat
wyposazony w nowy sprzet. SP ZOZ w Puttusku dzieki zakupowi echokardiografu poszerzyt zakres Swiadczen
medycznych o nieinwazyjna technike diagnostyki obrazowej serca.

Beneficjenci, we wnioskach o dofinansowanie, nie uzasadniali potrzeby zakupu danego rodzaju aparatury
w oparciu o analize nasycenia rynku ustug medycznych wnioskowana aparatura, mimo iz przedsiewzigcia
podjgte w ramach Dziatania 7.1 mialy si¢ opiera¢ sig na szczegSlowej analizie zapotrzebowania oraz
zapewnieniu optymalnego poziomu $wiadczenia tych usiug. Podstawowym uzasadnieniem, wskazywanym przez
jednostki, byla potrzeba posiadania wiasnych pracowni, co miafo umozliwi¢ przebadanie wiekszej liczby
pacjentow i skrocenie czasu oczekiwania na badanie i jego wyniki.

9. Prowadzono dziatania monitorujace stan realizacji projektow poprzez m.in. kontrole dorazne i wizyty
monitorujace, kontrole krzyzowe wydatkow oraz kontrole postepowan o udzielenie zambwien publicznych. Po
analizie metodyki doboru projektow do kontroli przeprowadzonej na podstawie danych za | polrocze 2011 .,
z uwagi na duza liczbe wykrywanych nieprawidtowosci, podjgto decyzje o rozszerzeniu kontroli na zakoriczenie
projektu do 100% proby. Przeprowadzone kontrole przedsigwzigc, realizowanych w ramach Dziatania 7.1,
wykazaly nieprawidiowosci dotyczace glownie naruszenia przepisow Prawa zaméwief publicznych,
w 8 przypadkach zostaty nalozone korekty finansowe.

Monitorowano wskazniki realizacji projektéw, w tym wskazniki produktu na zakoficzenie ich realizacji oraz
wskazniki rezultatu (najpozniej rok od zakoriczenia realizacji danego projektu i utrzymanie ich wysokosci przez
okres 5 laf). Nie stwierdzono przypadkow nieosiagniecia wskaznikow produktu i rezultatu przez beneficjentow
Dziatania 7.1 w planowanym terminie.

3. Trzy z pigciu zbadanych wnioskow, kiore uzyskaty dofinansowanie® nie zawieraly w swojej treéci oSwiadczenia
podmiotu wnioskujacego, iz otrzymane wsparcie bedzie wykorzystane dla celéw $wiadczen gwarantowanych

3 O kwocie dofinansowania z RPO WM - 154.661 tys. zi. Srodki finansowe pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRRY).

4 Kontrola NIK, prowadzona w jednostkach ochrony zdrowia i ich podmiofach tworzacych, dotyczyta zakupu i wykorzystania
przez te jednostki specjalistycznej aparatury medycznej sluzacej do badaf diagnostycznych: tomograf komputerowy,
analizator biochemiczny wieloparametrowy, gamma kamera, akceleralor liniowy, rezonans magnetyczny, urzgdzenie
angiograficzne — zestaw do badan naczyniowych, mammograf, aparat RTG z opcja naczyniowa i obrobkg cyfrowa, aparal
RTG z torem wizyjnym, PET, fitotrypter.

5 W tym: tomograf komputerowy — 7 szt. o wartosci - 13.627,9 tys. zt, mammograf — 1 szt. 0 warto$ci — 1.495,9 tys. 21,
rezonans magnetyczny - 2 szt. o warto$ci — 6.863,2 tys. 21, analizator biochemiczny wieloparametrowy — 5 szt, 0 wartosci -
713,7 tys. zh, gamma kamera - 2 szt. 0 wartosci — 4.672,6 tys. zt, echokardiograf (ultrasonograf kardiologiczny) - szt. 5 o
wartosci — 1.539,8 lys. 21, urzadzenie angiograficzne, zestaw do badart naczyniowych — 3 szt. o wartosci — 4.344,1 tys. 7,
aparat RTG z opcja naczyniowa | obrobka cyfrowa — szt. 2 o wartosci 4.741 3 tys. 2.

6 W ramach trzech projektow realizowanych przez Szpital Czerniakowski, SPZOZ w Losicach, Nowodworskie Centrum
Medyczne w Nowym Dworze Mazowieckim, SP Specjalistycznym Szpitalu Zachodnim im. J. Pawla It w Grodzisku
Mazowieckim zakupiono aparaturg medyczng o wartosci 16.480,8 tys. zt, w tym: 4 tomografy komputerowe ~ 10.367,7 tys.
z!, 6 aparatow RTG - 2.608,1 tys. 2!, 1 aparat echokardiograficzny — 524,3 tys. 2, 1 angiograf — 2.725,3 tys. z4, 1 analizator
biochemiczny — 255,5 tys. Z!.

7Tj. w: SP ZOZ Szpilal Czerniakowskiego, SP ZOZ w t osicach i SP ZOZ w Nowym Dworze Mazowieckim.

8 Projekty pn.. Wyposazenie i modernizacji Zakladu Diagnostyki Qbrazowsj Szpitala Czemiakowskiego w Warszawie®
realizowanego przez Miasto Stoleczne Warszawa (RPMA.07.01.00-14-002/08), ,Podniesienie jakosci usiug medycznych w
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w ramach kontraktu z instytucja, finansujacq publiczne $wiadczenia zdrowotne, chociaz Szczegolowy Opis
Priorytetow RPO WM 2007-2013 i Regulamin konkursu dla Dzialania 7.1 zobowigzywaty jednostki ochrony
zdrowia do jego zloZenia (takie o$wiadczenie znalazio si¢ w pozostafych zbadanych dwoch wnioskach
o dofinansowanie w czesci C1 — opis projektu).

W ocenie NIK powyzsze ustalenia wskazujg na niepetna weryfikacje przez MJWPU dokumentacji aplikacyjnej na
etapie oceny wnioskow o dofinansowanie projektow.

W zwiazku z pojawiajacymi sig problemami zwigzanymi z wystepowaniem pomocy publiczne] w okresie realizacji
i trwalosci projektéw oraz opinig wydang przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)® w te]
sprawie™, od marca 2012 r. zbierane byly od beneficjentéw oéwiadczenia o udzielaniu lub nieudzielaniu
$wiadczen poza kontraktem z NFZ'. Na dzien 24 lipca 2012 1. w przypadku 13 projektéw z Dzialania 7.1
beneficjenci zglosili wykorzystanie lub moZliwosé wykorzystania infrastruktury i sprzetu nabytego w projekcie do
udzielania $wiadczen odplatnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontreli, dziatajac na podstawie art. 60 ust. 1
i 2 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie odpowiedniej weryfikacji wnioskow 0 dofinansowanie w zakresie
uzasadnienia potrzeb wnioskodawcy i kompletnoéci wniosku.

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokentrolnego, informacii 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku bad? o dziataniach podjgtych w celu realizacii wniosku lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontroinego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Departamentu
Zdrowia NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezenh, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK, termin nadestania informacji, o ktorym
wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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SP 70Z w Losicach poprzez zakup tomografu komputerowego, modernizacje i przystosowanie jednostki do standardow Unii
Europejskiej’ realizowany przez SP ZOZ w tosicach (RPMA.07.01.00-14-119/08), ,Utworzenie pracowni tomografii
komputerowej w Nowodworskim Centrum Medycznym w Nowym Dworze Mazowieckim polaczone z budowg pomieszczen
pod tg pracownig oraz doposazenie zakladow diagnostyki obrazowej i laboratoryjnej w sprzet diagnostyczny” realizowany
przez Nowodworskie Centrum Medyczne w Nowym Dworze Mazowieckim (RPMA.07.01.00-14-106/08).

9 Pismo znak; DDO-52-67(2)12/KP z dnia 13 marca 2012 .

10 W celu przygotowania aneksow do umow i udzielenia beneficjentom pomocy de minimis.

11 Pismo znak: MJWPU.WPP-R.423-15/12 z 30 marca 2012 1. i pismo znak:MJWPU.WPP-R 423-15/12 z dnia 5 czerwca

2012r.



