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P/14/001 - Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych (FRPH) w 2013 r. w zakresie powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnoci
zwigzanych z zarzadzaniem programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia, okreslonych w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia

Krzysztof Barej, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 87389 z dnia 16 stycznia
2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

Piotr Jabtonski, Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziafania Narkomanii
(dowdd: akta kontroli str. 3, 507)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia’ dziatalno$¢ Dyrektora Krajowego Biura do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (zwanego w dalszej czesci ,Biurem”) w zakresie
realizacji powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem
programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia okreslonych w art. 88
ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?.

Ocene takg sformutowano, biorac pod uwage oszczedne gospodarowanie srodkami
Funduszu Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych (zwanego dalej Funduszem Iub
FRPH), a zwlaszcza ograniczenie wydatkow tylko do realnie wystepujacych potrzeb.
Wykonanie kosztow Funduszu na realizacje programéw zostato zrealizowane na poziomie
77,2% planu (13.000,0 tys. zt) i wyniosto 10.041,6 tys. zt Przychody zrealizowano
w wysokosci 23.958,1 tys. zt, tj. 104,1% planu. Stan Funduszu wzrést z 59.740,4 tys. zt na
poczatku roku do 73.656,9 tys. zt na koniec 2013 r. (0 13.916,5 tys. 24, tj. 18,9%).

Biuro prawidtowo realizowalo zadania w zakresie wykonywania, powierzonych przez
Ministra Zdrowia, czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem programami, @ w szczegolnosci
dotyczacych wytaniania wykonawcow, przekazywania $rodkow oraz monitorowania
i rozliczania dotaciji.

Ocena NIK zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli realizacji 15 (11,0%)
umow zawartych na finansowanie ustawowych zadan Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych na kwote 1.075.8 zt tys. zt (10,7%) oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa badz uzupeinienie
o dodatkowe objasnienie.

2 Dz U.Nr201, poz. 1540 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito w latach 2011 - 2012 analizy,
finansowane w ramach $rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktore
dostarczyly informacji na temat skali zjawiska uzaleznienia od hazardu oraz innych
uzaleznien behawioralnych w Polsce
Problem patologicznego hazardu w Polsce jest na podobnym poziomie, jak w innych
krajach Europy. Wedtug badania Fundacji CBOS z 2012 r. wskaznik ten w Polsce wynosit
0,2% (50 tys. osob) i nie odbiegat od wskaznikow panstw europejskich. W skali kraju 50 tys.
0sob byto uzaleznionych od gier hazardowych, a kolejne 200 tys. to osoby narazone na
ryzyko uzaleznienia. W przypadku innych uzaleznien behawioralnych np. od Internetu liczba
uzaleznionych wynosita 100 tys. osob, a zagrozonych uzaleznieniem byto 750 tys. 0séb,
przy czym 90% z tych osdb to ludzie miodzi do 34 roku zycia. Symptomy uzaleznienia od
zakupow wykazato okoto 3,5% badanych, co przektada sie na jeden milion ludzi w populacji
powyzej 15 roku zycia.

(dowod: akta kontroli, str. 424)

1. Planowanie przychodéw i kosztéw Funduszu

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych utworzono na podstawie art. 88 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest Minister
Zdrowia. Przychodami Funduszu jest odpis w wysokosci 3% od wptywow z dopfat, o ktorych
mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych. Minister Zdrowia utworzyt w BGK
rachunek bankowy, na ktéry wptywajq $rodki z doptat, przekazywane przez Izbe Celng
w Warszawie. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu jest realizowane na podstawie rocznego
planu finansowego zawartego w zatgczniku do ustawy budzetowej na dany rok budzetowy.
Projekt planu finansowego Funduszu zostat sporzadzony na podstawie informacii
pozyskanych od Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. w Warszawie 0 prognozowanej kwocie
doptat do odprowadzenia na rachunek Funduszu. Ministerstwo Zdrowia przygotowato druk
planistyczny (PFC), w ktérym ujeto planowane przychody i koszty realizacji zadan Funduszu
na kolejne lata.

Przychody w 2013 r. wyniosty 23.959,1 tys. zt, co stanowito 104,1% planu, z czego
21.351,1 tys. zt stanowity wplywy z doptat do stawek w grach losowych objete monopolem
skarbu panstwa, 2.507,5 tys. zt - odsetki bankowe (112,6% planu), 99,6 tys. zt — rozliczenia
z lat ubiegtych.

(dowod: akta kontroli, str. 298)

Koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie o grach hazardowych zostaty zaplanowane
na kwote 13000 tys. zt, w tym: na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych przeznaczono kwote w wysokosci
12 000 tys. zt, a na zakup ustug pozostatych 1 000 tys. zt.

W planie finansowym Funduszu okreslono wydatki dla czterech zadan?, a mianowicie:

1) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych,
ekspertyz, raportéw, sprawozdan dotyczacych problematyki uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substanciji psychoaktywnych w kwocie
3.000 tys. zt;

2) opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemow
wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia
od substancji psychoaktywnych w kwocie 1.500 tys. zt;

3) udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym
sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem w kwocie
6.000 tys. zt;

4) prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakoSci programow
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych osob

3 okreslonych w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.



zajmujgcych sie leczeniem w celu zwiekszenia skutecznosci oraz dostepnosci leczenia
uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancii
psychoaktywnych dla osob uzaleznionych i ich bliskich w kwocie 2.500 tys. zt. '
W podziale wg. paragrafow klasyfikacji budzetowej zaplanowano na dotacje przekazane
z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finanséw
publicznych (§2440) — 2.315 tys. z}, na dotacje przekazane z funduszy celowych na
realizacje zadan biezgacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych (§2450)- 9.685 tys. zt oraz na zakup ustug pozostatych (§4300) — 1.000 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 4 - 8)

Gtéwna ksiegowa Biura wyjasnita m. in., ze ,przy planowaniu budzetu na rok 2013 wzieto
pod uwage doswiadczenie wynikajace z realizacji zadah w ramach FRPH w latach
poprzednich. Budzet na rok 2011 (22,8 min. zt), a takze na rok 2012 (18 min. zt), zostat
okreslony jedynie na podstawie szacunkow i wstepnych prognoz. Plany finansowe na
2013 rok mozna juz bylo sporzadzi¢ na podstawie przeprowadzonych naboréw wnioskow,
zawartych umow i zrealizowanych zadan. Na tej podstawie potrzeby finansowe okreslono
w wysokosci 13 min. zt".

(dowod: akta kontroli, str. 425)

W ramach $rodkow okreslonych planem finansowym FRPH Dyrektor Krajowego Biura do
Spraw  Przeciwdziatania Narkomanii dokonat rozliczenia dotacji na realizacjg
poszczegblnych zadan okreslonych w ustawie, jak rowniez okreslonych w  pieciu
programach Ministra Zdrowia, a mianowicie:

1. Wspieranie badan naukowych dotyczacych zjawiska uzaleznienia od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
a takze rozwigzywania probleméw z tym zwigzanych — 892,8 tys. zt. W 2013 r.
realizowano trzy projekty dotyczace problematyki zwigzanej z hazardem, dwa
badania zwigzane z problematyka Internetu i komputera oraz dwa projekty
dotyczace ogolnie uzaleznien behawioralnych.

2. Podnoszenie jakosci programéw profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie
uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od
substancji psychotropowych — 2.273,6 tys. zt. Realizowano cztery projekty
szkoleniowe $cisle zwigzane z tematykg hazardu, trzy zwigzane z uzaleznieniem
od komputera i internetu. Pozostate projekty szkoleniowe dotyczyty metod pracy
z osobami uzaleznionymi bez wyraznego wskazania na jego zrodto.

3. Profilaktyke uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznief niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychotropowych — 449,0 tys. zt. Realizowano dwa
projekty w zakresie hazardu, trzy interetu oraz trzy w odniesieniu do uzaleznien
behawioralnych.

4. Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie profilaktyki dotyczace;
rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych -
2.003,8 tys. zt. Realizowano projekty majace na celu upowszechnienie wiedzy
w zakresie tematyki uzaleznien behawioralnych, wydano szereg materiatow
informacyjnych w formie broszur, publikacji, artykutow, audycji radiowych, z ktorych
wiekszo$¢ obejmowata tematyka zaréwno uzaleznienia od hazardu jak i pozostate
uzaleznienia niestanowigce uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

5. Rozwigzywanie probleméw wynikajacych z uzaleznienia od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychotropowych -
4.422 4 tys. zt. W 2013 r. prowadzono dziatania adresowane do 0sob z problemem
uzaleznienia od hazardu oraz $wiadczono pomoc osobom z problemem innych
uzaleznien behawioralnych.

(dowdd: akta kontroli str. 141 — 145, 340, 422 - 428)

Biuro nie dokonuje jednolitego podziatu zadan (planowanie wedtug procedury przewidziane;
ustawg — 4 programy, a rozliczenie wediug ustawy oraz podziatu zaproponowanego przez
Ministra Zdrowia — 5 programow). Z wyjasnien gtownej ksiggowej Biura wynika, ze ,Biuro
przygotowuje coroczne materiaty planistyczne (PFC) do ustawy budzetowej na kolejny rok
w zakresie wytacznie planowanych wydatkéw na realizacje zadan dofinansowywanych ze
srodkéw FRPH. Materiaty planistyczne sg sporzadzane zgodnie z zatozeniami budzetu
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zadaniowego, ktére nie lezg w gestii Biura. (...). Programy Ministra Zdrowia w zakresie
merytorycznym odpowiadajq zadaniom, ktére podlegajg finansowaniu zgodnie ze
wskazaniem w art. 88 ust4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
Poniewaz zapis poszczegdinych punktow przytoczonego powyzej przepisu nie wprowadza
wiasciwego i spojnego merytorycznie podziatu na dziatania, zdecydowano o wpisaniu tych
zadan do pieciu programéw Ministra Zdrowia, ktére w uproszczeniu okreslajg zakresy
finansowanych zadan: program | — badawczy, Il — szkoleniowy, IIl - program profilaktyczny,
IV - edukacyjno-informacyjny, V - leczniczy i rehabilitacyjny. Zapisy poszczegélnych
czterech punktow art. 88 ust. 4 ustawy (ktore na etapie powstawania ustawy o grach
hazardowych nie byly konsultowane z przysziymi koordynatorami dziatan Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych) niestety nie porzadkujg poszczegdlnych
zagadnien i w zwigzku z tym wymagaty merytorycznej transpozyciji na pie¢ programow
Ministra Zdrowia".

(dowdd: akta kontroli, str. 422, 444)

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych

2. 1. Koszty poniesione na realizacje programow

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w 2013 r. zawarlo ze
zleceniobiorcami 136 umow o udzielenie dotacji na faczng kwote 10.083,2 tys. zt, w tym 11
umow stanowiacych kontynuacije z lat ubiegtych. Wydatki ogétem wyniosty 10.041,6 tys. zt.
Roznica pomiedzy kwotg wynikajaca z umow, a rzeczywistymi wydatkami w tacznej
wysokosci 41,6 tys. zt spowodowana byla zwrotami niewykorzystanych $rodkow
finansowych w zwigzku z rozliczeniem koncowym umoéw zrealizowanych w 2013 r.
W ramach dotacji przekazanych z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla
jednostek sektora finanséw publicznych zawarto 23 umowy o wartosci 1.788,5 tys. zi,
wydatkowano 1.786,5 tys. zl, tj. 99,9%. W ramach dotacji przekazanych z funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zawarto 112 uméw o wartosci 7.851,5 tys. zt, wydatkowano 7.811,9 tys. z, {.
99,5%. W ramach pozostatych ustug zawarto jedng umowe o wartosci 443,2 tys. zt, wydatki
zrealizowano w 100%.

(dowod: akta kontroli, str. 145 - 174)

Gloéwna ksiegowa Biura wyjasnita, Zze niepeina realizacja planu finansowego (77,2%)
wynikata z faktu, ze ,pomimo relatywnie duzego zainteresowania realizacjg zadan ze
srodkéw Funduszu i sktadania w odpowiedzi na ogtaszane nabory znacznej liczby
wnioskow, ktorych warto$¢ przekraczata kwote podang w ogtoszeniu, poziom sktadanych
ofert wcigz nie byt zadowalajacy. (...) Wiele ofert nie speinialo stawianych wymogow,
co bylo powodem ich odrzucenia lub oddalenia (...) z powodu niespetnienia wymogow
formalno — prawnych lub merytorycznych”.

(dowod: akta kontroli, str. 267, 427)

Srodki Funduszu byly przeznaczone wylacznie na realizacje zadan okreslonych art. 88
ust. 4 ustawy o grach hazardowych.

Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu
sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych?, ogtaszat konkursy wnioskéw na sfinansowanie realizacji pieciu programow
Ministra Zdrowia.

Przyznanie dotacji poprzedzaty procedury ogtaszania programéw na stronie internetowej
Krajowego Biura, zawierajace informacje o nazwie programu, wysokosci $rodkow
przeznaczonych na jego realizacje, terminie i warunkach realizacji poszczeg6inych zadan,
kryteriach wyboru wnioskéw o udzielenie dofinansowania oraz wymagan, jakie spetnia¢
muszg podmioty realizujgce poszczegdlne zadania.

4Dz.U.z2011r. Nr6, poz. 27.



W 2013 r. Biuro przeprowadzito trzy postepowania konkursowe. Pierwszy nabor wnioskow
na realizacje zadan ogtoszony zostat 31 pazdziernika 2012 r. Wptyneto 120 wnioskow
o wartosci 17.435,4 tys. zt, z ktorych 36 zostato zaopiniowanych negatywnie ze wzgledow
formalno — prawnych lub merytorycznych. Pozytywnie zaopiniowano 84 wnioski na kwote
7.784,3 tys. zt, podpisujac 74 umowy z podmiotami (jeden podmiot mégt ztozy¢ kilka
wnioskow). Drugi nabér wnioskow ogtoszony zostat 12 marca 2013 r. Wptynety 64 wnioski
o wartosci 5.339,3 tys. zl, z ktorych 26 zostalo zaopiniowanych negatywnie. Pozytywnie
zaopiniowano 38 wnioskow na kwote 2.255,7 tys. zt, podpisujac umowy z 34 podmiotami.
Biorac pod uwage niepetne wykorzystanie srodkéw Funduszu, Biuro zwrécito sie do Ministra
Zdrowia o wyrazenie zgody na ogtoszenie dodatkowego terminu sktadania wnioskow.
Po uzyskaniu akceptacji, w dniu 16 lipca 2013 r. ogtoszony zostat dodatkowy, trzeci
konkurs. Wptynety 33 wnioski o wartosci 1.717,5 tys. zl, z ktérych 15 zostato
zaopiniowanych negatywnie. Pozytywnie zaopiniowano 18 wnioskoéw na kwote 693,8 tys. zt,
podpisujac umowy z 17 podmiotami. Jako kontynuacje z lat ubiegtych podpisano 9 umow.
tacznie, w wyniku rozstrzygniecia naborow, zakwalifikowano do realizacji 140 wnioskow
o wartosci 10.733,7 tys. zt. W czterech przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z realizacji
zadania przed podpisaniem umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 185 — 261, 506)
Czterech wnioskodawcow, ktorych wnioski o udzielenie dofinansowania nie zostaty
zaakceptowane (I nabor), ztozyto odwotania, jeden do Ministra Zdrowia za po$rednictwem
KBdsPN oraz trzech bezposrednio do Biura. Dokumentacja zostata przekazana przez Biuro
do MZ w dniach 12, 13, 14 i 18 lutego 2013 ., tj. od 3 do 6 dni od ich wptywu.

Wyjasniono, ze powodem opdznienia w przekazywaniu odwotan do MZ byty migdzy innymi:
konieczno$¢ konsultacji prawniczej, utrudniony obieg dokumentow zwigzany z lokalizacjg
biura Funduszu w innym budynku oraz nawarstwienie prac na poczatku roku zwigzanych
z przygotowywaniem naboru kolejnych wnioskéw o dofinansowanie.

(dowad: akta kontroli, str. 463 — 470, 531 - 558)

W pierwszym naborze na 2014 r., ogloszonym 5 listopada 2013 r. wptynety wnioski
0 facznej wartosci 25.284,5 tys. zt, tj. wyzszej o 7.849,1 tys. zt (45,0%) niz w analogicznym
naborze w roku poprzednim. Do akceptacji Ministerstwa Zdrowia skierowano wnioski
o wartosci 6.779,0 tys. zt (87,1% wartosci z 2013 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 520 - 524)

W celu realizacji zadan zawarto 23 umowy z jednostkami sektora finanséw publicznych, 112
umow z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych oraz jedng umowe na zakup
ustug.

(dowdd: akta kontroli, str. 262 - 270)

Stwierdzono, ze podpisanie uméw z podmiotami, wylonionymi na podstawie pierwszego
postepowania konkursowego (31 pazdziernika 2012 r.) odbylo sie po opublikowaniu list
zaakceptowanych wnioskéw, ktore miato miejsce 1 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 471, 472 - 504)

Na podstawie poddanych analizie 15 umoéw o wartosci 1.075.8 zt tys. zt stwierdzono,
ze zawieraly szczegdtowy opis zadania, termin jego realizacii, kwote dofinansowania, termin
i sposOb przekazywania $rodkow, oraz sposob rozliczenia sig z otrzymanej dotacii
i spetniaty warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r.

W 2013 r. w ramach $rodkéw Funduszu nie przeprowadzano zadnych postepowan
o udzielenie zamowienia okre$lonego ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®.

(dowod: akta kontroli, str. 343 - 344)

Stan $rodkoéw finansowych na rachunku bankowym wedtug stanu na koniec 31 grudnia
2013 r. wynosit 18.910 zt (Srodki wptynely 31 grudnia 2013 r. po godz. 14%. Zostaty
przekazane na rachunek Ministerstwa Finansow 2 stycznia 2014 r.).

5Dz U.z2013r., poz. 307 ze zm.



Zgodnie z §6. pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanieb, w przypadku wolnych $rodkow, ktére nie
zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie zostaty wydatkowane w danym dniu do godz.
15%, jednostka przekazuje BGK state zlecenie przekazywania kazdego dnia roboczego
z rachunku jednostki w BGK takich $rodkow w depozyt overnight.

Jak wyjasniono ,przekazanie kwoty w wys. 18.910 zt po 31.12.2013 r. wynikaio
z koniecznosci zachowania procedur obowigzujacych w Biurze z zakresu dokonywanych
wydatkow ze $Srodkéw FRPH (...). Sporzadzanie dyspozycji, nastepnie jej dostarczenie
z miejsca prowadzenia dziatalnosci przez Dziat Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
do siedziby Biura, wstepna kontrola ksiegowa, zatwierdzenie wyptaty przez dyrektora Biura,
a nastepnie wprowadzenie do systemu danych do przelewu bankowego zajmuje minimum
1,5 godziny”.

(dowdd: akta kontroli, str. 429 - 441, 535)

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii dwukrotnie (pisma z 9 maja 2012 r.
oraz 28 czerwca 2013 r.) zwracato sie do Ministerstwa Zdrowia z prosba o podjecie dziatan
majacych na celu wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16
grudnia 2010 r. Wnioskowano miedzy innymi o przesunigcie terminu naboru wnioskow z 30
listopada na 31 pazdziernika, co umozliwitoby wytonienie wnioskodawcéw do konca grudnia
i rozpoczecie realizacji zadan z poczatkiem stycznia.

Na podstawie analizy terminéw sktadania wnioskéw oraz terminéw podpisania umow z 74

podmiotami, stwierdzono, ze umowy, zawarte w wyniku postepowania przeprowadzonego

w listopadzie 2012 r., podpisywane oraz realizowane byly najwczesniej od 1 lutego 2013 r.
(dowod: akta kontroli, str. 472 — 504, 508 - 515)

Z wyjasnien starszego specjalisty z Dzialu Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych wynika m. in., Ze realizacja dziatah od poczatku roku kalendarzowego jest
niezmiernie istotna z punktu widzenia nastepujacych zadan Ministra Zdrowia:
— Programu 1V, Zadanie 4 - Prowadzenie telefonu zaufania $wiadczgacego pomoc
w zakresie problematyki dotyczacej rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien
od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, ktory jest realizowany przez Instytut Psychologii Zdrowia;
— Programu IV, Zadanie 3 - prowadzenie strony internetowej o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, obejmujacej problematyke uzaleznien behawioralnych, w tym problematyke
dotyczacq hazardu problemowego/patologicznego oraz uruchomienie i obstuge poradni
internetowej w zakresie tej problematyki, ktory jest realizowany przez Fundacje 24 Godziny;
— Programu V - Program opieki i terapii patologicznych hazardzistéw, oséb z innymi
uzaleznieniami behawioralnymi, ich bliskich i rodzin, w ktérym bierze udziat wielu
realizatorow, np. Stowarzyszenie Monar, Karan).
Rozpoczecie realizacji powyzszych zadan z poczatkiem danego roku umozliwitoby
zachowanie ciaglosci, co jest niezmiernie istotne z punktu widzenia oséb poszukujgcych
pomocy w zakresie uzaleznien behawioralnych (Program IV), a co za tym idzie niezbedne
jest rowniez zapewnienie spoteczenstwu dostepu do oferty oddziatywan pomocowych
wramach Programu V. Zapewnienie, czy tez zachowanie ciggtosci procesu
terapeutycznego, w ktorym pozostajg beneficjenci projektu, jest niezmiemnie istotne,
poniewaz leczenie o0s6b uzaleznionych od hazardu jest procesem dtugotrwatym,
obarczonym duzym ryzykiem niepowodzenia i przy braku kontynuacji projektéw, moze
skutkowa¢ zwigkszeniem sie liczby oséb z nawrotami choroby lub ich ,wypadaniem
z programu’”.

(dowod: akta kontroli, str. 505)

6Dz U.z2011r., Nr81, poz. 443
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, podejmowane w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu
procedury wytonienia podmiotéw, ktorym udzielono dofinansowania oraz zawieranie umow
zgodnie z wymagang procedura. Wykorzystano wszystkie terminy ogtoszenia naborow
wnioskow okreslone w rozporzadzeniu’, a takze zwrocono sie do Ministra Zdrowia z prosbg
o umozliwienie ogtoszenia naboru wnioskéw w dodatkowym terminie. Dziatania Biura
znacznie zwiekszyly wykorzystanie $rodkéw Funduszu w stosunku do lat ubiegtych. Plan
finansowy Funduszu zostat zrealizowany w wyzszym stopniu niz w latach ubiegtych.

2.2. Koszty administracyjne Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii ponoszone w zwigzku z obstugg Funduszu Hazardowego

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii pokrywa koszty administracyjno-
biurowe zwiazane z obstugg Funduszu ze $rodkéw zaplanowanych w swoim budzecie.
Koszty obstugi Funduszu w 2013 r. wyniosty 480,6 tys. zt (wzrost 0 11,3% w stosunku do
roku 2012 - 432,0 tys. zl), co odpowiadato 4,8% wszystkich kosztow poniesionych ze
srodkow Funduszu na realizacje jego ustawowych zadan.
Srodki wydatkowane na wynagrodzenia wyniosty 238,9 tys. zt (wzrost 0 13,1% w stosunku
do roku ubiegtego — 211,2 tys. z!). Koszty wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowity
59,2% kosztow obstugi Funduszu. Zatrudnienie w 2013 r. wyniosto 5 etatow. Przecietne
wynagrodzenie na jeden etat w 2013 r. wyniosto 3.981 zt i byto wyzsze od wynagrodzenia
w2012 . (3.827 zt) 0 154 4, 1j. 4,0%.

(dowod: akta kontroli, str. 271 - 277)

Glowna ksiegowa Biura wyjasnita, ze wzrost wydatkéw wynikat ze zwigkszenia
$redniorocznego zatrudnienia z 4,6 etatow w 2012 r. do 5,0 etatéw w 2013 r. Ponadto od
1 pazdziernika 2012 r. zatrudniono pracownika z ponad 20 - letnim stazem pracy, co
wplyneto na wzrost kosztow.

(dowod: akta kontroli, str. 530)

Pozostate koszty biezace wyniosty 196,5 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych w 2012 r.
(181,9 tys. zt) 0 14,4 tys. z}, 1j. 7,9%. Wzrosty kosztow dotyczylty migdzy innymi czynszu za
wynajem lokalu - 10,3 tys. zt (13,4%), wynagrodzen bezosobowych wraz z pochodnymi
(dodatkowe zadania merytoryczne) 0 3.296 zt (30,3%).

(dowdd: akta kontroli, str. 275 - 276).

W 2013 r. wzrost wydatkow na pokrycie kosztow wynagrodzen bezosobowych z tytutu
zawartych umow cywilno — prawnych wynikat z konieczno$ci zatrudnienia w tej formie osoby
spoza Biura w celu przeprowadzenia kontroli finansowych realizacji trzech zadan zleconych
i zrealizowanych w 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 517)

Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zrealizowanych zadan na podstawie uméw
zlecenia, sfinansowanych w 2013 r., wyniosty 38,8 tys. zt, w tym dodatkowe zadania
merytoryczne — 14,2 tys. zt, obstuga prawna — 11,9 tys. zt, sprzatanie lokalu - 6,0 tys. zt,
opinie i ekspertyzy merytoryczne - 6,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 275 - 278)

Szczegblowym badaniem objeto wydatkowanie 1541 tys. z, . 78,4% kosztow
poniesionych na:

- wynajem lokalu (87,0 tys. z4);

- sprzatanie lokalu (6,0 tys. zt), zawierajac umowy z dwoma pracownikami Biura;

- pozostate ustugi dotyczace dziatu hazardu (46,9 tys. zt), miedzy innymi za obstuge
serwisowg (sie¢ informatyczna), wywoéz nieczystosci, ustugi porzadkowe, przeglady
i konserwacje sprzetu biurowego;

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (Dz. U. 22011 1., Nr 6, poz. 27)
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- wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi (14,2 tys. zt) — konsultacje, prowadzenie
ewidenciji finansowo — ksiegowej Funduszu. Umowy zlecenia zawarto z czterema osobami,
w tym z trzema pracownikami Biura. W umowie zawarto zapis, ze zleceniobiorcy
zobowigzali sie do ,udzielenia konsultacji i wspottworzenia oprogramowania na potrzeby
rozliczen zadan zleconych z FRPH" lub prowadzenie ewidencji ksiggowej poza godzinami
pracy i zakresem obowigzkéw. Dwie osoby otrzymaly wynagrodzenie w wysokosci
1,9 tys. zt brutto kazda, jedna kwote 3,9 tys. zt w transzach miesiecznych. Jedna osoba
(niebedaca pracownikiem Biura), otrzymata wynagrodzenie w wysoko$ci 4.2 tys. zt tytutem
przeprowadzenia kontroli finansowej realizacji uméw w zakresie przeciwdziatania
hazardowi.

(dowdod: akta kontroli, str. 345 - 417)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
oszczednie gospodarowato Srodkami przeznaczonymi na obstuge Funduszu.

2.3. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadaf w ramach programéw Ministra
Zdrowia

Realizacja obowigzkéw kontrolnych odbywa sie na podstawie procedur okreslonych
z zarzadzeniu nr 34/2012 Dyrektora Biura z dnia 21 grudnia 2012 r.8 Biuro opracowato
iumiescito na swojej stronie internetowej® w zakltadce Hazard/ sprawozdawczos¢
szczegotowg instrukcje rozliczania dotacji przyznanych ze srodkow FRPH, miedzy innymi:
kryteria, ktére musza spetnia¢ dowody ksiegowe oraz sprawozdania, jak réwniez opis
najczesciej wystepujacych btedow.

(dowod: akta kontroli, str. 445 - 462)

W 2013 r. zaplanowano przeprowadzi¢ pie¢ kontroli merytorycznym, w tym trzy dotyczace
umoéw zawartych w 2012 r. oraz dwie z 2013 r. Przeprowadzono trzy — dotyczace umow
zawartych w 2012 r. (60% planu). Badaniem objeto: Fundacje ,24 godziny” z Warszawy
(kontrola przeprowadzona 30 kwietnia 2013 r.), Tarogérski Osrodek Terapii Uzaleznien
Profilaktyki i Pomocy Psychologicznej, Tarnowskie Goéry (przeprowadzona 30 kwietnia
2013 r.) oraz Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego Sp. z 0.0., Wojewddzki O$rodek
Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznien we Wroctawiu (przeprowadzona 14 maja 2013 r.).
(dowod: akta kontroli, str. 279 - 297)

Niewykonanie planu kontroli przewidzianych na 2013 r. wyjasniono niedostateczng liczbg
pracownikéw wykonujacych obowigzki kontrolne (...) oraz limitem $rodkéw przyznanych dla
Biura w 2013 r. na wynagrodzenie bezosobowe”.

(dowod: akta kontroli, str. 443)

W ramach nadzoru nad realizacjg zadan, ktore finansowano ze $rodkéw Funduszu, Biuro
sprawdzato i analizowato kwartalne i roczne sprawozdania finansowe i merytoryczne
przekazane przez podmioty realizujgce programy. W przypadkach sprawozdania
czesciowego stwierdzenia, na podstawie otrzymanego nieprawidtowosci, podmiot byt
wzywany do przekazania kopii dokumentacji zrodtowej (rachunki, umowy).

(dowod: akta kontroli, str. 443)

W ocenie NIK, pomimo wiasciwych procedur weryfikacji wydatkowania dotacji za pomocg
analizy sprawozdan okresowych oraz zataczanej dokumentacji, wskazane jest zwiekszenie
liczby kontroli bezposrednich w podmiotach wykorzystujacych $rodki publiczne.

8 Zarzadzenie w sprawie wprowadzania zasad przekazywania i rozliczania dotacji na zadania wynikajace z ustawy tworzacej
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
9 http:/www.kbpn.gov.pl
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2.3.1. Niewykorzystane dotacje

W 2013 r. 34 realizatorow umow (25,0%) dokonato zwrotu niewykorzystanych Srodkow
dotacji na ogolng kwote 96,4 tys. z, tj. 1,0% udzielonych dotacji (w tym odsetki 211,89 zt).
(dowod: akta kontroli, str. 299)

Najwyzsze kwoty niewykorzystanych dotacji dotyczyly Fundacji Dzieci Niczyje, zwrot
23,2 tys. zt oraz Slaskiej Fundacja Btekitny Krzyz - 18.9 tys. zt. Przyczynami zwrotu byly
m.in. nizsze niz zaplanowano koszty realizacji zadan, zmiany terminu przeprowadzenia
szkolen (przeniesienie do realizacji na 2014 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 518 - 519)

Paragraf 9 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych naktada na zleceniobiorcow obowigzek zwrotu
niewykorzystanej kwoty w terminie 15 dni od dnia zakorficzenia realizacji zadania, nie
pozniej niz do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym przekazano srodki
albo roku realizacji umowy.

Wediug stanu na dzien 24 marca 2014 r., 12 podmiotow zwrocito niewykorzystang czes¢
dotacji po tym terminie. W przypadku trzech podmiotow nie naliczono odsetek, poniewaz ich
wysoko$¢ nie przekraczata trzykrotnosci wartosci optat pobieranych przez operatora
pocztowego'0.

(dowod: akta kontroli, str. 299, 516)

W 2013 r. Biuro otrzymato zwroty z tytutu trzech niewykorzystanych dotacji dotyczacych
umow z 2012 r. w kwocie 42,8 tys. zt, w tym kwote 1,7 tys. zt z tytutu odsetek.
(dowod: akta kontroli, str. 300)

3. Rzetelno$¢ kwartainych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych z Funduszu

Zgodnie z wytycznymi ,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych i rozliczen
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych” Ministerstwa Zdrowia z dnia 19
grudnia 2012 r., Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii w 2013 r. przekazywato do
Ministerstwa Zdrowia roczne i kwartalne sprawozdania merytoryczne i finansowe
z wykonania wydatkéow w 2013 r. w ramach Funduszu, w rozdziale 85 195, w celu ich
akceptacii.
W sprawozdaniach kwartalnych wykazywano, m.in: zaawansowanie wykonania planu
wydatkow, zaangazowanie $rodkéw finansowych, liczbge zawartych umoéw, kwoty
przekazanych dotacji, opis zrealizowanych zadan wraz z uzyskanymi efektami.
W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw Funduszu wykazano wartosci
pomnigjszone o zwroty niewykorzystanej dotacji. W punkcie V Instrukcji — Rozliczenie
przekazanych $rodkow — okreslono termin przekazywania sprawozdan do Ministerstwa
Zdrowia — powinny by¢ przekazywane w terminie 20 dni od zakonczenia kwartatu, pétrocza,
roku. Sprawozdanie za IV kwartat przekazane zostalo 30 stycznia 2014 r., tj. 10 dni po
terminie okre$lonym w Instrukcji.

(dowod: akta kontroli, str. 11— 110, 132 - 174)

Jak wyjasnita gtéwna ksiegowa Biura ,termin przekazania informacji za IV kw. 2013 r.
w formie pisemnej zostat przekroczony z powodu spietrzenia prac ...)".
(dowod: akta kontroli, str. 418)

W dniu 26 lutego 2014 r. Biuro sporzadzito roczne sprawozdanie RB — BZ2 z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukladzie zadaniowym za 2013 r.
W przypadku jednego zadania - opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki
i rozwigzywania problemow wynikajacych z uzaleznien od hazardu (20.6.6.7) nie zostat

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze zm.)
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wykonany zatozony plan, ktory przewidywat opracowanie i wdrozenie 10 programéw.
W 2013 r. wdrozonych zostato osiem programow.
(dowdd: akta kontroli, str. 338 - 339)

Odno$nie niewdroZzenia dwéch programow, gtéwna ksiegowa Biura wyjasnita, ze
,W odpowiedzi na kolejno ogtaszane nabory wnioskow, liczba projektéw na zadania
dotyczace opracowania skutecznego programu profilaktycznego byta niewielka, a sposrod
ztozonych wnioskow nie wszystkie spetniaty kryteria”.

(dowdd: akta kontroli, str. 426)

Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie, kwoty przekazywanych dotacji wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wystepujace
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na rzetelnos¢ sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii posiadato opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spefniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci''.
W Krajowym Biurze do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii od pazdziernika 2011 r.
funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora, system ksiegowosci
komputerowej ,Symfonia” w wersji 2012.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania, okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci. _
Badanie proby wydatkoéw przeprowadzono w Krajowym Biurze ds. Przeciwdziatania
Narkomanii w zakresie poprawnosci formalnej dowodow zapisow ksiegowych (testy kontroli)
oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakci
(zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa), okresu ksiggowania ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom, zapisow
ksiegowych.
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 27 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, statystyczng metoda monetarng'?, na kwote
128,2 tys. zt. Ponadto doborem celowym objeto 44 dokumenty o wartosci 29,2 tys. zt.
Wydatki objete badaniem stanowity 80,1% zrealizowanych wydatkéw na obstuge Funduszu.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem rachunkowym i formalnym.
Stwierdzono jednak, ze w siedmiu przypadkach nieprawidtowo dokonano korekty na
dokumentach — brakowato daty naniesienia korekty, co nie bylo zgodne z art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, str.364-385, 386-407, 525 - 529)
Gtowna ksiegowa Biura, sktadajac wyjasnienia, zadeklarowata, ze ,wszystkie ewentualne
korekty zapisow na dokumentach finansowo — ksiegowych beda poddane szczegotowej
kontroli pod wzgledem prawidtowego potwierdzania dokonanych zmian zapisow w zakresie
ich parafowania oraz umieszczania daty korekty".

(dowod: akta kontroli, str. 442)

1Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm.
12 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci oraz mechanizmoéw
kontroli dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych. Wystepujace nieprawidtowosci
nie miaty wptywu na rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3 wnosi o:

1. dokonywanie korekt na dokumentach ksiegowych zgodnie z wymogami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

2. terminowe przekazywanie do Ministerstwa Zdrowia sprawozdania z wykonania zadan
oraz wykorzystania dotacji udzielonych ze srodkéw FRPH;

3. terminowe przekazywanie wolnych $rodkéw zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow;

4. niezwloczne przekazywanie wniesionych odwotan do Ministra Zdrowia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /- kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Dyrektor
Kontroler Piotr Wasilewski
Krzysztof Barej
Glowny specjalista kontroli parstwowe; (‘ \ \ i ﬁ
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