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P/14/008 — Zamowienia publiczne typowych towaréw i ustug dla administracii
publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Teresa Zielinska, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli nr90820 z dnia
20.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Zdrowia

Bartosz Artukowicz, Minister
(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje przez Ministerstwo Zdrowia2
obowigzkow wynikajacych z uczestnictwa w centralnym systemie zamoéwien
publicznych, w latach 2011 (od 1 lipca) - 2014 (do 31 sierpnia).

Ministerstwo uczestniczyto we wszystkich zaméwieniach centralnych prowadzonych
przez Centrum Ustug Wspélnych (CUW), poza zakupem samochoddw. Rzetelnie
wspdtpracowato z tg jednostkg i realizowato obowigzki wynikajace z zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow?, terminowo dokonujac zaptaty wynagrodzenia na rzecz
CUW.

W sytuacji, gdy w trakcie prowadzonych postepowan centralnych zachodzita
uzasadniona konieczno$¢ samodzielnej realizacji zamowienia, Ministerstwo
wystepowato z wnioskiem do Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow,
kazdorazowo uzyskujgc stosowng zgode.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowa realizacje
zambwien centralnych i dotyczyty:

- opoznien w przekazywaniu do CUW wstepnych izweryfikowanych
zapotrzebowan, wynoszacych od 2 do 4 dni wodniesieniu do wyznaczanych
termindw,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa dalej - Ministerstwo, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Zwanego dalej ,Ministerstwem” lub ,MZ".

3 Zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, udzielania zaméwien oraz zawierania
uméw ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej, zmienione zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 4 lipca 2012 r.. Od 1 czerwca 2014 r. obowigzuje w ww. sprawach zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 lutego 2014 r.
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- zawyzonej o ok. 67%, prognozy wydatkow na zakup biletéw lotniczych na
trasach zagranicznych w stosunku do rzeczywistego wykonania4,

- niewykazania, w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, zmian zaistniatych
w 2012 r. i polegajacych na likwidacji Biura Administracyjno-Gospodarczego, do
ktérego zadan nalezato prowadzenie spraw dotyczacych udzielania zamowien
publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Ministerstwo Zdrowia obowiazkéw
w zakresie planowania i realizacji zamoéwien publicznych
centralnych

W latach 2011 - 2012 prowadzenie spraw i koordynacja dziatan dotyczacych
organizacji postepowan o udzielanie zaméwien publicznych na rzecz urzedu nalezato
do zadan Biura Administracyjno-Gospodarczego (BAG). Zadania realizowane byty
przez wieloosobowe stanowisko pracy do spraw zamoéwien publicznych. W
pazdzierniku 2012 r., na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow® w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Zdrowia, nastapita likwidacja BAG, a obowigzki w tym
zakresie sg wykonywane przez osoby przeniesione do Biura Dyrektora Generalnego
(BDG).
Pomimo uptywu 2 lat od likwidacji BAG, regulamin organizacyjny Ministerstwa nie
zostat w tym zakresie zmieniony, a prowadzenie spraw dotyczacych udzielania
zamowien publicznych nie zostato uwzglednione w wewnetrznym regulaminie BDG.
(dowdd: akta kontroli, str. 11-77, 513, 516-517)

Zamowienia publiczne w Ministerstwie Zdrowia, tozsame przedmiotowo
z katalogiem zaméwien okreslonym w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow

Prezes Rady Ministréw, zarzadzeniem nr 16 z dnia 30 marca 2011 r.6 w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, udzielania zamoéwien oraz
zawierania umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej (dalej:
zarzadzenie Prezesa RM), wskazat Centrum Ustug Wsp6lnych — instytucje podlegtg
Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — centralnym zamawiajacym wiasciwym
do realizacji zamowien centralnych na potrzeby 65 jednostek administracji rzadowej,
w tym Ministerstwa Zdrowia. Efektem tej zmiany miata by¢ trwata redukcja
wydatkow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug pomocniczych (realizacjg proceséw
wsparcia) przez jednostki wewnetrzne, a takze redukcja i standaryzacja wydatkéw
instytucji sektora rzadowego na zakup doébr i ustug zewnetrznych poprzez
optymalizacje procesow zakupowych.

W katalogu okre$lonym w § 4 zarzadzenia Prezesa RM wskazano 26 zamdwien
centralnych’ w zakresie dostaw i ustug, z ktérych 18 Szef KPRM wskazat do realizacji

4 W wyniku czego zaptacono zawyzong prowizje (93.726 zt) do CUW./

5 Zarzadzenie nr 95 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Zdrowia (M.P. poz. 808).

6 zmienionym zarzadzeniem Nr 58 z 4 lipca 2012 r. Powyzszy akt, zostat zastapiony z dniem 1 czerwca 2014 r. zarzadzeniem
Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2014 r.

70d 2014 r. zarzadzenie Prezesa RM obejmuije katalog 24 zamowien.
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CUW w latach 2011 - 2014. Pozostate byly realizowane przez Ministerstwo
samodzielnie.

w 2011 r. (od 1 lipca)

W centralnym systemie zamdwien publicznych (CSZP) Ministerstwo przystapito do
realizacji trzech zamowien prowadzonych przez CUW: na ustugi telefonii
komorkowej wraz z dostawg telefondw i modemow (zakoczone zawarciem umowy
w dniu 29 grudnia 2011 r.), na dostawe kart flotowych (umowe zawarto 30 maja
2012 r.) oraz na ubezpieczenie komunikacyjne (umowe zawarto dopiero 28
listopada 2013 r.).

Poza centralnym systemem, Ministerstwo zrealizowato samodzielnie zamowienia,

ktérych zakres przedmiotowy miescit sie w § 4 zarzadzenia Prezesa RM,

z nastepujacych powoddw:
— zamowienia nie zostaty wskazane w wykazie przedmiotowym ustalonym
przez Szefa KPRM na 2011 r.. zamdwienie na dostawe samochodow
osobowych; notebookdw i urzadzen wielofunkcyjnych; 5 zamdwiend na dostawe
oprogramowania, w tym systemu informacji prawnej; zamdwienia na dostawe
akcesoriéw i materiatdw biurowych lub informatycznych; na ustugi utrzymania
czystosci (2 zamdwienia); ustugi ochrony mienia; serwisu obstugi
pogwarancyjnej samochodow; ustugi szkoleniowe (kursy jezykowe),

— zamowienia byty finansowane lub wspdffinansowane ze Srodkow UE, a wiec
nie byly objete przepisami zarzadzenia Prezesa RM: na ustugi szkoleniowe;
dostawe  stacji  roboczych  zmonitorami,  notebookéw,  urzadzen
wielofunkcyjnych, drukarek oraz mebli.

(dowdd: akta kontroli, str. 349-353, 558-594)

w2012r.

Ministerstwo przystapito do realizacji pieciu zamowien w CSZP: na dostawe
komputerow stacjonarnych i przenosnych (uniewazniono je w dniu 21 stycznia 2013
r.), akcesoriow i materiatéw biurowych (3 umowy zawarto w IV kwartale 2012 r.9),
biletow lotniczych (umowe zawarto 10 grudnia 2012 r.), na ustugi ubezpieczeniowe
w zakresie ubezpieczen majatkowych (umowe zawarto dopiero 23 grudnia 2013 r.),
na ustugi kurierskie (przetarg dwukrotnie uniewazniony).

Poza centralnym systemem Ministerstwo udzielito zaméwienn z nastepujacych
powodow:
— zamdwienia nie zostaly wskazane w wykazie ustalonym przez Szefa KPRM
na 2012r.. zaméwienie na dostawe samochodu osobowego i busa; 2
zamowienia na dostawe urzadzen wielofunkcyjnych, drukarek i akcesoriow
komputerowych; 3 zaméwienia na dostawe oprogramowania, w tym systemu
informacji prawnej; na ustugi zapewnienia utrzymania czystosci; ochrony 0séb
| mienia; serwisu obstugi pogwarancyjnej samochodow,
— z powodu przedtuzajacego sie postepowania prowadzonego przez CUW, za
zgodg Szefa KPRM, zrealizowano zamdwienia na dostawe biletéw lotniczych
oraz akcesoriéw i materiatdw biurowych,

8 Zamowienia na dostawe oprogramowania dotyczyly: systemu informacji prawnej, oprogramowania kadrowo-ptacowego,
systemu finansowo-ksiggowego, oprogramowania ptacowo-kadrowego, dostawy licencji Microsoft.

9 W dniu 26 pazdziemika 2012 r. pomiedzy Ministerstwem Zdrowia w imieniu ktérego dziatat Dyrektor Centrum Ustug
Wspolnych a Wykonawca zawarta zostata umowa na dostawe niszczarek; w dniu 23 listopada 2012 r. zawarta zostata
umowa na dostawe papieru do urzadzen kopiujacych i drukujacych a w dniu 13 grudnia 2012 r. pomiedzy Ministerstwem
Zdrowia w imieniu ktorego dziatat Dyrektor Centrum Ustug Wspélnych a Wykonawca zawarta zostata umowa na dostawe
artykutéw biurowych.



— zamowienia byto finansowane lub wspdffinansowane ze Srodkéw UE: (3
zamowienia na ustugi szkoleniowe oraz na dostawe urzadzen wielofunkcyjnych
i skanerow).

(dowod: akta kontroli, str. 350-351, 354-355, 595-609)

w2013 .

Ministerstwo  przystgpito do realizacji pigciu sposrdd szeSciu zamowien
prowadzonych w CSZP: na dostawe komputerow osobistych stacjonarnych i
przeno$nych (umowe zawarto 3 pazdziernika 2013 r.), energii elektrycznej (umowe
zawarto 28 pazdziernika 2013 r.), oprogramowania w zakresie informacji prawnej
(zakonczone zawarciem umowy 16 pazdziernika 2013 r.), na ustugi telefonii
stacjonarnej (umowe zawarto dopiero 30 maja 2014 r.), ustugi kurierskie (umowe
podpisano 5 sierpnia 2013 r.). MZ nie uczestniczyto jedynie w zakupie samochoddw
osobowych.

Poza centralnym systemem udzielono zaméwien przedmiotowo tozsamych
z wyszczegdlnionymi w zarzadzeniu Prezesa RM z nastepujacych powodow:
— niewskazania zamoéwienia w wykazie ustalonym przez Szefa KPRM na 2013
r.. zamdéwienia na dostawe m.in. przylaczy sieciowych, drukarek etykiet,
drukarek kodow kreskowych, czytnikow kodow, skanerdw i innych akcesoriéw
(2 zamowienia, w tym jedno wspoéffinansowane ze Srodkéw UE); rozbudowe
macierzy dyskowej; 4 zamdwienia na dostawe oprogramowania'?; na dostawe
czeSci do doposazenia serwerdw i innych akcesoriow; 2 zamowienia na
dostawe mebli; zaméwienia na ustugi utrzymania czystosci (w tym ze $rodkéw
UE); ochrony mienia; ustugi pocztowe; ustugi serwisu obstugi pogwarancyjnej
samochodow; ustugi szkoleniowe (kursy jezykowe),
- przediuzajacego sie postepowania prowadzonego przez CUW, co
spowodowato, ze za zgodg Szefa KPRM zrealizowano zaméwienie na dostawe
systemu informacji prawnej oraz na dostawe zestawdw monitor i stacja robocza
Z oprogramowaniem,
— 2 postepowania, na dostawe biletow lotniczych oraz na ustugi szkoleniowe,
byly wspdffinansowane ze $rodkéw UE.
(dowod: akta kontroli, str. 350-351, 356-357, 610-621)

w 2014 r. (do 31 sierpnia):

W CSZP Ministerstwo przystapito do realizacji zamdwienia na ustugi pocztowe,
jednego z 4 zaméwien!" wskazanych przez Szefa KPRM. Zostato ono jednak
uniewaznione przez CUW w dniu 5 wrzeénia 2014 r. Do postepowan na ustugi
telefonii komorkowej wraz z dostawg telefonow komorkowych i modemoéw oraz na
dostawe kart flotowych Ministerstwo nie przystapito, poniewaz miato juz podpisane
umowy, ktore obowigzujg do 31 grudnia 2015 r., a zakupu samochodéw nie
planowano w 2014 r. Ponadto, odpowiadajac na zaproszenie CUW, Ministerstwo
przystapito do postepowania na zakup ustug transportu lotniczego, na podstawie
porozumienia zawartego na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych??,

10 Zamowienia na dostawe informacji prawnej dotyczyty aktualizacji programu finansowo-ksiggowego, oprogramowania ptacowo-
kadrowego, wykonania i wdrozenia modutu importu rezydentur oraz systemu informacji prawnej — za zgoda KPRM.

" W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Szef KPRM wskazat do realizacji przez CUW 4 zamdwienia centralne: dostawa
samochodow osobowych i cigzarowych, dostawa kart flotowych, ustugi pocztowe, ustugi telefonii ruchomej wraz z dostawg
telefondw komorkowych i modemow. W dniu 28 stycznia 2013 r. poinformowat, ze zaméwienia na dostawe kart flotowych i
na ustugi telefonii ruchomej nie beda realizowane.

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.), zwana dalej ustawa,
Pzp.
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Poza centralnym systemem zrealizowano zaméwienia z nastepujgcych powodow:
— niewskazania w wykazie zamowien centralnych ustalonym przez Szefa
KPRM na 2014 r.. zamdéwienie na dostawe mebli; na ustugi utrzymania
czystosci (w tym ze Srodkoéw UE); ochrony osob i mienia,
- przediuzajacego sie postepowania prowadzonego przez CUW, za zgodq
Szefa KPRM przeprowadzono 2 postepowania na ustugi pocztowe.
(dowod: akta kontroli, str. 350-351, 358, 622-626)

Zaktad Zamowien Publicznych (dalej: ZZP) przy Ministrze Zdrowia przeprowadzit na
rzecz Ministra Zdrowia, w latach 2011r. (od 1 lipca) — 2014 (do 31 sierpnia),
odpowiednio od 20 do 53 zamowien, ktdrych zakres przedmiotowy miescit sie w § 4
zarzadzenia Prezesa RM. Dotyczyty one szkoleri wspotfinansowanych ze srodkow
UE.

(dowdd: akta kontroli, str. 359-385)

Ponadto, w planie zakupdw ponizej 14.000 euro (w tym ze srodkéw UE), do ktorych
nie majq zastosowania przepisy ustawy Prawo zamdwier publicznych, Dyrektor
Generalny Ministerstwa Zdrowia, w latach 2011 — 2014, zatwierdzit. badania
profilaktyczne, rézne przedmiotowo szkolenia specjalistyczne, zakup akcesoriow
komputerowych w tym programéw i licencji, papieru, ubezpieczenia majatkowe,
ubezpieczenia komunikacyjne, wywdz odpadow, ustugi pocztowe i kurierskie, zakup
kopiarek, ustugi dostepu do sieci internet, prenumerate prasy, zakup laptopa i
oprogramowania.

(dowod: akta kontroli, str. 386-421)

Przekazywanie wstepnych i zweryfikowanych zapotrzebowar do CUW

W § 5 ust. 2 i 3 zarzadzenia Prezesa RM okreslone zostaty terminy przekazania do
CUW zapotrzebowarnn na zamdwienia realizowane centralnie w danym roku.
Zapotrzebowania wstepne nalezato przekaza¢ do 31 grudnia roku poprzedzajacego,
a nastepnie po zweryfikowaniu - w terminie 14 dni'3 lub 30 dni'# od ogtoszenia ustawy
budzetowe).

CUW wyznaczylo w 2011 r. odrebne terminy ztozenia kazdego ze wstepnych
zapotrzebowan. W wyznaczonym terminie Ministerstwo przekazato zapotrzebowanie
na zakup paliw w systemie kart flotowych.

Brak zarchiwizowanych dokumentéw uniemoZliwit potwierdzenie przekazania
wstepnego i zweryfikowanego zapotrzebowania na ustugi telefonii komoérkowej w
2011 r. Wspdipraca z CUW odbywata sie wylgcznie na platformie elektronicznej,
stworzonej przez Centrum, ktéra nie zawsze zapewniata mozliwo$¢ wydrukowania
przekazywanych dokumentow do CUW.

W 2012 r. CUW wskazato termin na ztozenie wstepnego zapotrzebowania inny niz
wynikato to z zarzadzenia, tj. do 20 stycznia 2012 r.15. Ministerstwo przekazato je 3 dni
pozniej.

W kolejnych latach, zapotrzebowania wstepne, poza zamdwieniem na ustugi
kurierskie, przekazano w terminie wskazanym w zarzadzeniu Prezesa RM.
Wymagane dane przekazywano na formularzach CUW, podajac informacje
0 zaciggnietych i planowanych zobowigzaniach oraz iloSciowo zamawiany asortyment.

1BW2012r.

1“W2013r.i2014r.

5 W dniu 30 grudnia 2011 r. CUW przekazato informacje, ze Szef KPRM podjat decyzje odnosnie zamowien, ktdre beda
realizowane centralnie w 2012 roku. W zwigzku z powyzszym CUW poprosito o przestanie do dnia 20 stycznia 2012 roku
wstepnych zapotrzebowani w ww. zakresie oraz wykazu zaciagnietych zobowigzan w tym zakresie.
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Zaciggniete przez Ministerstwo zobowigzania ujete zostaty w ewidenciji ksiegowej na
kontach pozabilansowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 588-626, 754, 318-348)

Zweryfikowane zapotrzebowania oraz zaktualizowane wykazy zaciggnietych
zobowigzan Ministerstwo przekazato w 2011 r. w terminach wskazanych przez CUW,
aw 2012 r. - w terminie wynikajgcym z zarzgdzenia Prezesa RM.

Ministerstwo nie ujefo 120 ryz papieru do ksero A-3 i 12.000 ryz papieru A-4 w
zweryfikowanym 29 marca 2012 r. zapotrzebowaniu na materiaty biurowe. Ujeto je
dopiero przy kolejnej weryfikacji zapotrzebowania z dnia 13 lipca 2012 r. MZ
realizowato umowe na sukcesywng dostawe papieru do ksero, zawartg za
posrednictwem CUW na okres od 06 maja 2011r. do 31 grudnia 2013 r.,
zakfadajac, ze w 2013 r. Centrum przeprowadzi postepowanie przetargowe w ww.
zakresie na nastepne lata. Dopiero po uzyskaniu informacji z CUW, ze nie zostanie
zrealizowane oddzielne wspdlne zamdwienie na papier w 2014 r., w lipcu 2013 r,,
skorygowano zapotrzebowanie. W lipcu Ministerstwo zwigkszyto tez warto$¢
zambwienia na dostawe akcesoriow i materiatdbw biurowych, z kwoty 442.800 zt
(marzec) do kwoty 732.824,50 zt (lipiec). Wzrost wartosci brutto wynikat z réznicy
pomiedzy cenami przyjetymi przez MZ i cenami wyznaczonymi przez CUW oraz
dodania warto$ci dostawy papieru ksero w 2014 .

W zweryfikowanym (na wniosek CUW16) zapotrzebowaniu z dnia 11 lipca 2012 r.
znacznie zwiekszono wartos¢ zamdwienia na bilety lotnicze, z kwoty 3.527,5 tys. zt
(29 marca) do 5.080,0 tys. zt (11 lipca) przy niezmienionej liczbie biletow. Przyczyng
zwiekszenia wartosci — jak wyjasnit Dyrektor BDG - byt zaobserwowany wzrost cen
zagranicznych biletdw lotniczych w pierwszym pétroczu 2012r., w zwigzku z
wprowadzeniem przez PLL ,LOT” wyzszych taryf na potgczenia zagraniczne (co
byto spowodowane miedzy innymi zapowiedzig wycofania sie przez Linie Lotnicze
,Brussels Airlines” z obstugi potaczen lotniczych na trasie: Warszawa — Bruksela —
Warszawa). Pofgczenia na tej trasie majg najwyzszy udziat procentowy w zakupie
zagranicznych biletow lotniczych.

(dowod: akta str. 588-626, 1042-1047, 422, 427-429, 501-509, 626a, 870-879)

W 2013 r. zweryfikowane zapotrzebowanie przekazywano z opdznieniem w stosunku
do terminu wynikajacego z § 5 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM (7 marca 2013 r.),
poniewaz dopiero w dniach 4 marca'” i 11 marca'® CUW poinformowato o mozliwo$ci
sktadania zapotrzebowan za posrednictwem platformy CeZam i wyznaczyto terminy
odpowiednio: do 14 marca oraz do 29 marca. Terminy wskazane przez CUW zostaty
przez  Ministerstwo  dotrzymane,  zapotrzebowania  sporzadzono  zgodnie
z obowigzujgcymi wymogami. Ministerstwo dotrzymato takze termindw kolejnych
weryfikacji, o ktore zwracato sie CUW w trakcie prowadzenia postepowan.

W 2014 r. zweryfikowane zapotrzebowanie na ustugi pocztowe, z przyczyn
niezaleznych od Ministerstwa, ztozono ostatecznie 21 marca, tj. 16 dni po terminie
wynikajacym z zarzadzenia (5 marca 2014 r.). Spowodowane to bylo btedami

6 W dniu 6 lipca 2012 r. CUW zobowigzatlo MZ do weryfikacji ilosci biletéw jakie zamierza kupi¢ w okresie realizacji
zamdwienia oraz do przekazania informacji o wysokosci przekazanych $rodkéw na realizacjg tego zaméwienia.

7 W dniu 04 marca 2013 — CUW mailem poinformowato, ze w systemie CeZam zostaty udostepnione formularze do zebrania
zweryfikowanych zapotrzebowan w zakresie ustug kurierskich. Do 7.03.2013 r. wyznaczono termin na ztozenie deklaracii
uczestnictwa, a do 14.03. - zweryfikowanego zapotrzebowania. MZ przekazato zapotrzebowanie zweryfikowane 14 marca.

8 W dniu 11.03.2013 CUW poinformowato, ze w systemie CeZam zostat udostepniony formularz do zebrania zapotrzebowania
w zakresie dostaw energii elektrycznej. Do dnia 14.03.2013 nalezalo zozy¢ deklaracje uczestnictwa, zweryfikowane
zapotrzebowanie nalezato przesta¢ do 29.03.2013 (po terminie wynikajacym z Zarzadzenia nr 16). MZ na platformie CeZam
potwierdzito deklaracje uczestnictwa w dniu 11.03. W dniu 29.03.2013 w terminie wyznaczonym przez CUW ale
jednoczesnie 22 dni po terminie wynikajacym z Zarzadzenia nr 16) - MZ poprzez platformg CeZam przekazato weryfikacje
zapotrzebowania (w trakcie kontroli NIK dane zweryfikowano na podstawie zapiséw w karcie postepowania - archiwum na
platformie CeZam).
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w trakcie zapisywania zamdwienia na platformie Cezam oraz koniecznoscig
weryfikacji i ponownego zapisywania danych na wniosek CUW.
(dowdd: akta kontroli, str. 588-626, 1201, 1107, 1297-1319, 1325-1326)

Z czterodniowym op6znieniem'® przekazano w 2011 r. zapotrzebowanie wstepne na
zakup ubezpieczen komunikacyjnych, w 2012 r. wszystkie zapotrzebowania wstepne
przekazano z trzydniowym op6znieniem2 w odniesieniu do terminu wskazanego
przez CUW, a w 2013 r. z opdznieniem 2 dni przekazano zapotrzebowanie na ustugi
kurierskie.

Odmowy, ograniczenia, zgody na wylaczenie zaméwienia z centralnego
systemu zaméwien publicznych

Nie wystapity przypadki odmowy realizacji zaméwien, na ktdre ziozono

zapotrzebowanie w CUW, o ktérych mowa w § 5 ust. 5 zarzadzenia Prezesa RM lub

ograniczenia zakresu tego rodzaju zamowien w CUW (§ 5 ust. 6) przez Szefa KPRM.
(dowdd: akta kontroli, str. 4, 7)

Dyrektor Generalny Ministerstwa Zdrowia, w okresie 2011 r. (od 1 lipca) — 2014 r. (do
31 sierpnia), 15 razy wystepowat do Szefa KPRM o0 zgode na wytaczenie zamowienia
z centralnego systemu zamdwien publicznych. W kazdym przypadku, na podstawie
§ 7 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM, uzyskat zgode.
Wspomniane wystapienia byly uzasadnione i wynikaty z konieczno$ci zapewnienia
ciggtosci dostaw i ustug do czasu zawarcia stosownych uméw przez CUW.
Zgody dotyczyty:
— ubezpieczen komunikacyjnych —w ciggu 27 miesiecy jakie uptynety od przystapienia
w 2011 r. do wspdlnego zakupu do zawarcia umowy przez CUW, Ministerstwo
5-krotnie wystepowato 0 zgode na samodzielne zawarcie umowy ubezpieczenia,
- ubezpieczen majatkowych — 2-krotnie wystepowano o zgode na samodzielne
ubezpieczenia mienia,
— zakupu materiatow biurowych,
— dostawy sprzetu komputerowego — 3-krotnie wystepowano o zgode,
— dostawy biletéw lotniczych,
— dostawy systemu informacji prawnej,
— ustug pocztowych — 2-krotnie wystepowano o zgode.

(dowod: akta kontroli, str. 555-626, 423, 429)

Wszystkie zgody na samodzielng realizacje zamdwienia zostaty podjete przez Szefa
KPRM w terminie od 3 do 12 dni od ztozenia wniosku przez Ministerstwo, zgodnie z
§ 7 ust. 4 zarzadzenia Prezesa RM (do 14 dni). W jednym przypadku, pomimo zgody
Szefa KPRM, procedura nie zostata zrealizowana. Po uzyskaniu, w dniu 16 listopada
2012 r., informacji z CUW o braku mozliwo$ci dostaw sprzetu komputerowego, w
ramach prowadzonego przez CUW postepowania, Dyrektor Generalny MZ zwrécit sie
w dniu 3 grudnia o zgode na samodzielny zakup stacji roboczych i notebookdw.
Zgode uzyskat 7 grudnia, jednak ze wzgledu na krotki czas, ktory pozostat do korica
roku, Ministerstwo nie zrealizowato tego zakupu w 2012 r.2!
Nie stwierdzono innych przypadkow aby termin decyzji Szefa KPRM wptynat na
ptynno$¢ dostaw i ustug dla Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 555-626, 514, 518)

9°W dniu 17 sierpnia 2011 r. CUW poinformowal, ze przygotowuje postepowanie i wyznaczyt termin na zlozenie
zapotrzebowania do 26.sierpnia. MZ przekazato dane 30 sierpnia 2011 r.

2 Zamowienia wstepne zostaty przekazane do CUW w dniu 23 stycznia 2012.

21 Ministerstwo nie mogto oglosi¢ przetargu na dostawe sprzetu komputerowego po decyzji Szefa KPRM z dnia 7 grudnia
2012 r. gdyz nie byto mozliwosci jego zakoriczenia zgodnie z przepisami prawa przed dniem 31 grudnia 2012 r.
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Opiniowanie projektow specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, wplyw
informacji przekazywanych przez CUW na plynnos$¢ dostaw i ustug

Centrum Ustug Wspdlnych, za posrednictwem platformy zakupowej, przekazywato
Ministerstwu Zdrowia do zaopiniowania projekty specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia (SIWZ) dla zaméwient centralnych. Wskazane przez CUW terminy na
wniesienie uwag wynosity od 3 dni (w przypadku SIWZ dotyczacego ubezpieczen
komunikacyjnych?2) do 11 dni (w przypadku SIWZ dotyczacego ustug kurierskich23).
W  Ministerstwie projekt SIWZ przekazywany byt do opiniowana komdrkom
merytorycznym, ktore okreslajg zapotrzebowanie i sg realizatorami umow.
Przy opiniowaniu SIWZ na zakup biletow lotniczych Ministerstwo skorzystato
z uprawnien wynikajacych z § 8 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM24 i przekazato uwagi
do projektu specyfikacji. W pozostatych sytuacjach nie wnoszono uwag i poza dwoma
przypadkami?® nie informowano o tym CUW (nie byto obowigzku przekazywania
informaciji o braku uwag).
Zdaniem Ministerstwa, termin trzydniowy na opiniowanie SIWZ byt zbyt krotki na
rzetelng analize dokumentacji, zgromadzenie stanowisk komdrek merytorycznych
itp. W ocenie Ministerstwa optymalnym terminem bytoby 5 dni roboczych.
NIK zwraca uwage, ze taki wymadg zostat ustalony w obowigzujacym od 1 czerwca
2014 r. zarzadzeniu Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2014 .

(dowod: akta kontroli, str. 588-626, 514, 519, 501, 506, 428)

Nie stwierdzono, aby przekazywanie przez CUW informacji, o ktérych mowa w § 8
ust. 3% zarzadzenia Prezesa RM (planowane terminy publikacji ogtoszen i otwarcia
ofert), miato wptyw na ptynno$¢ organizacji dostaw i ustug przez Ministerstwo.
W jednym przypadku, dotyczacym zakupu biletéw lotniczych w 2012 r., opdznienia w
podpisaniu przez CUW umowy na realizacje tego zaméwienia, zmusito Ministerstwo
do udzielenia zamowienia z wolnej reki, ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje
niewynikajacq z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt on
przewidzie¢, a wymagane byto natychmiastowe wykonanie zamdwienia (art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp).

(dowod: akta kontroli, str. 514, 518-519, 595-597, 907-935)

Standaryzacja zamawianych dostaw i ustug nie byta powodem odstapienia przez
Ministerstwo od realizacji zamdwienia poprzez CUW.
(dowdd: akta kontroli, str. 4, 7)

Wynagrodzenie dla CUW

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r., Ministerstwo dokonato zaptaty
wynagrodzenia na rzecz CUW w facznej kwocie 146.921,21 zt za przygotowanie
i przeprowadzenie 14 postepowan na dostawy i ustugi.

Wszystkich ptatnosci dokonano w terminach od 2 do 21 dni od otrzymania faktury, t].
zgodnie z § 9 zarzadzenia Prezesa RM (do 30 dni od otrzymania faktury CUW).

Wysoko$¢ wynagrodzen zostata ustalona przez CUW zgodnie z zarzadzeniem.

Tylko w jednym przypadku, przy zakupie kart flotowych, CUW ustalito najnizszg
prowizje w wysokosci 0,5% warto$ci netto umowy powigkszong o podatek VAT. Prace
nad tym postepowaniem trwaty 5,5 miesigca, od zlozenia wstepnego zapotrzebowania

22 S|WZ zostata udostepniona na stronie internetowej CUW w dniu 20 marca 2012 r. i wyznaczony zostat termin na wniesienie
uwag do 23 marca 2012 .

23 SIWZ zostata przekazana za po$rednictwem platformy CeZam w dniu 26 kwietnia 2013 r. i wyznaczony zostat termin na
whiesienie uwag do 7 maja 2013 r.

2 § 9 ust. 2 zarzadzenia obowigzujacego od 1 czerwca 2014 r.

25 W dniu 13.10.2011 r., MZ mailem przekazato do CUW informacje, ze nie wnosi zadnych uwag do SIWZ dotyczacego zakupu
kart flotowych oraz w dniu 6.11.2013 r. - ze nie zgtasza uwag do SIWZ w sprawie zakupu ubezpieczen majatkowych.

% 0d 1 czerwca 2014 r. §9 ust. 3.
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do dnia zawarcia umowy generalnej na zakup paliwa przez CUW. Prowizja MZ dla
CUW za przeprowadzenie tego postepowania wyniosta 5.475 zt, a umowa na dostawe
paliw w systemie kart flotowych obowigzywac bedzie Ministerstwo przez 43 miesiace.
Najwyzszq prowizje, w kwocie 93.726 zt, co stanowito 63,8% ogdtu wynagrodzen dla
CUW, Ministerstwo zaptacito za przygotowanie i przeprowadzenie w 2012 r.
postepowania na zakup biletéw lotniczych. Zostata ona wyliczona w wysoko$ci 1,5%
od szacunkowej wartosci netto zamdwienia, ktdre wynosito 5.080.000 zt. Wysoko$¢
prowizji spowodowata, ze faktyczny koszt zakupionego biletu lotniczego wzro$nie
z tego tytutu o ok. 155 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 553-554, 588-626, 642, 754, 1036, 1294, 880)
Wysoko$¢ prowizji dla CUW w 2014 r. za postepowanie wspoélne na ustugi
transportu lotniczego?” zostata uzalezniona od warto$ci brutto umowy i wynosi
0,75% lub 1%, jednak przy zamédwieniu do 50.000 zt wynagrodzenie wynosi 1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 514, 519)

Z punktu widzenia Ministerstwa Zdrowia, trudno oceni¢ stopien ztozonosci i
czasochfonnosci przygotowywania postepowan przez CUW, a tym samym
adekwatno$¢  wysokosci  wynagrodzenia pobieranego przez CUW za
przeprowadzenie tych procedur.

2. Zasadnos¢ realizacji zaméwien publicznych na dostawy
i ustugi poza CSZP

Organizacja systemu zamodwien publicznych w odniesieniu do jednostek
podlegtych i nadzorowanych

W latach 2011-2012 Minister Zdrowia nadzorowat 86 jednostek organizacyjnych,
aod 2013 r. nadzoruje 82 jednostki organizacyjne?. Nie wystapity przypadki, aby
zamowienia dla jednostek podlegtych lub nadzorowanych wigczono do
zapotrzebowan sktadanych przez Ministerstwo Zdrowia do CUW.

W opinii Dyrektora BDG, nie ma przeszkdd do wigczenia tych jednostek do CSZP,
jednakze spowodowatoby to zwigkszenie obcigzenia technicznymi czynno$ciami
niewielkich zasobow kadrowych Biura Dyrektora Generalnego, co miatoby
bezposrednie przetozenie na realizacje celow statutowych przez dysponenta |ll
stopnia.

(dowdd: akta kontroli, str. 10, 513-514, 518)

Na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca 2010 r.2° dziata Zaktad
Zaméwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia. Przedmiotem jego dziatalno$ci jest
m.in. organizowanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na dostawe
towarow, w tym wyrobow medycznych, produktéw leczniczych oraz ustug i robdt
budowlanych, ~w  szczegélnoSci  procedur  medycznych i procedur
wysokospecjalistycznych zlecanych przez Ministra Zdrowia oraz postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych zleconych przez inne jednostki organizacyjne
dziatajace w ochronie zdrowia.

Dziatalno$¢ Zaktadu jest finansowana z budzetu panstwa, z cze$ci 46 — Zdrowie.

21 Porozumienie dotyczace uczestnictwa w zamoéwieniu wspolnym na ustugi transportu lotniczego zawarte w dniu 14.03.2014 r.
pomiedzy Centrum Ustug Wspdinych a Ministerstwem Zdrowia.

28 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia (M.P. poz. 203).

29 Przed wejsciem w zycie tego zarzadzenia, Zaktad Zamowien Publicznych dziatat na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie Zaktadu Zamoéwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia.
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Organizacje postepowan zleconych przez Ministra albo zleconych przez inne jednostki
organizacyjne na podstawie upowaznien lub na podstawie odrebnych uméw zlecenia
okre$la Regulamin Organizacyjny Zaktadu.

(dowod: akta kontroli, str. 110-142)
Zaktad Zamdwienn Publicznych przeprowadzit w 2011 r. 134 postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, w 2012 r. - 157, w 2013 r. - 183 i w 2014 r. (do
31 sierpnia) — 164 postepowania. Dotyczyly one gtdwnie dostawy szczepionek,
preparatow medycznych w tym krwiopochodnych, testow i materiatbw medycznych.
ZZP prowadzit takze postepowania dotyczace wyboru organizatorow szkolen,
kampanii  informacyjno-promocyjnych, konferencji - w ramach programow
wspdtfinansowanych ze srodkéw UE.

(dowod: akta kontroli, str. 143-205)

Nie stwierdzono przypadkow aby za po$rednictwem Zaktadu Zaméwien Publicznych,
Ministerstwo Zdrowia oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Zdrowia
realizowaty zamoéwienia objete centralnym systemem zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 143-205, 1353-1355)

Korzysci osiggane w zwiazku z wiaczeniem do CSZP

W Ministerstwie Zdrowia, w ramach wieloosobowego stanowiska ds. zaméwien
publicznych (AGZ), zatrudnione sg 2 osoby na petnych etatach, w tym jeden etat
jest wspotfinansowany ze $rodkow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
Zatrudnienie jest state od 1 pazdziernika 2009 r. W latach 2011 — 2013 w AGZ
przeprowadzano rocznie od 51 do 56 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, a w 2014 r. (do 31 sierpnia) zrealizowano 29 postepowan. Ponadto do
zadan komorki nalezy wspotpraca z CUW, przygotowywanie i opracowywanie
planéw udzielania zamoéwien publicznych oraz planu zakupéw (do 30.000 euro),
obstuga komisji ds. zakupdw, prowadzenie sprawozdawczosci i inne sprawy
biezace.
Z uwagi na szeroki zakres zadan realizowanych przez AGZ przy minimalnej
obsadzie kadrowej, wigczenie Ministerstwa do centralnego systemu zamowien
publicznych nie przetozyto sie na zmniejszenie liczby etatéw na obstuge zamoéwien
publicznych, a tym samym na zmniejszenie kosztéw osobowych?0.

(dowdd: akta kontroli, str. 513, 517-518)

Analiza poréwnawcza kosztéw zakupu towardw i ustug, dokonywanych bezposrednio
przez MZ i poprzez CUW, wykazata, ze w wigkszo$ci przypadkow realizacja zakupow
w CSZP byta dla Ministerstwa korzystna.

- Po przeprowadzonym przez CUW postepowaniu w zakresie ubezpieczen
majatkowych, od 1 stycznia 2014 r. majatek Ministerstwa jest ubezpieczony w (...)
31a sktadka roczna wynosi (...)32. Jest ona 3-krotnie nizsza w poréwnaniu do skfadki
rocznej za 2013 r. (...)%% 2-krotnie nizsza od sktadki rocznej za 2012 r.(...)%, kiedy

3 Z uzyskanych przez Biuro Dyrektora Generalnego informacji wynika, ze liczba przeprowadzonych zaméwien przypadajaca
na dwie osoby zatrudnione w AGZ, jest jedng z najwyzszych z analogicznych komorek organizacyjnych, ktére funkcjonujq,
w ministerstwach.

3 Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.

3 Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.

33 Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.
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majatek Ministerstwa ubezpieczato (...)% wybierane samodzielnie przez
Ministerstwo. Prowizja dla CUW wyniosta 590,40 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 503, 508, 602-605, 936-1005)

— Korzystniejsze jest ubezpieczenie samochodow stuzbowych na podstawie umowy
zawartej przez CUW. W 2014 r. koszty ubezpieczenia w (...)%wyniosty 15.490 zt
(umowa CUW), co stanowito 29% kosztébw ubezpieczenia tych samych
samochoddéw w 2013 r. (umowa zawarta samodzielnie przez MZ, réwniez z( ...)%7).
Prowizja zaptacona dla CUW wyniosta 2.583 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 423, 429, 443-470, 592-5%4, 644-710)

— Przy Swiadczeniu ustug telefonii stacjonarnej przez operatora wytonionego przez
CUW, poréwnanie stawek za poszczegodlne ustugi wskazuje, ze sg praktycznie
identyczne3® w umowie bezposrednio zawartej przez Ministerstwo z operatorem i
umowie zawartej za po$rednictwem CUW, ktéra weszta w zycie od 1 pazdziernika
2014 r. Wystepuje jednak znaczna réznica w optatach abonamentowych, ktéra w
skali miesigca wynosi 2.458,61 zt na korzy$¢ umowy zawartej przez CUW. Przez 20
miesiecy obowigzywania umowy oszczedno$¢ z tytutu abonamentu wyniesie
49.172,20 zt (bez prowizji CUW). Uwzgledniajac prowizje za przygotowanie i
przeprowadzenie przetargu, w kwocie 10.687,49 z, rdznica w opfacie
abonamentowej w skali 20 miesiecy wyniesie 38.484,71 zt. W wyniku przetargu
operator si¢ nie zmienit.

(dowod: akta kontroli, str. 474, 478-480, 613-615, 1145-1196)

- Korzystniejsza byta dostawa oprogramowania w zakresie systemu informacji
prawnej (SIP) zakupionego w centralnym systemie zamdwien. Przed przystapieniem
do postepowania prowadzonego przez CUW, Ministerstwo posiadato umowy na
dostawe (SIP) na okres 1 roku, za kwote 123.000 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie
postepowania prowadzonego przez CUW, Ministerstwo za zgodg Szefa KPRM
zakupito w 2013 r. w przetargu nieograniczonym oprogramowanie SIP na 6 miesigcy
za kwote 29.520 zt. Natomiast poprzez CUW, w dniu 16 pazdziernika 2013 r.,
zawarto umowe na okres 4 lat, ktorej warto$¢ wynosi 231.454,21 z}, co daje rocznie
kwote 57.863,6 zt tj. 0 53% mniej niz w umowach MZ zawieranych w 201112012 r.
(bez prowizji). Prowizja dla CUW wyniosta 2.314,54 zt. Systemy informacji prawne;
zakupione przez CUW i Ministerstwo byly tozsame pod wzgledem stawianych im
wymogow.

(dowod: akta kontroli, str. 475-476, 481, 352-358, 616-617,1053-1106)

¥ Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawnosc¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.

3% Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.

3% Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.

37 Na podstawie art. 5 ust. 1.ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wylaczyta
jawnosc¢ informacji w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej.

3% Abonament miesieczny za tacze POTS wg umowy z , [...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsigbiorstwa.]’, realizowanej przez Ministerstwo od 2000 r. wynosit ,[...], a wg umowy z , [..Na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. 22014 r. poz. 782 ) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.]” zawartej poprzez CUW wynosi ,[...]. Abonament miesigczny za
3 facza ISDN PRA wynosit 6.078,50 zt, a wg nowej umowy 3.619,89 zt. Optaty za potaczenia miejscowe i migdzystrefowe
sq identyczne - 0,12 zt brutto, za potaczenia do sieci komdrkowych zmniejszyty sie z 0,22 zt do 0,20 zt, opfaty za potaczenia
migdzynarodowe do sieci stacjonamych i komorkowej sg takie same w obu umowach.
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— Znacznie zmniejszyta sie stawka za minute potgczenia krajowego po zmianie
operatora ustugi telefonii komérkowej wraz z dostawg telefondéw i modeméw. W
umowie zawartej poprzez CUW w dniu 29 grudnia 2011 r. zt z (...) 3wynosi ona
(...) 49zt za minute, podczas gdy w umowie z poprzednim operatorem (...)*'wynosita
(...)%2zh 1. prawie 6 razy wiecej*3. W obecnie obowigzujacej umowie wyzsze sg
natomiast koszty abonamentu, ktére wzrosty z (...)*zt. Stanowig one jednak ok.6%
miesiecznego kosztu na 1 aparat.
Sredni roczny koszt na 1 urzadzenie mobilne (telefon komérkowy, dostep do
internetu) wyniost w 2011 r. (...)*, w 2012 r. — (...)*, w 2013 r. wzrést do (...)*, a
prognoza na 2014 r. 12015 r. wynosi ok. (...)*8

(dowod: akta kontroli, str. 424, 430-431, 471, 590-591, 726-753)

— Nieznacznie korzystniejszy jest dla Ministerstwa zakup paliw do samochodéw
stuzbowych w systemie bezgotowkowym na podstawie kart flotowych, poniewaz od
wejscia w zycie umowy zawartej poprzez CUW49, tj. od 31 maja 2012 r. Ministerstwo
kupuje paliwo na stacjach (...)5° z jednoprocentowym upustem, podczas gdy w
poprzedniej, samodzielnie zawartej umowie (takze z (...)>' ) nie bylo upustu.
Korzy$¢ finansowa z tego tytutu wyniosta,do 30 wrzesnia 2014 r.,
3.727,69 zt (nie uwzgledniajac prowizji CUW)52. Nie pokrywa ona jednak jeszcze
kwoty 5.475 zt, wydatkowanej na prowizje. Dopiero realizacja umowy do 31 grudnia

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i

art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze

zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa

Ministerstwo Zdrowia w dniu 21 listopada 2008 r. podpisato umowe na okres 48 miesigcy z ,[...Na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta

jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.]’ na $wiadczenie ustug telefonii komérkowej wraz z dostawg

telefonéw komorkowych i modeméw z aktywnymi i skonfigurowanymi kartami SIM.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

49 Umowa Nr. MZ-AGT-270-5717/KG/12 z dnia 30.05.2012 z ,[...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy

przedsigbiorstwa. ]” obowigzuje od dnia 31.05.2012 r., do 31.12.2015 r.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i

art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze

zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i

art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze

zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.

52 0d 31 maja 2012 r. do 30 wrze$nia 2014 r. Ministerstwo wykupito paliwo za kwote 369.041,06 zt.
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2015 r., pozwoli na osiggniecie efektu finansowego, ktory przekroczy kwote prowizji
CUw.
(dowdd: akta kontroli, str. 423-424, 430, 588-589, 711-725)

— Niekorzystny okazat si¢ zakup w 2013 r., za posrednictwem CUW, 200
komputeréw stacjonarmych z monitorami przy cenie jednostkowej 2.410,80 zt za
zestaw oraz 36 notebookow po 2.792,10 zt za 1 szt. Pomimo, iz poréwnanie tych
cen z cenami komputeréw zakupionych samodzielnie przez MZ w 2011 r. (100
komputeréw stacjonarnych, 33 notebooki) wskazuje, Zze ceny komputerdéw
stacjonarnych zakupionych poprzez CUW byty o0 1.180,80 zt (0 33%) nizsze od cen
komputeréw zakupionych samodzielnie przez Ministerstwo w 2011 r.53, a ceny
laptopdw byly nizsze o: 1767,51 zt (o 39%), 1477,5 zt (0 35%) i 1173,42 zt
(0 29%)>, to wystapity jednak istotne réznice w specyfikacji dostawy sprzetu
zakupionego przez CUW i MZ, ktdre sprowadzajq sie do:
—warunkéw gwarancji - CUW dopuszczato 3 dniowy czas naprawy, MZ
wymagato naprawy w nastepnym dniu roboczym,
—wyposazenia komputerdw i laptopdw w zaawansowany system diagnostyczny
wymagany przez MZ, niewymagany przez CUW,
—braku pakietu biurowego MS Office Standard w przypadku komputeréw
dostarczonych przez CUW. Koszt zakupu przez MZ jednej licenciji pakietu
MS Office do komputeréw dostarczonych przez CUW wynidst 1.244,45
55,
W zwigzku z powyzszym, cena zestawu dostarczonego przez CUW w 2013 r.
wyniosta, po uwzglednieniu zakupu dodatkowego pakietu biurowego, 3.655,25 zi,
czyli byta wyzsza 0 63,65 zt od ceny uzyskanej przez MZ za zestaw komputerowy
(juz wyposazony fabrycznie w pakiet biurowy) w 2011 r.
W 2013 r. Ministerstwo za zgodg Szefa KPRM, samodzielnie zakupito w przetargu
nieograniczonym 15 komputeréw wraz z oprogramowaniem. Cena zestawu
o specyfikacji podobnej do specyfikacji zestawu kupowanego przez CUW wyniosta
3.468,60 zt. Rdznicg w konfiguracji byto dostarczenie wraz z zestawami pakietu
biurowego MS Office 2013. Zestawy kupione samodzielnie byty o 186,65 zt tansze
od komputeréw kupionych przez CUW i doposazonych w niezbedne
oprogramowanie.
Cena notebookow kupionych przez CUW, po uwzglednieniu zakupu pakietu Office,
byta wyzsza o 71,03 zt od cen odpowiadajacych im notebookéw zakupionych
samodzielnie przez Ministerstwo 2 lata wczesniej.
Dodatkowo, za zakup komputerow w 2013 r. Ministerstwo Zdrowia zaptacito
Centrum Ustug WspdInych prowizje w kwocie 8.740,13 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 475, 480-481, 483, 610-612, 1225-1291)
- Wyzsze okazaly sie ceny papieru do urzadzen kopiujacych i drukujgcych na
podstawie umowy CUWS56 z listopada 2012 r. od cen z poprzedniej umowy, ktéra
obowigzywata w Ministerstwie od maja 2011 r.5” do korica 2013 r., w ktorej cena
ryzy papieru A4 wynosita 10,49 zt (brutto), a papieru formatu A3 - 20,98 z. W

5 W 2011 r. Ministerstwo zakupito 100 stacji roboczych z monitorami w cenie po 3.591,60 zt za 1 zestaw (MZ-AGZ-270-
5366/JP/11
5\W 2011 r. MZ zakupito notebooki: 6 szt. po 3.965,52 zt za 1 szt. (MZ-AGZ-270-5366/JP/11), 17 szt. po 4.559,61 zt za 1
szt. i 10 szt. po 4.269,59 zt (MZ-AGZ-270-5452/JP/11).

55 Postepowanie MZ-AGZ-270-10504/JP/13.

5 W dniu 23.11.2012 r. Ministerstwo za posrednictwem CUW zawarto umowe na zakup papieru ksero, ktéra obowigzuje od
dnia zawarcia do 31.12.2014 r. warto$¢ umowy wynosi 136.720,80 zt.
5 W dniu 06 maja 2011 r., za posrednictwem Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Zdrowia

zawarlo umowe z [...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej ( Dz.U.
22014 r. poz. 782 )i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. ] na dostawe papieru
ksero. Warto$¢ umowy wynosita ,[...], termin realizacji umowy ustalono do 31.12.2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

obecnej umowie CUW, cena wynosi: A4 — 11,17 zt i A3 — 22,34 z} za ryze i jest
wyzsza 0 6,5%. Ponadto Ministerstwo zaptacito prowizje w kwocie 2.050,82 zt.
Rocznie Ministerstwo kupuje ok. 12.800 ryz papieru A-4 i 145 ryz A-3, co daje
roznice w kosztach zakupu ok. 8.900 zt na niekorzyS¢ umowy zawartej poprzez
CUW.
Poréwnanie wybranego asortymentu z uméw na zakup akcesoriow i materiatow
biurowych wykazato, ze ceny wahaly sie raz na korzys¢ CUW, w innym wypadku na
korzy$¢ Ministerstwa. Np. w umowie CUW drozsze o 8,7% byly segregatory, o 5%
koperty listowe C-4, 0 61% koszulki na dokumenty A-4, ale tansze o 3% byty koperty
listowe C-5, 0 ok. 70% koszulki na dokumenty A-4 otwierane z boku, natomiast
koszulki na katalogi A-4 otwierane z gory byly tansze prawie 5-krotnie. Prowizja dla
CUW wyniosta 5.475 zt.
Korzystniejsza byta natomiast cena zakupu 10 niszczarek przez CUW, ktéra
wyniosta 1.327,94 zt za sztuke, podczas gdy Ministerstwo kupito w marcu 2012 r.
niszczarki o réwnowaznych parametrach w cenie po 1.407,12 zt (zakup
wspotfinansowany ze $rodkéw UE). Prowizja dla CUW wyniosta 199,19 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 502-503, 507-508, 598-601, 756-864)

— Trudno oceni¢ korzySci przy zakupie biletéw lotniczych na podstawie umowy
zawartej poprzez CUW w poréwnaniu do umowy zawartej samodzielnie przez
Ministerstwo, gdyz ceny biletdbw zalezg od wielu czynnikéw, m.in. opfaty
transakcyjnej posrednika, od wyprzedzenia z jakim kupowany jest bilet, od daty
wylotu i powrotu, ,obtozenia” danego kierunku ikonkretnego lotu. W umowie
z (...) *8zawartej poprzez CUW w dniu 10 grudnia 2012 r., ustalono, ze za kazdy
bilet Ministerstwo zaptaci optate transakcyjng w kwocie 16,95 zt, podczas gdy w
umowie wynegocjowanej samodzielnie przez Ministerstwo dwa miesigce wczesniej>®
optata transakcyjna byfa nizsza i wynosita 3 zt za bilet na trase krajowg, 5 zt — na
trase europejska i 7 zt — za bilety na trasie transkontynentalne;.

NIK zwraca uwage, ze prognoza zakupu 1575 biletdw na trasach zagranicznych na
lata 2012 (IV kwartat) — 2014, zweryfikowana ostatecznie w lipcu 2012 r. przez
Wydziat Wspdtpracy Miedzynarodowej w MZ, znacznie rézni si¢ od faktycznej
realizacji. W ramach umowy CUW, zakupiono dotychczas 436 takich biletéw (na
4 miesigce przed wygasnieciem umowy) i do kohnca 2014 r. liczba zakupionych
biletow moze wynies¢ ok. 1/3 prognozy. W 25,6% wykorzystane zostaty Srodki
przewidziane w umowie na ich zakup. W konsekwencji, zaptacona prowizja dla
CUW (93.726 zt) powoduije, ze koszt kazdego przewidzianego umowg biletu (1615
biletow na trasy krajowe i zagraniczne) juz w zatozeniu byt wyzszy o co najmniej 58
zt, a na podstawie dotychczasowej realizacji umowy (505 biletdbw w okresie 20
miesiecy) mozna przyja¢ ze bedzie wyzszy o ok. 155 zt, co stanowi ok. 15%
Sredniego kosztu biletu krajowego80 i ok. 5,2% biletu na trasy zagraniczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 501-502, 505-507, 510-512, 595-597, 865-906)

5% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

5 W dniu 19.10.2012 r., w zwigzku z wygasnieciem dotychczasowej umowy ktorg posiadato Ministerstwo i niezakoriczonym
postepowaniem prowadzonym przez CUW, w trybie przetargu z wolnej reki Ministerstwo zawarto umowe z ,[...Na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i art.
11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. ]’ na dostawe biletéw lotniczych na okres do
konca 2012r.

60 W 2013 r. $redni koszt biletu krajowego bez prowizji CUW wynidst 1035,50 zt, a w 2014 r. (do konca sierpnia) — 957,66 zt.
Natomiast $redni koszt biletu na trasy zagraniczne bez prowizji CUW wyniost w 2013 r.2.981,9 zt, aw 2014 r. - 2.912,9 zt.
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Opis stanu
faktycznego

W dniu 28 pazdziernika 2013 r., w centralnym systemie zamdwien publicznych,
zostata zawarta umowa z (...)" na dostawe energii elektrycznej na potrzeby
Ministerstwa Zdrowia, do dnia 30 wrze$nia 2017 r. lub wyczerpania kwoty 599,6 tys. zt
stanowigcej maksymalne wynagrodzenie wykonawcy. Wg tej umowy cena
jednostkowa za energie wynosi (...)82za 1 kWh, natomiast wg dotychczas
realizowanej w Ministerstwie umowy z (...) 63,64 optata ta byta wyzsza i w latach 2013
- 2014 wynosita $rednio 0,46 zt za 1 kWh (0 64% wiecej niz w umowie z (...) 9).
Podkresli¢ jednak nalezy, ze umowa z (...) 86nie obejmuje czynno$ci zwigzanych z
dystrybucjg energii, przytaczeniem, opomiarowanym i jako$cig energii, wchodzacych
w zakres odrebnych umdéw o Swiadczenie ustug dystrybucyjnych, ktérych zawarcie
lezy po stronie Ministerstwa.

Pomimo iz umowe z (... ) 7zawarto juz rok temu, formalnie wejdzie w zycie dopiero
z dniem 1 stycznia 2015 r. poniewaz okres wypowiedzenia dotychczasowej umowy
z RWE wynosit sze$¢ miesiecy ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego. Oznacza
to, ze z przyczyn formalnych obowigzywa¢ bedzie maksymalnie przez 36 miesiecy,
a nie jak zaktadano przez ok. 48 miesiecy. W efekcie potencjalne korzysci wynikajace
z uzyskania nizszych cen za energie mogg dotyczy¢ 36 a nie 48 miesiecy.
Kosztéw dystrybucji nie mozna okresli¢, poniewaz do umowy CUW nie zostata
jeszcze podpisana rownolegle umowa na ustugi dystrybucji z Zzadnym z operatorow.
Nie mozna wiec oszacowac korzysci wynikajacych z zawarcia wspomnianej umowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 424, 431-432, 541-552, 620-621, 1107-1144)
W opinii Ministerstwa Zdrowia, dotyczacej innych pozafinansowych korzysci, badz
negatywnych aspektow udzielania zamowieni publicznych, trudno jest dokonac
jednoznacznej oceny realizaciji tej procedury w ramach CSZP.

Za pozytywne aspekty tej formy udzielania zamowien nalezy uznac:
— czasowe odcigzenie pracownikow jednostek administracji panstwowej,

— opracowanie przez CUW wzorcowych opisow przedmiotu zamowienia, ktore
mogq by¢ wykorzystywane w tozsamych postepowaniach prowadzonych
przez te jednostki,

— przeniesienie odpowiedzialno$ci za prowadzong procedure na CUW,

— zmniejszenie zainteresowania mediow funkcjonowaniem jednostki (zakup
komputerdéw, samochodéw itp.).

6" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

8 Operatorem systemu dystrybucyjnego i sprzedawca energii elektrycznej do obiektéw Ministerstwa Zdrowia od 1 stycznia
2007 r. byto ,[...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z
2014 r. poz. 782 ) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.]” .

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.
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Opis stanu
faktycznego

Za negatywne aspekty tej formy udzielania zamowiert mozna uznac:
— dhugi okres trwania procedury o udzielenie zamédwienia,

— obligatoryjne uczestniczenie w postepowaniach, ktorych warto$¢ jest ponizej
rownowarto$ci 30 0000 euro (gdy w przypadku udzielenia zamoéwienia przez
jednostke nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp),

— obowigzek kazdorazowego angazowania KPRM i wystepowania o0 zgode na
samodzielne udzielenie zaméwienia, nawet w przypadku koniecznosci
dokonania zakupu jednostkowego,

— koniecznos¢ przyjecia standardow opracowanych przez CUW (dotyczy
opisow przedmiotu zamdwienia),

— dodatkowe koszty prowizji ptaconej CUW za przeprowadzenie postepowania.
(dowdd, akta kontroli, str. 538-540)

Przy realizacji zamowien poprzez CUW nie wystapity przypadki watpliwosci co do
statusu prawnego centralnego zamawiajagcego w stosunkach z wykonawcami,
w zwigzku z regulacjg §10 ust. 3 i ust. 568 Zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 588-626, 515, 519)

Stosowanie trybu zamdwienia publicznego z wolnej reki

W kontrolowanym okresie Ministerstwo przeprowadzito jedno zamowienie w trybie z
wolnej reki, ktore byto identyczne przedmiotowo z zamdwieniem zamieszczonym w
wykazie Szefa KPRM na 2012 rok i dotyczyto zakupu biletéw lotniczych. Przyczyng
byly uzyskane przez Ministerstwo informacie, m.in. w piSmie z KPRM
z dnia 4 wrzesnia®, o przewidywanym terminie zawarcia umowy przez CUW do 24
wrze$nia 2012 r., tj. do dnia kiedy wygasata umowa obowigzujgca dotychczas
w Ministerstwie. Pomimo iz w tym dniu zostat wybrany wykonawca ustugi,
ze wzgledu na ztozone w dniach 3 i 4 pazdziernika odwotania, postepowanie
zostato przerwane a umowa zostata zawarta przez CUW dopiero 11 grudnia 2012 .
W zwigzku z koniecznoScig zabezpieczenia biezacych potrzeb Ministerstwa
i niezaktoconej realizacji zadan statutowych, w dniu 11 pazdziernika 2012 r., zostato
wszczete postepowanie w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zambwien publicznych), a umowe zawarto 19 pazdziernika na okres do konca
2012 r, z mozliwoscig wczeSniejszego wypowiedzenia w  terminie
7 dni. Postgpowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz
wewnetrznymi procedurami.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-109, 907-935, 595-597)

W latach 2011 (od 1 lipca) — 2014 (do 31 sierpnia) CUW, przeprowadzajac 11
postepowan, zawarto na rzecz Ministerstwa umowy o wartosci 9.003.421,64 zt.
Ministerstwo przeprowadzito 177 postepowan, podpisujgc umowy na kwote
25.927.481,36 1.

6 Od 1 czerwca 2014 r. §11 ust. 3i 5.

89 W piSmie Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, znak: BDG-4420-255/2/12 z dnia 4 wrze$nia 2012 r.,
w sprawie wyrazenia zgody na samodzielng realizacje zamowienia publicznego na dostawe biletow lotniczych
poinformowano Ministerstwo Zdrowia, ze prawdopodobne jest podpisanie przez CUW umowy przed 24 wrze$nia 2012 r.
Wowczas Ministerstwo Zdrowia zobowigzane bedzie do realizowania umowy zawartej przez CUW.

0 Zamowienia powyzej 14.000 euro, bez postepowan uniewaznionych.

W latach 2011 - 2014 (do 31 sierpnia).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’2, wnosi o:

1. Poprawe jakosci procesu tworzenia i przekazywania do Centrum Ustug
WspdInych zapotrzebowan na dostawy i ustugi w zakresie terminowosci i
szacowania wielkosci zamowienia.

2. Zaktualizowanie obowigzujacych w Ministerstwie regulaminéw w odniesieniu
do udzielania zamoéwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

2Dz. U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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