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P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-

2019

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Dorota Paszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97620 z dnia 06.11.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Zdrowia ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

Konstanty Radziwift, Minister Zdrowia’

(dowod: akta kontroli str. 3-5)
Od 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 .

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat przygotowanie i prawidtowos¢ wdrazania
przez Ministerstwo Zdrowia Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-20192 (zwanego dalej Rzadowym Programem). Ocenie poddano rowniez
stopien realizacji zadan/dziatan okreslonych w przedmiotowym programie oraz
osiggniete w tym zakresie rezultaty.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ministerstwo Zdrowia (zwane dalej MZ) podjelo wdrazanie Rzadowego Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Zaplanowano

I wprowadzono systemowe rozwigzania organizacyjne oraz harmonogram zadan
I dziatan, co umozliwito monitorowanie ich realizacji. W Planie realizacji
zadan/dziatan w MZ okreslonych w Rzadowym Programie, zawarto mierniki ich
realizacji, ktore szczegotowo okreSlono w harmonogramach  wykonania
zadan/dzialan Rzadowego Programu. Wypracowane miemiki pozwalaly na
monitorowanie stopnia ich realizacji.

Ministerstwo  Zdrowia terminowo realizowalo zadania/dziatania okreslone

w Rzadowym Programie oraz Planie ich wykonania.
W Ministerstwie  Zdrowia w ramach realizacji Rzadowego Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019:

- powotano Koordynatora do spraw Wdrazania Rzadowego Programu, zgodnie
z terminami okreslonymi w tym programie;

- opracowano i terminowo przekazano Plan realizacji zadan/dzialan Rzadowego

Programu, w ktérym okres$lono mierniki ich wykonania;

' Powolany na to stanowisko dnia 16 listopada 2015 r.; wezesniej funkcje Ministra Zdrowia pemnili kolejno: Pan Marian

Zembala- od 16 czerwca 2015 r. do 15 listopada 2015 r., Pan Bartosz Arukowicz- od 18 listopada 2011 r. do 15 czerwca 2014

r.

2 Przyjety uchwalg nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 299)
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Opis stanu
faktycznego

- opracowano oraz terminowo przekazano sprawozdanie z realizacji zadan
Rzadowego Programu za 2014 .

- wyznaczono koordynatorow dziata antykorupcyjnych3, wchodzacych w skfad
istniejgcego wczesniej w MZ Zespolu do Spraw Przeciwdziatania Oszustwom
i Korupcji w Ochronie Zdrowia,

- wyznaczono sposrod kierownictwa Ministerstwa Zdrowia osobe do udziatu
w pracach Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019,
ktora zgodnie z terminami przekazata plany realizacji zadan stalych oraz zadan, dla
ktorych MZ byto podmiotem wiodacym.

Wszystkie zadania, wynikajace z Rzadowego Programu, realizowane bylty w MZ na
podstawie Planu oraz wewnetrznych harmonogramoéw, zatwierdzanych przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia.

lIl. Wyniki kontroli

1. Przygotowanie do realizacji zadan/dziatan wynikajacych
z Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20194, zostat przyjety
dnia 1 kwietnia 2014 r. na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 37. Gtownym celem
tego programu jest zmniejszenie poziomu korupcji w Polsce poprzez wzmochienie
prewenciji i edukacji, zarbwno w spoleczenstwie, jak i w administracji publicznej oraz
skuteczniejsze jej zwalczanie.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 69 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
powotano Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Koordynacji i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
Powotanie powyzszego Zespotu pozwolito na formalne tworzenie planéw wykonania
zadan/dziatan wynikajacych z Rzadowego Programu. Tym niemniej w Ministerstwie
Zdrowia realizacja w roku 2014 zadan wpisujacych sie w Rzadowy Program, oparta
byta na biezacym wykonaniu zadan o charakterze antykorupcyjnym przez
poszczegblne komorki  organizacyjne  Ministerstwa  Zdrowia, w  oparciu
o funkcjonujace juz w MZ rozwigzania i procedury antykorupcyjne oraz na
dzialaniach podejmowanych przez owczesny Wydzial Monitorowania Dziatan
Antykorupcyjnych Departamentu Nadzoru, Kontrolii Skarg.

(dowdd: akta kontroli str.1447-1459)

Do koordynacji wdrazania Rzadowego Programu, dnia 14 maja 2014 r,
wyznaczono pracownika Wydzialu Monitorowania Dziatar  Antykorupcyjnych
Departamentu Nadzoru, Kontroli i Skarg; w badanym okresie osoba Koordynatora
do spraw Wdrazania Programu zmieniata si¢ kilkukrotnie.

(dowdd: akta kontroli str.-344-346)

W Ministerstwie Zdrowia funkcjonuje rowniez Zespot do Spraw Przeciwdziatania
Oszustwom i Korupcji w Ochronie Zdrowia, powolany przez Ministra Zdrowia dnia

3 Powolani Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia nr 23 z dn. 24.11.2014 r. w celu realizacji zadan
whasnych MZ dotyczacych dziatan antykorupcyjnych.

¢ Uchwala weszla w zycie 29 kwietnia 2014 r,



4 pazdziernika 2006 r.5 oraz koordynatorzy dziatan antykorupcyjnych, bedacy
czlonkami wiw Zespotu 8

Pracownikom bezposrednio zaangazowanym? we wdrazanie Rzadowego Programu,
wpisano powyzsze zadania w zakresy obowigzkow pracowniczych. Brali oni rowniez
udziat w szkoleniach zwigzanych z tematem korupcji.

(dowod: akta kontroli str.348-350, 1070-1073)

Do zadan Wydzialu Monitorowania Dziatan Antykorupcyjnych Departamentu
Nadzoru, Kontroli i Skarg Ministerstwa Zdrowia nalezato m. in..

- koordynowanie i monitorowanie realizacji projektow dotyczacych zwalczania
korupcji w ochronie zdrowia,

- analiza efektywnosci stosowanych praktyk antykorupcyjnych w ochronie zdrowia,
- badanie obowigzujacych regulacji prawnych,

- opiniowanie projektow aktéw prawnych w celu eliminowania zjawiska korupcji
w ochronie zdrowia,

- analiza materialow i opracowan przekazywanych do MZ przez organy administracji
publicznej lub samorzadowej oraz organizacje spoteczne pod katem identyfikacji
| ograniczania zachowan korupcjogennych w ochronie zdrowia.

(dowaod: akta kontroli str.344-349, 353-380, 417-440, 740-747)

Sposob realizacji zadan oraz dziatan wynikajacych z Rzadowego Programu w MZ,
ze wskazaniem komorek organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia zobowigzanych do
ich realizacji oraz terminy wykonania powyzszych zadan, zostaly okre$lony
w harmonogramach ich realizacji, zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Zdrowia, {.:

- harmonogramie realizacji zadania 7 (MZ bylo w tym zadaniu podmiotem
wiodacym),

- harmonogramie realizacji zadan wspélnych,
- harmonogramie realizacji zadan statych.
(dowod: akta kontroli str, 349-350, 813-824)

Obieg informacji, w obrebie MZ, odbywat si¢ w drodze przekazywania dyrektorom
komorek organizacyjnych MZ zaréwno zatwierdzonych planéw realizacji zadan
Programu, jak i zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
harmonograméw wykonania zadah/dziatan. Dokumenty te, wraz z innymi
dokumentami dotyczacymi realizacji Rzadowego Programu, umieszczone zostaty
takze na wewnetrznych stronach intranetowych Ministerstwa Zdrowia (na obecnie
funkcjonujacej zaktadce - Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-
2019), gdzie kazdy pracownik Ministerstwa Zdrowia moze znalez¢ szczegolowe
informacje o tym programie.

Departament Nadzoru, Kontroli i Skarg w MZ monitorowal postepy we wdrazaniu
Programu, wysylajac pisma do komérek organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia,
przypominajgce o obowigzku realizacji zadan oraz sprawdzajace etap realizacji
poszczegblnych zadan.

5Dz Urz, Min. Zdrow. Nr 15, poz. 74, ze zm.

& zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie frybu powotywania,
zadan oraz zasad funkcjonowania w Ministerstwie Zdrowia koordynatorow dziatan antykorupcyjnych

" Tj. Koordynator do spraw Wdrazania Rzadowego Programu oraz osoba wspomagajaca Koordynatora-pracownik
Departamentu Nadzoru, Kontroli i Skarg Ministerstwa Zdrowia.
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(dowod: akta kontroli str.441-479)

W realizacje Rzadowego Programu, w badanym okresie, zaangazowane byly
rowniez wybrane jednostki podlegle lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia.
Zgodnie z wymogami Rzadowego Programu, koordynatorzy do spraw realizacji tego
programu zostali ustanowieni takze w centralnych jednostkach podleglych MZ, {j.
Gtownym  Inspektoracie  Sanitamym  (GIS),  Glownym Inspektoracie
Farmaceutycznym (GIF), Biurze do spraw Substancji i Preparatow Chemicznych
oraz Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktow Biobojczych. Dla celow monitoringu stopnia realizacji zadan, kierownicy
w/iw urzedow, zostali zobowigzani do przedktadania, do dnia 15 lipca oraz do dnia
15 grudnia kazdego roku, sprawozdan z realizacji zadan tego programu.

(dowod: akta kontroli str. 350-352, 480-498)

Ponadto, pomiedzy Koordynatorem ds. Wdrozenia Rzadowego Programu
w Ministerstwie Zdrowia i koordynatorami w/w urzedéw centralnych podlegtych MZ,
prowadzona jest stata wymiana informacji droga mailowa,

(dowaod: akta kontroli str. 499-501)

Inne jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia, wigczone
w realizacje Rzadowego Programu, zostaly zobowigzane do przedkladania
sprawozdan w zwigzku z jego realizacja.

(dowaod: akta kontroli str. 502-541)

Koordynator do spraw Wdrazania Rzgdowego Programu terminowo opracowal
I przekazat plany realizacji zadan statych MZ i urzedoéw centralnych podlegtych MZ
oraz dzialan w zakresie przeciwdziatania korupcji, dedykowanych wszystkim
ministerstwom i urzedom centralnym, dotyczacych zadan wynikajacych
z przedmiotowego Programu. Powyzsze plany zostaly przekazane terminowo, 1.
dnia 4 lutego 2015 r., zgodnie z formularzem okreslonym w zataczniku nr 2 do
regulaminu prac Zespotu Migdzyresortowego.

(dowdd: akta kontroli str. 746-747)

Plan realizacji dziatan, dla ktérego podmiotem wiodacym bylo Ministerstwo Zdrowia
(zadanie 7), zostat przekazany Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespotu do
spraw  Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 dnia 4 marca 2015 r. Przedmiotowy
plan sporzadzono zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik do uchwaty Nr 1/2014
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu. Plan zostal przekazany Przewodniczacemu Zespolu,
o ktérym mowa powyzej, zgodnie z terminami okreslonymi w § 5 pkt 2 zatgcznika do
uchwaty w sprawie Regulaminu Prac Miedzyresortowego Zespotu oraz ustalonymi
na posiedzeniu tego Zespotu w dniu 2 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 746-756)

Do zadan wynikajacych z Rzadowego Programu, ktére w kontrolowanym okresie
w MZ wykonywat Szef Grupy Roboczej8, nalezaly:

- koordynacja i realizacja zadan lub dziatan w ramach grupy roboczej; w ramach
wykonania tego zadania wystapiono do wybranych jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia z prosha o wykonanie konkretnych dziatan
zaplanowanych w ramach realizacji zadania 7 Rzagdowego Programu, ktore zostaly

8 w ramach obowigzku wykonania zadan wynikajacych z zapisow Programu oraz § 5 uchwaly nr 1/2014 Miedzyresortowego
Zespolu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-
2019" z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynagji i
Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019.
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zobowigzane do przedktadania sprawozdan z wykonania zadan (do 15 lipca oraz 15
grudnia kazdego roku);

- sporzadzenie i przyjecie planow i harmonogramow realizacji zadania, w ktorych
ustanowiony zostat jako podmiot wiodacy (zadanie 7) oraz przediozenie
Przewodniczacemu Zespolu Miedzyresortowego planu realizacji zadania 7; plan
oraz harmonogram wykonania zadania 7 zostat przekazany Przewodniczacemu
terminowo, tj. w dniu 4 marca 2015 .,

- wspbipraca z realizatorami wspdlpracujacymi oraz koordynatorami, jak tez
z przedstawicielami srodowisk naukowych prowadzona byta na biezaco;

- opracowanie i zorganizowanie systemu wymiany informacji i wspoipracy migdzy
realizatorami wiodacymi i wspotpracujacymi, a takze z przedstawicielami $rodowiska
naukowego; system wymiany informacji w tym przypadku zostat zorganizowany
w oparciu 0 obowiazek przekazywania sprawozdan o realizacji konkretnych dziafan;

- sporzadzanie okresowych sprawozdan z realizacji zadan/dziatan Rzadowego
Programu do dnia 30 marca kazdego roku jego obowigzywania oraz w kazdym
innym terminie na proshe Przewodniczacego - obowigzek sprawozdawczy
realizowany byt zgodnie z wymogami tego programu.

(dowod: akta kontroli str. 484-498,651A, 543-545, 552-5659, 737-738)

Do zadan wynikajacych z Rzadowego Programu, ktére w kontrolowanym okresie
w MZ wykonywat Koordynator do spraw Wdrazania Programu nalezaly:

- opracowanie planéw realizacji Rzadowego Programu wraz z harmonogramami
i ich uzgadnianie z czionkiem Miedzyresortowego Zespotu (plany zostaty
przekazane do Przewodniczacego Zespolu terminowo, j. dnia 4 lutego 2015 1.);

- sporzadzenie zbiorczego planu realizacji dziatan w zakresie przeciwdzialania
korupcji; w celu jego sporzadzenia zebrano plany z urzedow centralnych
podleglych/nadzorowanych przez MZ; zbiorczy plan terminowo przediozono szefowi
wlasciwej grupy roboczej;

- wdrozenie planow realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania korupcji, okresowe
ich monitorowanie, sprawozdawanie oraz aktualizacja; zgodnie z wytycznymi
wlasciwej grupy roboczej (wraz z harmonogramanmi),

- monitorowanie prac podejmowanych w urzedach nadzorowanych lub podlegtych
MZ na rzecz wdrazania Rzadowego Programu (oparte na sprawozdaniach, do
ktorych urzedy centralne sg zobowiazane — wraz z monitorowaniem terminowosci
ich przekazywania),

- opracowywanie sprawozdan z realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu -
zadanie zostalo zrealizowane;

- sprawozdawanie wykonania zbiorczego planu realizacji dzialan w zakresie
przeciwdziatania korupcji  Szefowi Grupy Roboczej; opracowano zbiorcze
sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu, dla ktérego szefem grupy roboczej
jest Minister Spraw Wewnetrznych za | pétrocze 2015 r., sporzadzono zbiorcze
sprawozdanie z realizacji zadan za rok 2014, ktére przekazano Szefowi Grupy
Roboczej;

- wspdlpraca z koordynatorami w urzedach nadzorowanych lub podleglych
Ministrowi Zdrowia, weryfikowanie nadsytanych planéw, monitorowanie nadsyfanych
sprawozdan okresowych z wykonania dziatai, staly kontakt mailowy
z koordynatorami w urzedach, zadanie bylo realizowane na biezgco.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Zadania stale wykonywane w ramach Ministerstwa Zdrowia i urzedow centralnych
(weryfikowanie nadsytanych plandéw, monitorowanie przekazywanych sprawozdar)
sg na biezaco realizowane przez wiasciwe merytorycznie komorki organizacyjne
MZ, zgodnie z opracowanym przez Koordynatora harmonogramem ich realizacj,
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia. Koordynator do
spraw Wdrozenia Programu w MZ, monitoruje postepy w realizacji zadan przez
wyznaczone komorki organizacyjne, sam za$S realizuje zadania przypisane
harmonogramem do realizacji przez Departament Nadzoru, Kontroli i Skarg.

Nalezy zwrocic uwage na fakt, ze ze wzgledu na opracowanie i zatwierdzenie
planow przez Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji
i Monitorowania Wdrazania Programu w | kwartale 2015 r., plany te nie uwzgledniajg
niektorych dziatan realizowanych przez MZ w roku 2014, ktére to zadania
umieszczone s w sprawozdaniach za 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 298-338, 545-551, 572-625, 643-737, 924-935)

W Ministerstwie Zdrowia, w stosunku do dwéch dziatan zawartych w planie realizaci
zadan stalych Rzadowego Programu, dokonano zmiany w/w planu, polegajacej na
aktualizacji harmonogramu realizacji zadania 3 - ,Opracowanie i wdrozenie systemu
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz sukcesywne jego doskonalenie
w zakresie dzialania 1 oraz dziatania 4. Koniecznos¢ wydtuzenia terminu, jak
wyjasnit zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru, Kontroli i Skarg, wynika
w przypadku dziatania 1, z wydiuzenia prac nad opracowaniem przedmiotowe;
analizy oraz celowosci skonsultowania jej z Zespotem ds. Przeciwdziatania
Oszustwom i Korupcji w Ochronie Zdrowia. W przypadku dziafania 4 prace nad
projektem procedury wydtuzyly sie z powodu koniecznosci przediozenia go do
zaopiniowania przez wiw Zespot. Projekt procedury zostat ostatecznie przyjety przez
Zespdt uchwatg 3/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. i przekazany pismem z 18 grudnia
2015 r. zastepujgcemu Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia, celem
dalszego procedowania.

Powyzsze zmiany planu, zostaly zatwierdzone przez Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
.Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019", pismem
nr DPP-A-536-47-4/2015 z dnia 22 stycznia 2016 .

(Dowdd: akta kontroli str. 872-895, 929-969,1460-1472)
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
w przedstawionym wyzej zakresie.

2. Stan realizacji zadan/dziatan okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wzmocnienia mechanizmow
i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji oraz
osiagniete rezultaty.

W Ministerstwie  Zdrowia w ramach realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, w badanym okresie realizowane byty
m. in. zadania celu ,Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych”, ktore
objeto badaniem kontrolnym. Zgodnie z Rzadowym Programem oraz Planem
realizacji zadan/dziatan, MZ realizowalo w okresie objetym kontrolg, 9 dziatan
w ramach 6 zadan (w tym zadanie 7, dla ktérego Ministerstwo Zdrowia bylo
podmiotem wiodgcym):



Zadanie 1 — dotyczy wypracowania i wdrozenia mechanizméw oceny projektow
aktow prawnych pod wzgledem antykorupcyjnym, wraz z okresowa oceng
efektywnosci oraz jakosci obowigzujacych przepisow:

- dziatanie 1.2: - przeglad i ocena efektywnosci dziatania aktow prawnych;
zadanie (m. in. sporzadzenie wykazu przepisow prawnych oraz identyfikacja luk
prawnych) zrealizowano zgodnie z przyjetymi miernikami. Faktyczny sposob
wykonania tego dziatania polegat na:

- sporzadzeniu wykazu przepisow prawnych dot. zakresu zadan Ministerstwa
Zdrowia - zadanie zrealizowano,

- opracowaniu procedury zgtaszania propozycji zmian legislacyjnych przez
pracownikow w ramach biezacej dziatalnoéci: dziatanie to zaplanowano do realizacji
na 2 lata, fj. 2015 i 2016 rok; w roku 2015 opracowano zatozenia do projektu
procedury;

- wprowadzeniu rozwiazan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach? - zadanie zrealizowano;

- wystapieniu w 2015 r. do jednostek podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia, z prosba o przekazywanie informacji o przepisach prawnych sprzyjajacych
wystapieniu zdarzen korupcyjnych — zadanie zrealizowano;

- zamieszczaniu opinii koordynatora przy kazdym projekcie aktu prawnego -
zadanie zrealizowano;

- dziatanie 1.3: —opracowanie i wdrazanie mechanizmu efektywnego wdrazania
wnioskow de lege ferenda zglaszanych przez NIK; zadanie zrealizowano zgodnie
z przyjetymi miemikami. Faktyczny sposob wykonania tego dziatania polegat na
opracowaniu informacji o sposobie realizacji wnioskow w roku 2014 oraz za
| potrocze 2015 r. — zadanie zrealizowano.

Zadanie 2 - dotyczy przegladu regulacji i implementacji przepisow,

- dzialania 2.2: - wdroZenie rekomendacji z wiw analiz; MZ w 2015 r. nie
otrzymato zadnych rekomendacji w tym zakresie;

- dzialania 2.3 przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowe)
w administracji rzadowej i samorzadowej, organizowanie seminariow i konferencji -
w 2015 r. przeprowadzono szkolenie e-leringowe dla pracownikow MZ, pozostalte
zadania, zgodnie z Planem, bedq wykonane w kolejnych latach trwania Rzgdowego
Programu.

Zadanie 7- dotyczy wzmocnienia przeciwdzialania korupcji w systemie ochrony
zdrowia;

- dziatanie 7.1: diagnoza potrzeb i dzialan, w tym w zakresie przepisow
prawnych, dotyczaca m. in. realizacji zaméwien publicznych na dostawy aparatury
medycznej, procesu rejestracji lekéw; w badanym okresie podjgto realizacje
powyzszych dziatan; zadania byly realizowane zgodnie z planem wykonania zadan
Rzadowego Programu. Faktyczny sposob wykonania powyzszych zadan polegat m.
in. na: wystapieniu do jednostek podleglych/nadzorowanych MZ z prosbg
o opracowanie i wprowadzenie kodeksow etyki, opracowaniu procedury
postepowania z prezentami, procedury postepowania w sytuacjach korupcyjnych;
wystapieniu do rektorow Uniwersytetéw Medycznych z proshg o wdrozenie
w podlegtych im  szpitalach procedury —antykorupcyjnej;  przygotowaniu
mechanizméw anonimowego zbierania informacji o przypadkach  korupcji
(w Narodowym Funduszu Zdrowia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- dzialanie 7.2: realizacja rekomendacji; MZ w 2015 r. nie otrzymato zadnych
rekomendacji w tym zakresie.

Zadanie 12 — dotyczy przegladu zobowigzan miedzynarodowych:

- dziatanie 12.2: wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami
w obszarze przeciwdziatania korupcji; zadanie zrealizowano zgodnie z przyjetym
miernikiem. Faktyczne wykonanie zadania polegalo na wzieciu udziatu
przedstawicieli MZ w dwoch spotkaniach organizowanych przez Europejska Sie¢ do
Spraw Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia (EHFCN), kontynuacji wspotpracy
z EHFCN, rozpowszechnianiu materiatow zrodtowych EHFCN, udziale Koordynatora
do spraw Wdrazania Rzadowego Programu w warsztatach antykorupcyjnych.

Zadanie 14 — dotyczy wdrozenia edukacji antykorupcyjnej:

- dzialanie 14.4: opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw
sektorowych; zadanie zrealizowano zgodnie z przyjetym planem (zadanie to
zaplanowano do realizacji na 5 kolejnych lat, poczawszy od roku 2015, w ktorym
zrealizowano opracowanie zalozen edukacyjnego programu antykorupcyjnego
w dwoch urzedach podlegtych/nadzorowanych przez Ministra Zdrowia).

Zadanie 15 - dotyczy tworzenia i realizacji spotecznych programéw i kampanii
edukacyjnych:

- dziatanie 15.3: organizowanie spotkan i konferencji; - zadanie zrealizowano
poprzez udziat przedstawicieli MZ w czterech spotkaniach oraz zorganizowanie
seminarium na temat korupcji.

W Ministerstwie Zdrowia, w 2014 roku realizowano, pokrywajace sie z pdzniej
stworzonym i zatwierdzonym Planem dotyczacym zadan  wynikajacych
z Rzadowego Programu, dziatania: 1.2, 1.3, 2.3, 12.2, 15.3. Wykonanie powyzszych
dzialan ujeto w sprawozdaniach MZ z realizacji Rzadowego Programu za 2014 rok.
W ramach wykonania zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019, Ministerstwo Zdrowia nie korzystato ze $rodkow rezerwy celowej.

Realizacja poszczegolnych dziatan zalezata od terminu rozpoczecia konkretnego
dziatania w ramach realizacji Rzadowego Programu oraz okresu realizacji danego
dziatania (dziatanie planowano do realizacji w ciggu roku lub na przestrzeni kilku
lat).

(dowod: akta kontroli str. 888-895, 924-935, 661-667, 1098-1469)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci  kontrolowanej  jednostki,
w przedstawionym wyzej zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia



pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29.E4.2016 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

nodnis
poapis
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