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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/060 — Ksztatcenie i przygotowanie zawodowe kadr medycznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroll

przeprowadzajaca  Denartament Zdrowia
kontrole

Kontroler Danuta Stepkowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 95419 z dnia
11 czerwca 2015,
(Akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
kontrolowana

Kierownik jednostki | ena Kolarska-Bobinska, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
kontrolowanej

(Akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli," Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co do
' zasady, poprawnie realizowat zadania zwigzane z zapewnieniem prawidtowego

przebiegu przeddyplomowego ksztalcenia kadr medycznych?.

Minister nie wydat jednak aktu wykonawczego istotnego dla kierunku analityka
medyczna/medycyna laboratoryjna, chociaz byl do tego zobowigzany przepisami
ustawy, a zakres kontroli uczelni ksztatcacych kadry medyczne byt, w ocenie NIK,
niewystarczajacy.

Uzasadnienie  Wspolpraca z Ministrem Zdrowia i Polskq Komisja Akredytacyjng (PKA) przy

oceny ogolnej  wydawaniu decyzji o nadaniu uprawnien do prowadzenia ksztalcenia na kierunkach
medycznych byla realizowana wiasciwie. W przypadku negatywnych opinii PKA
podejmowano prawidlowe rozstrzygniecia nadzorcze. W pracach Ministerstwa nad
projektowanymi aktami wykonawczymi wykorzystywano opinie Rzecznika Praw
Absolwenta.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie wykonat upowaznienia ustawowego
w zakresie okreslenia — w drodze rozporzadzenia — standardow ksztalcenia na
kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna3.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objgto dzialania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczace przeddyplomowego
ksztatcenia kadr medycznych na kierunkach: lekarski, lekarsko-dentystyczny, pielegniarstwo,
potoznictwo, analityka medyczna, ratownictwo medyczne, fizjoterapia, w latach 2013 - 2015.

3 Zgodnie z przepisami art. 9b ust. 1a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(DzU. z 2012, poz. 572), Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu
zministrem  wiasciwym do spraw zdrowia mial okreslic, w drodze rozporzadzenia, standardy
ksztalcenia na kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna, uwzgledniajac wymogi
dotyczace ksztalcenia i szkolenia przygotowujace do wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego. Przepis zobowigzujgcy MNiSzW do wydania ww. rozporzadzenia wszed! w zycie
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

W ocenie NIK niepetny zakres kontroli, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?, realizowanej przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego w uczelniach niemedycznych publicznych i niepublicznych
ksztatcacych kadry medyczne, moze utrudni¢ sprawowanie efektywnego nadzoru
nad tymi placowkami. Nie przeprowadzano kontroli w zakresie spetniania warunkow
do prowadzenia studiow, zasad i trybu przyjmowania na studia oraz przebiegu
studiow w uczelniach niemedycznych, ktore, w latach 2013 - 2015, uruchomity
ksztalcenie na kierunkach: pielegniarstwo, fizjoterapia, ratownictwo medyczne,
mimo wystepujacych tam probleméw z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury
dydaktycznej, programem ksztalcenia, czy uzyskaniem bazy szpitalnej niezbgdne;
dla realizacji praktyk zawodowych. Minister nie wnioskowat tez do PKA
o przeprowadzanie ocen jakosci ksztalcenia kadr medycznych w uczelniach
niemedycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspdlpraca Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z Ministrem
Zdrowia

Zgodnie z obowigzkiem wprowadzonym (z dniem 1 pazdziernika 2014 r.) przepisami
znowelizowanej ustawy PSzW5, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przy
wydawaniu decyzji o nadaniu uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na kierunku
lekarskim lub lekarsko-dentystycznym, wystepowat o opinie Ministra Zdrowia.
Dotyczylo to wnioskow Uniwersytetu Zielonogorskiego, Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Uczelni Warszawskiej im. Marii Skiodowskiej-
Curie, Uczelni Lazarskiego w Warszawie. Dotychczas uzyskal® dwie pozytywne
opinie  Ministra Zdrowia, dotyczace wniosku Uniwersytetu Zielonogorskiego
i Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazywat tez Ministrowi Zdrowia
informacje o wnioskach dotyczacych kierunku lekarskiego, przed wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy wprowadzajacej taki obowigzek (dotyczylo to wnioskow
Uniwersytetu Rzeszowskiego i Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
w sprawie nadania uprawnienia do prowadzenia kierunku lekarskiego). Jednak w
owczesnych uwarunkowaniach prawnych Minister Zdrowia nie miat uprawnien do
przedstawiania opinii w tym zakresie.

Corocznie podejmowana byta takze wspdlpraca (w ramach procesu uzgodnien
i konsultacji) przy projekcie rozporzadzenia w sprawie limitu przyje¢ na kierunki
lekarski i lekarsko-dentystyczny.

Prace obydwu resortéw, dotyczace przeddyplomowego ksztaicenia kadr
medycznych, nie byly prowadzone przez formalnie powotany zespot. Dyrektor
Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli w wyjasnieniach podal, ze jego
utworzenia nie przewidywaly i nie przewidujg obowigzujace przepisy.

(Akta kontroli str. 95-97, 509-512, 624-649, 747-772)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

z dniem 1 pazdziernika 2014 r. (vide: art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 1198 ze zm.).

4Dz, U. 22012, poz. 572 ze zm. Zwana dalej ,ustawg PSzW".

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1198 ze zm.).

6 Do 2 wrzesnia 2015 .



Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostaly okreslone standardy ksztalcenia na
kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna, do czego zobowigzywaly
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przepisy artykutu 9b ust. 1a ustawy PSzW.
Artykut ten stanowi, Ze minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, standardy ksztalcenia na kierunku analityka medyczna/medycyna
laboratoryjna, —uwzgledniajac  wymogi  dotyczace ksztalcenia i szkolenia
przygotowujace do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.

Przepis upowazniajgcy do wydania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
rozporzadzenia okreslajacego wspomniane standardy zostat dodany ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych
innych ustaw, ktéra obowiazuje od 1 pazdziernika 2014 r.7

Wediug § 28 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
3 pazdzierika 2014 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow na okreslonym
kierunku i poziomie ksztalcenia® do czasu okreslenia przez ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego standardu ksztatcenia dla kierunku studiow analityka
medyczna na podstawie art. 9b ust. 1 ustawy PSzW, studia na tym kierunku
prowadzi sig¢ zgodnie z wzorcowym opisem efektow ksztatcenia okreslonym przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego®, na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy PSzW i przyjetym w catoéci przez senat uczelni, zgodnie z art. 11 ust. 11 te]
ustawy.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w wyja$nieniach,
podal, Ze przepis upowazniajacy do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego rozporzadzenia okre$lajacego standard ksztatcenia na
kierunku ,analityka medyczna/medycyna laboratoryjna” zostat dodany wskutek
przyjecia poprawki wniesionej na koricowym etapie prac nad projektem ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw w Sejmie RP (w trakcie 2. czytania), co znacznie
ograniczyto mozliwo$¢ dyskusji nad jej konsekwencjami oraz ze przeprowadzona
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego analiza przepisow ustawy PSzW
oraz ustawy o diagnostyce laboratoryjnej dotyczacych ksztalcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego i warunkéw uzyskania
uprawnien do wykonywania tego zawodu wykazala, ze nie byloby mozliwe
zapewnienie petnej zgodno$ci przepisow rozporzadzenia w sprawie standardow
ksztalcenia na  kierunku  analityka  medyczna/medycyna  laboratoryjna
z przepisami tych ustaw i jednoczesne zrealizowanie wytycznej dotyczacej tresci
tego rozporzadzenia w zwiazku z tym, ze nowelizacja ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym wprowadzita 2 rozne wyrazenia na okreslenie tego samego
kierunku studiow: ,analityka medyczna” w art. 11 ust. 8 i 1 oraz ,analityka
medyczna/medycyna laboratoryjna” w art. 2 ust. 1 pkt 180 oraz w art. 9b ust. 1a.

W zwiazku z dostrzezong niespojnosciq ww. aktow prawnych prowadzona byla
korespondencja z Ministrem Zdrowia. W odpowiedzi na przekazany przez Ministra
Zdrowia pismem z dnia 26 wrze$nia 2014 r. projekt standardu ksztalcenia na
kierunku ,analityka medyczna/medycyna laboratoryjna”, Minister Nauki i Szkolnictwa

7 Art. 1 pkt 8 wspomnianej ustawy.

8 Dz. U. z 2014 r, poz. 1370. Poprzednio obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiéw na
okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. z 2014 r., poz. 131), ktére utracito moc
z dniem 10 pazdziernika 2014 r., na podstawie art. 1 pkt 6 oraz art. 56 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca o
zZmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw.

9 Por. zalacznik nr 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa wyZzszego z dnia 4 listopada
2011 r. w sprawie wzorcowych efektow ksztatcenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 1273).
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Wyzszego zaproponowal Ministrowi Zdrowia rozwazenie niezwlocznego podjecia
prac nad nowelizacjg ustawy o diagnostyce laboratoryjnej w zakresie wymogow
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, deklarujac wspofprace przy
tworzeniu powyZzszej regulacji. W pismie tym wskazano takze, ze podjecie prac nad
projektem rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia na kierunku analityka
medyczna/medycyna laboratoryjna nie jest mozliwe bez dokonania zmian w ustawie
o diagnostyce laboratoryjnej i ze wydanie tego rozporzadzenia byloby niespojne
z art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Minister Zdrowia nie podzielit opinii®®, ze okreslenie standardow ksztalcenia dla
kierunku ,analityka medyczna/medycyna laboratoryjna” spowoduje jakiekolwiek
problemy z dostepem do zawodu diagnosty laboratoryjnego, poniewaz ustawa
o diagnostyce laboratoryjnej okresla m. in. zasady i warunki wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego, ,natomiast nie okresla warunkow i zasad prowadzenia
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego”.
W pismie do Ministra Zdrowia, z dnia 14 kwietnia 2015 r., Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego podirzymal swoje stanowisko. Obecnie podjgto
korespondencie z Ministrem Zdrowia w sprawie powotania  zespotu
miedzyresortowego do spraw dostepu do zawodu diagnosty laboratoryjnego.

W zwiazku z przedtuzajacymi sie konsultacjami pomigdzy Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego a Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego pismem z dnia 17 czerwca 2015 r. przekazato projekt standardu
ksztalcenia na kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna (w wersji
zaproponowanej we wrze$niu 2014 r. przez Ministerstwo Zdrowia) do zaopiniowania
przez Rade Glowng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Rada, uchwatg Nr 41/2015
z dnia 8 lipca 2015 r., wyrazita opinie w sprawie tego standardu ksztalcenia,
zgtaszajac do dokumentu uwagi, w ktorych wskazano na uchybienia wymagajace
usuniecia oraz konieczno$¢ przeredagowania tresci standardu ksztatcenia. Uwagi te
przekazane zostaty Ministrowi Zdrowia pismem z dnia 17 lipca 2015 1.

(Akta kontroli str. 44-45, 650-670)

Zdaniem NIK powrot!! do jednolitych standardow ksztatcenia na kierunku analityka
medyczna powinien sprzyja¢ dobremu przygotowaniu do wykonywania czynno$ci
diagnostycznych i zapewnieniu odpowiedniej jakosci diagnostyki laboratoryjnej.
Obecnie ksztalcenie w zakresie analityki medycznej moze si¢ odbywac¢ zaréwno na
jednolitych studiach magisterskich, jak réwniez na studiach pierwszego i drugiego
stopnia.

2. Wspoldziatanie z Radg Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

2.1 W latach 2013 - 2015 Rada Gtoéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyrazata
opinie w sprawach szkolnictwa wyzszego w zakresie przypisanym do obszaru
ksztatcenia nauk medycznych, nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej
dotyczace:

10 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2015 .

1 Jednolite standardy ksztalcenia zostaly zniesione w 2011r. w ramach reformy szkolnictwa
wyzszego. Przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkohictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r.
w sprawie standardow ksztatcenia dla poszczegélnych kierunkéw oraz poziomow ksztatcenia a takze
trybu tworzenia i warunkéw, jakie musi spefnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia migdzykierunkowe
oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 164, poz. 1166) — okreslajace standardy ksztalcenia na kierunku
analityka medyczna, zostaty uchylone przez art. 1 pkt 7 oraz art. 37 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 18
marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 84, poz. 455).
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1) propozycji wzorcowych efektow ksztatcenia dla kierunkow studiow: ratownictwo
medyczne (uchwata nr 461/2013 z dnia 14 marca 2013 r.), kosmetologia (uchwalta
nr 462/2013 z dnia 14 marca 2013 r.), dietetyka, techniki dentystyczne, terapia
zajgciowa (uchwata nr 519/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.), zdrowie publiczne
(uchwata nr 528/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 1.),

2) projektu rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow na
okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (uchwata nr 14/2014 z dnia 10 wrze$nia
2014 1),

3) projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
sposobu podzialu dotacji z budzetu paristwa dla uczelni publicznych i niepublicznych
(uchwata nr 112/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r.).

4) projektu ustawy z 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw,

5) projektu  standardu  ksztalcenia dla  kierunku studiow  analityka
medyczna/medycyna laboratoryjna (uchwata nr 41/2015 z dnia 8 lipca 2015 1.).

Sekretarz Stanu w wyjasnieniach podat, ze ksztalcenie kadr medycznych to jeden
z wielu obszarow dziatania w ramach szkolnictwa wyzszego, funkcjonowania -
zarowno medycznych, jak i niemedycznych szkét wyzszych i ze trudno wyodrebnic
z dziatalnosci Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jej aktywno$é wytacznie
w tym zakresie.

(Akta kontroli str.258-313)

2.2. W latach 2013 - 2015 Rzecznik Praw Absolwenta'? przedstawial Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opinie na temat projektow rozporzadzern Ministra
Zdrowia dotyczacych kwalifikacji oséb  wykonujacych czynnosci  zawodowe
w ramach zawodow medycznych, m.in. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu: leczenia stomatologicznego, $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki dtugoterminowej, opieki paliatywnej i hospicyjnej, programéw
zdrowotnych, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, leczenia szpitalnego, opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz rehabilitacji lecznicze;.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wtgczat uwagi Rzecznika Praw Absolwenta
do swoich stanowisk dotyczacych projektéw rozporzadzen normujacych sytuacje
absolwentow kierunkow medycznych. Wediug wyjasnieri dyrektora Departamentu
Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli stanowiska te byly jednak uwzgledniane w réznym
stopniu przez Ministerstwo Zdrowia.

(Akta kontroli str. 260-261)
Jedng z istotnych analiz Rzecznika Praw Absolwenta, odnoszacych sig do sytuaci
absolwentow kierunkow studiow przygotowujacych do wykonywania zawodow
medycznych, zawarto w opinii z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie utatwienia dostepu
do wykonywania tzw. zawoddw okolomedycznych. Opinia odnosita sie przede
wszystkim do zawodow: diagnosty laboratoryjnego, dietetyka, logopedy, terapeuty
zajgciowego, specjalisty psychoterapii uzaleznien i instruktora terapii uzaleznien,
specjalisty terapii uzaleznien, technika elekiroradiologa, technika ortopedy,
inzyniera medycznego, fizyka medycznego, a takze do $wiadczen z zakresu
rehabilitacji leczniczej. Dokument powstat w oparciu o analize obowigzujgcych
przepisow prawnych oraz odpowiedzi na zapytania wystane przez Rzecznika Praw
Absolwenta do wydziatow, instytutéw i innych jednostek podstawowych uczelni
prowadzacych studia m.in. z zakresu pedagogiki specjalnej, fizyki medycznej,
zywienia czlowieka, inzynierii biomedycznej.

12 Na podstawie art. 46d ustawy PSzW przy Radzie Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dziata
Rzecznik Praw Absolwenta.
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wykorzystato ww. opini¢ do zwrocenia
uwagi na problem nieuwzglednienia w rzadowych pracach nad utatwieniem dostgpu
do wykonywania zawoddw regulowanych (tzw. transzami deregulacyjnymi)
problematyki dostepu do zawodéw okotomedycznych. Powolujac sig na opinig
Rzecznika, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zasugerowato rozszerzenie
zakresu projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do
wykonywania niektorych zawodow (tzw. trzeciej transzy deregulacyjnej) o zawody
okotomedyczne.

Rzecznik Praw Absolwenta w wyjasnieniach podal, ze ostateczny efekt dziafan
zmierzajacych do ograniczenia barier w dostepie absolwentow uczelni do zawodow
okotomedycznych, polegajacy na wprowadzaniu do ustaw i rozporzgdzen
regulujacych wymogi kwalifikacyjne dla osob wykonujacych okreslone czynnosSci
zawodowe, ocenia jako niezadowalajacy. Wsréd zmian, ktére mogg mie¢
autentyczny wplyw na mozliwo$¢ wykonywania przez absolwentow okreslonych
czynnoci  zawodowych, wymienit stopniowe wprowadzanie do rozporzadzen
w sprawie $wiadczen gwarantowanych zmian w definicji logopedy, umozliwiajacych
osobom, ktore uzyskaty tytut zawodowy licencjata a rozpoczely studia wyzsze po
30 wrzesnia 2012 r., wykonywanie gwarantowanych $wiadczen logopedycznych.
(Akta kontroli str. 671-695)

3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 96 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym

Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 lutego 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu ustalania wskaznikow kosztochtonnosci dla
poszczegolnych kierunkow studiow stacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia,
jednolitych studiow magisterskich oraz obszarow ksztalcenia, a takze dla
stacjonarnych  studiow  doktoranckich™®  okreslone  zostaly  wskazniki
kosztochtonnosci m.in. dla obszaru nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk
o kulturze fizycznej. Podstawa okreslenia wielkosci wskaznika kosztochtonnosci dla
obszaru nauk medycznych, ktory wynosi 3,0, nauk farmaceutycznych (3,0)
oraz nauk o zdrowiu (2,0) byly wartosci wskaznikéw kosztochtonno$ci wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 kwietnia 2007 .
w sprawie  wskaznikow  kosztochlonnoéci  poszczegolinych  kierunkow,
makrokierunkow i studiow miedzykierunkowych studiow stacjonarnych oraz
stacjonarnych studiow doktoranckich w poszczegdinych dziedzinach nauki* oraz
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.
w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznychs. Zaproponowane wartosci wskaznikow kosztochtonno$ci dla nauk
medycznych, farmaceutycznych i nauk o zdrowiu sg wynikiem prac prowadzonych w
Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego m.in. w ramach zespolow do spraw
opracowania zasad wyznaczania kosztochtonnoéci dla poszczegélnych obszarow
ksztalcenia. Wartosci wskaznikow zostaly okreslone przy uwzglednieniu $redniej
funkcjonujacych wskaznikow —kosztochtonnoéci  wchodzacych w  skiad  danej
dziedziny, wazonej liczebnoscig studentow na tych kierunkach.

Sposob podziatu dotacji, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1-6, 8-9, 11 oraz ust.
4a ustawy PSzW okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa

13Dz U.z2015r., poz. 998 ze zm.

14Dz, U. z 2007 r. Nr 65, poz. 435 - uchylone z dniem 16 lutego 2012 r. przez art. 1 pkt 73 oraz art.
37 pkt 1 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455 ze zm.).

15Dz, U. 22011 1., Nr 179, poz. 1065.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych'e.

Wedlug wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego rozstrzygajace zdanie w zakresie zawartosci merytorycznej zatacznikow
do ww. rozporzadzenia okreslajacych sposob podziatu dotacji przeznaczonej na
zadania zwigzane ze S$wiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach
ksztalcenia ~studentow studiéw stacjonarnych w  podstawowej jednostce
organizacyjnej uczelni medycznej lub innej uczelni publicznej, w ktorej prowadzone
jest ksztatcenie na kierunkach medycznych pod bezposrednim nadzorem
nauczycieli akademickich posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu
medycznego wlasciwego ze wzgledu na tresci ksztalcenia (art. 94 ust 1 pkt 8
ustawy) oraz dotacji przeznaczonej na zadania zwigzane z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacii przez lekarzy, lekarzy
dentystow, lekarzy weterynarii, farmaceutow, pielegniarki i potozne oraz przez
diagnostow laboratoryjnych (art. 94 ust 1 pkt 9 ustawy) nalezato do ministra
whasciwego do spraw zdrowia.

Sposob podziatu dotacii, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4 oraz art. 94a
ustawy PSzW okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu
paistwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na
pomoc materialng dla studentow i doktorantow!”.

PowyZsze rozporzadzenia na etapie projektowania byly skierowane do konsultacji
spofecznych, m.in. do Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencii
Rektorow Akademickich Szkot Polskich oraz innych podmiotéw zwigzanych ze
szkolnictwem wyZzszym. Ponadto projekty rozporzadzen zostaly zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego i w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wediug § 35 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow™ projekt dokumentu
rzadowego podlega uzgodnieniom z czlonkami Rady Ministrow. Paragraf 38
ust. 1 tego Regulaminu stanowi natomiast, Ze organ wnioskujacy kieruje projekt
dokumentu rzadowego do zaopiniowania przez organy administracji rzadowej lub
inne organy i instytucje paristwowe, ktorych zakresu dziatania dotyczy projekt.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie przekazat Ministrowi Zdrowia, celem
konsultacji, projektu rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2015 r.19 zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie sposobu i trybu ustalania
wskaznikow kosztochtonno$ci dla poszczegolnych kierunkow studiow stacjonarnych
pierwszego i drugiego, jednolitych studiéw magisterskich oraz obszaréw ksztalcenia,
a takze dla stacjonarnych studiéw doktoranckich.

Z wyjasnien radcy generalnego w Zespole do Spraw Finansowania Dziatalnosci
Dydaktycznej w Departamencie Budzetu i Finansow wynika, ze w rozdzielniku

6Dz U. 22015, poz. 463.

Dz, U. 2 2015., poz. 260.

'@ Uchwala Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 1. (M.P. z 2013 r., poz. 979).

19 Pierwotna data projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 9 lutego 2012 r.
W sprawie sposobu i trybu ustalania wskaznikow kosztochlonnosci dla poszczegdlnych kierunkow
studiow stacjonarnych pierwszego i drugiego, jednolitych studiow magisterskich oraz obszarow
ksztalcenia, a takze dla stacjonarnych studiow doktoranckich.
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Opis stanu
faktycznego

pisma z dnia 10 grudnia 2014 r. informujacym o zamieszczeniu ww. projektu
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego omytkowo nie zostato ujete Ministerstwo Zdrowia.

(Akta kontroli str. 49-51, 624-649)
4. Wspolpraca z Polska Komisja Akredytacyjng
4.1, Oceny programowe i instytucjonalne

Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) jest instytucjq dziatajacq niezaleznie na rzecz
doskonalenia jakosci ksztatcenia??. Komisja dokonuje oceny jakoSci ksztalcenia na
kierunkach studiow (ocena programowa), moze tez dokonywac¢ oceny dziatalnosci
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni (ocena instytucjonalna)?!.

PKA ocenia jakos¢ ksztalcenia na danym kierunku studiow, uwzgledniajac jego
efekty, a takze spetnianie warunkow dotyczacych minimum kadrowego, warunkow
prowadzenia studiéw oraz standardow ksztalcenia. Ocena taka moze by¢ rowniez
dokonana na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego?.

W przypadku watpliwosci co do spetniania warunkéw do prowadzenia studiow,
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, po otrzymaniu zawiadomienia
rektora o uruchomieniu ksztalcenia, wystepuje do Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z wnioskiem o dokonanie oceny?3.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 29 czerwca 2015 r. PKA przedstawita Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w sprawach dotyczacych uczelni medycznych,
wyniki oceny programowej na kierunku: potoznictwo w Uniwersytecie Medycznym
w Bialymstoku (ocena pozytywna), fizjoterapia na Gdanskim Uniwersytecie
Medycznym (ocena pozytywna) oraz na Uniwersytecie Medycznym im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu (ocena warunkowa).

W przypadku Uniwersytetu Medycznego im. Piastow Slaskich we Wroctawiu PKA
pierwotnie wydata ocene programowg negatywng (uchwata nr 621/2013 z dnia
3 pazdziernika 2013 r.), w ktorej stwierdzono, Ze jako$¢ ksztalcenia na kierunku
fizjoterapia, prowadzonym na Wydziale Nauki o Zdrowiu na poziomie studiow
pierwszego i drugiego stopnia, nie pozwala na osiggniecie wigkszosci efektow
ksztalcenia wskazanych w opisie efektow ksztalcenia oraz sylabusach
poszczegbinych przedmiotow. Nastepnie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy oceny
programowej, PKA podjeta uchwale nr 2/7/2014 z dnia 9 stycznia 2014r.
zmieniajacq ocene negatywna na oceng warunkowa?. W ww. uchwatach podano,
ze nastepna ocena programowa powinna nastgpic w roku akademickim
2014/2015%.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 29 czerwca 2015 r. zadnej uczelni medycznej nie
zawieszono uprawnien.

(Akta kontroli str. 244-252)

20 Art, 48a ust. 1 ustawy PSzW.

21 Art. 48a ust. 3i 4 ustawy PSzW.

2 Art, 11a ust. 2 ustawy PSzW.

2 Art, 11a ust. 3 ustawy PSzW.

2 PKA miala nastepujgce zastrzezenia: w niektorych sylabusach przedmiotéw nie w kazdym
przypadku efekty przedmiotowe wiasciwie przyporzadkowano do efektow kierunkowych, stosowane
formy zaje¢ dydaktycznych nie odnoszg sig¢ do tresci programowych opisanych w sylabusach
przedmiotow, w niektorych przypadkach nie okreslono efektow przedmiotowych, powtarzajac jedynie
efekty kierunkowe.

% Qcena programowa byta przewidziana do korica wrzesnia 2015 .
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W latach 2013 - 2015 PKA dokonata czterech negatywnych ocen programowych
uczelni niemedycznych (publicznych i niepublicznych) prowadzacych studia na
kierunkach: fizjoterapia i ratownictwo medyczne. Zarzuty te dotyczyly:

— wobec kierunku fizjoterapia - nieprawidiowej koncepcji ksztaicenia dla cykli
ksztatcenia opartych o standardy ksztalcenia, nieprawidtowosci w programie i planie
studiow, niewtasciwie skonstruowanych sylabusow przedmiotow, nieprawidtowe]
organizacji i kontroli praktyk zawodowych, nieprawidtowo$ci w systemie naliczania
punktow ECTS, braku minimum kadrowego, niedostatecznej infrastruktury
dydaktycznej, a takze niewdrozenia przez uczelnie wewnetrznego systemu
zapewnienia jakosci ksztalcenia?;

— wobec kierunku ratownictwo medyczne - braku spojnosci efektow ksztatcenia
oraz nieprawidiowego systemu ich weryfikacji, zwrdcono réwniez uwage na
nieprzejrzyste plany zjazdow, braki w programie ksztatcenia oraz na zbyt duzg
liczbg godzin wykladow w stosunku do ¢wiczen i seminariow przy jednoczesnym
braku zajec o charakterze kliniczno-praktycznym, prowadzonych przy tzku chorego
I w szpitalnym oddziale ratunkowym, podano rowniez, ze uczelnia ograniczyta sie do
wskazania na mozliwos¢ prowadzenia éwiczen ,przy 16zku chorego” z przedmiotow
klinicznych na bazie oddziatow szpitala, oraz ze studenci, niezaleznie od roku
studiow, nie potrafig prawidiowo wykonac resuscytacji krazeniowo-oddechowej?’ .

W wyniku tych ocen Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zawiesit uprawnienia do
prowadzenia studiow:

1) decyzjg z dnia 8 kwietnia 2013 r. Slaskiej Wyzszej Szkole Informatyczno-
Medycznej w Chorzowie uprawnienie do prowadzenia studiow na kierunku
fizjoterapia,

2) decyzja z dnia 14 sierpnia 2013 r. Beskidzkiej WyZzszej Szkole Umigjetnosci
w Zyweu uprawnienie do prowadzenia studiow na kierunku fizjoterapia,

3) decyzjq z dnia 12 czerwca 2014 r. Podkowiariskiej Wyzszej Szkole Medycznej
im. Zofii i Jonasza tyko w Podkowie Le$nej uprawnienie do prowadzenia studiow na
kierunku fizjoterapia,

4) decyzjg z dnia 11 maja 2015 r. Wyzszej Szkole Zawodowej w Kostrzynie nad
Odrg uprawnienie do prowadzenia studiow na kierunku ratownictwo medyczne.

Na podstawie tych decyzji uczelnie byly zobowigzane do usuniecia, w terminie nie
diuzszym niz 12 miesigcy, stwierdzonych naruszen oraz do wstrzymania przyjec
studentow w okresie zawieszenia na dany kierunek studidéw i poziom ksztatcenia.

Ponadto PKA wydata cztery oceny programowe warunkowe dotyczace kierunku
fizjoterapia i pielegniarstwo. Zarzuty PKA byly nastepujace:

- wstosunku do kierunku fizjoterapia — zastrzezenia do celow i efektow ksztatcenia
oraz systemu ich weryfikacji, infrastruktura jednostek, w ktérych prowadzono
ksztalcenie praktyczne, nie gwarantowata uzyskania wszystkich zaplanowanych
efektow ksztalcenia, obsada zaje¢ byla nieprawidlowa, tzn. zajecia prowadzil

% Uchwala nr 534/2012 Prezydium PKA z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie oceny programowej na
kierunku fizjoterapia w Slaskiej Wyzszej Szkole Informatyczno-Medycznej w Chorzowie; uchwala nr
235/2013 Prezydium PKA z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie oceny programowej na kierunku
fizjoterapia (poziom I) w Beskidzkiej Wyzszej Szkole Umiejetnosci w Zyweu.

27 Uchwala nr 762/2014 Prezydium PKA z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie oceny programowej na
kierunku ratownictwo medyczne (poziom I) w Wyzszej Szkole Zawodowej w Kostrzynie nad Odrg
oraz uchwala nr 118/2015 Prezydium PKA z dnia 19 lutego 2015 r. utrzymujacej negatywng ocene
programowa na tym kierunku.



nauczyciele  akademiccy,  ktorych  kwalifikacje  nie  pokrywaly  sig
z zatozonymi dla przedmiotu efektami ksztalcenia na kierunku fizjoterapia?,

- w stosunku do kierunku pielegniarstwo - dotyczyly przede wszystkim programu
ksztalcenia, niewlasciwie dobranych metod weryfikacji efektow ksztatcenia,
nieprawidtowych metod dydaktycznych i nieprawidtowego naliczania punktow ECTS,
wyposazenie pracowni pielegniarskich nie gwarantowalo uzyskania umiejgtnosci
wlasciwych  dla  tego  zawodu,  ktére  powinny  zostat  nabyte
w warunkach symulowanych??,

Wedlug wyjasnienn dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli,
w Swietle przyjetego przez PKA trybu i zasad pracy, a takze wyznaczonych przez
PKA terminow powtornych ocen programowych, dotychczas nie zaistnialy przestanki
uzasadniajace koniecznos¢ podejmowania dodatkowych dziatari w odniesieniu do
ww. kierunkow studiow.

W latach 2013 — 2015 PKA w kilku przypadkach odstapita od przeprowadzenia
oceny programowej, m.in. z uwagi na wygaszanie ksztatcenia ze wzgledu na brak
naboru®, w zwigzku z wykresleniem uczelni z rejestru uczelni niepublicznych
i zwigzkow uczelni niepublicznych na skutek zakoriczenia postgpowania
upadtosciowego uczelni, a takze likwidacje kierunku ksztalcenia.

Wszystkie oceny instytucionalne przekazane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przez PKA w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 2 wrzesnia 2015r.
w odniesieniu  do uczelni medycznych3! oraz niemedycznych (publicznych
i niepublicznych) prowadzacych ksztalcenie na kierunkach medycznych byty
pozytywne.

Wyniki ocen wraz uzasadnieniem byty przekazywane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w terminie nie diuzszym niz czternascie dni od podjecia uchwaly przez
PKA. Zadnej z ocen nie dokonano na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

W latach 2013 - 2015 Minister Zdrowia sprawujacy nadzor nad uczelniami

28 Uchwala nr 643/2014 Prezydium PKA z dnia 2014 r. w sprawie oceny programowej na kierunku
fizioterapia prowadzonym na Wydziale Zdrowia Publicznego Wyzszej Szkoly Pedagogiki
i Administracji im. Mieszka | w Poznaniu i uchwala nr 808/2014 z dnia 20 listopada 2014 r.
utrzymujaca uprzednio sformulowang ocene warunkowa (w ww. uchwalach podano, ze nastgpna
ocena programowa powinna nastapié w roku akademickim 2015/2016).

2 Uchwata nr 279/2015 Prezydium PKA z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie oceny programowej na
kierunku pielegniarstwo (poziom 1) w Karkonoskiej Parstwowej Szkoly Wyzszej w Jeleniej Gorze
(ww. uchwale podano, ze nastgpna ocena programowa powinna nastapi¢ w roku akademickim
2015/2016); uchwala Nr 290/2014 Prezydium PKA z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie oceny
programowej na kierunku pielegniarstwo (poziom ) w Szkoly Wyzszej im. Pawla Wiodkowica
w Plocku (ww. uchwale podano, Ze nastepna ocena programowa powinna nastgpic w roku
akademickim 2014/2015 — ocena programowa byla przewidziana do kofica wrzesnia 2015 r)),
uchwala nr 704/2014 Prezydium PKA z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie oceny programowej
na kierunku pielegniarstwo prowadzonym na Wydziale Nauk o Zdrowiu Powislanskiej Szkoly Wyzszej
w Kwidzynie oraz uchwala nr 70/2015 Prezydium PKA z dnia 22 stycznia 2015 r. utrzymujaca
warunkowg ocene programowa (w ww. uchwatach podano, ze nastgpna ocena programowa powinna
nastapic¢ w roku akademickim 2015/2016).

30 Senat uczelni podjat uchwale o zawieszeniu ksztalcenia na kierunku fizjoterapia.

3 Dotyczyly podstawowych jednostek organizacyjnych nastepujacych uczelni: Uniwersytet Medyczny
w todzi - Wydzial Farmaceutyczny, Gdanski Uniwersytet Medyczny - Wydzial Farmaceutyczny
z Oddzialem Medycyny Laboratoryjnej, Warszawski Uniwersytet Medyczny - na Wydziat
Farmaceutyczny z Oddzialem Medycyny Laboratoryjnej, Uniwersytet Medyczny w Lublinie - Wydziat
Farmaceutyczny z Oddzialem Analityki Medycznej, Warszawski Uniwersytet Medyczny - Il Wydzial
Lekarski z Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim oraz Oddzialem Fizjoterapii, Uniwersytet
Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu - Wydzial Farmaceutyczny.
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medycznymi nie przekazal Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zadnych
informacji wskazujgcych na stwierdzenie, w ramach nadzoru, ewentualnych
nieprawidlowosci lub niezgodnego z przepisami dziatania uczelni medycznych.
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie uzyskat rowniez z innych zrodel
informacji lub dokumentow, ktére moglyby stanowi¢ przestanke uzasadniajacq
wystapienie o przeprowadzenie oceny programowej lub oceny instytucjonalne;
w uczelniach medycznych, poza przyjetym przez PKA harmonogramem prac.

(Akta kontroli str. 54-65, 172-243, 253-257)

4.2.  Opiniowanie wnioskow

W latach 2013 - 2015 (do 17 lipca) uczelnie niemedyczne zlozyly w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego 84 wnioski o nadanie uprawnienia do prowadzenia
studiow na kierunkach: lekarski, pielegniarstwo, potoznictwo, analityka medyczna,
ratownictwo medyczne, fizjoterapias2. W okresie tym, zadna uczelnia medyczna nie
wystapita z wnioskiem o nadanie uprawnienia do prowadzenia studiéw na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia (w ramach kierunkow wyzej
wymienionych)33,

Ocena spefniania okreslonych przepisami warunkow niezbednych do prowadzenia
studiow na nowo tworzonych kierunkach, na ktorych planowane jest rozpoczecie
ksztalcenia, dokonywana byta na podstawie dokumentacji przediozonej przez
uczelnie przy wnioskach o nadanie uprawnienia do prowadzenia studiow na
okre$lonym kierunku.

Whioski uczelni o nadanie uprawnienia do prowadzenia danego kierunku studiow,
po sprawdzeniu przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod katem
zgodnosci  z  wymaganiami  formalno-prawnymi, byty przekazywane do
zaopiniowania przez PKA. Polska Komisja Akredytacyjna dokonywata merytoryczne;
oceny tego, czy i w jakim stopniu spelnione sg warunki do prowadzenia studiow na
danym kierunku studiow?.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 29 czerwca 2015 r. PKA przedstawita Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 41 pozytywnych opinii3s oraz 24 negatywne opinie
dotyczace wnioskow o przyznanie uprawnienia do prowadzenia studiow na
kierunkach: lekarski, pielegniarstwo, poloznictwo, analityka medyczna, ratownictwo
medyczne, fizjoterapia®,

W uchwatach PKA prezentujacych negatywne opinie w sprawie wniosku uczelni
o0 nadanie uprawnienia do prowadzenia studiow na danym kierunku studiow,
w uzasadnieniach najczgsciej wskazywano, m.in. na: nieprawidiowa obsade zajeg,
brak informacji o kwalifikacjach nauczycieli akademickich spoza minimum
kadrowego, nieodpowiednig infrastrukture w kontekscie realizacji zalozonych
efektow ksztalcenia, przede wszystkim w zakresie mozliwosci nabycia przez
studentow okreslonych programem studiow umiejetnosci. Zarzuty PKA dotyczyly
rowniez  konstrukcji programu  ksztalcenia (m.in. kwestionowano koncepcje

32 W 2013 1. zlozono 34 wnioski, w 2014 r. — 25 wnioskow, w 2015 1. - 25 wnioskow.

%3 W okresie 2013 - 2015 jedna uczelnia medyczna - Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich we
Wroclawiu wystapil z wnioskiem o nadanie Wydziatowi Nauk o Zdrowiu uprawnienia do prowadzenia
studiow drugiego stopnia o profilu praktycznym na kierunku dietetyka. PKA wydata opinie negatywna
W sprawie tego wniosku.

5 Przepisy ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nie nakladaja na Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego uprawnienia do przeprowadzania kontroli dotyczacych spelniania warunkow do
prowadzenia studiow, kiedy jeszcze nie rozpoczal sig proces dydaktyczny na danym kierunku
studiow.

%5 Wsrod nich byly takie, ktére zostaly wydane w wyniku wnioskow uczelni do PKA o ponowne
rozpatrzenie sprawy, po uzyskaniu wczesniejszej negatywnej opinii.

3 19 wnioskow byto w trakcie opiniowania przez PKA.
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ksztatcenia), spojnosci tresci programowych z efektami przedmiotowymi, efektow
przedmiotowych z kierunkowymi, metody weryfikacji osiggania zatozonych efektow
ksztalcenia oraz zakresu modutu przedmiotéw do wyboru (zbyt mata liczba ECTS
w module lub niewtadciwe zaliczenie przedmiotow kierunkowych do modutu
przedmiotow do wyboru). Formulowano réwniez zastrzezenia w stosunku do
organizacji praktyk zawodowych, sposobu naliczenia punktow ECTS, minimum
kadrowego.

W latach 2013 — 2015% w przypadku 5 wnioskow o nadanie uprawnien do
ksztalcenia na okreslonym kierunku wydano opinie pozytywne z zaleceniami.

Zalecenia dotyczyly korekty programu ksztatcenia (uchwata nr 241/2013 Prezydium
PKA z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie wniosku Collegium Masoviense — Wyzszej
Szkoly Nauk o Zdrowiu w Zyrardowie o nadanie Wydzialowi Medycznemu
uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na kierunku pielegniarstwo); uwzglednienia
w programie studiow zajec¢ praktycznych pozwalajacych na realizacje wszystkich
efektow ksztatcenia z grupy umiejetnosci, zapewnienia organizacji zajg¢ na studiach
niestacjonarnych pozwalajacej na realizacje wszystkich efektow ksztalcenia
i zachowanie wysokiej jakosci ksztatcenia, uzupetnienia ksiggozbioru biblioteki
uczelnianej o pozycje wskazane w kartach przedmiotow jako obowigzkowe,
zwiekszenia udzialu studentow w wewnetrznym systemie zapewnienia jakosci
ksztatcenia (uchwata nr 445/2013 Prezydium PKA z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie
wniosku Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu); prowadzenia zaje¢ zwigzanych z okreslong dyscypling naukows
ujetych w programie i planie studiéw przez osoby posiadajace dorobek naukowy
w zakresie tej dyscypliny, a zaje¢ praktycznych zwiazanych z praktycznym
przygotowaniem zawodowym - przez osoby majace do$wiadczenie zawodowe
zdobyte poza uczelnia, adekwatne do prowadzonych zaje¢ (uchwata nr 336/2013
Prezydium PKA z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie wniosku Wyzszej Szkoly
Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioctawku o nadanie Wydziatowi Nauk
o Zdrowiu uprawnien do prowadzenia ksztalcenia na kierunku fizjoterapia);
skorygowania grupy przedmiotow do wyboru, zwigkszenia wymiaru praktyk
zawodowych na studiach niestacjonarnych, uzupeinienia ksiggozbioru biblioteki
o literature wymieniong w sylabusach poszczegélnych przedmiotéw (uchwata nr
45412013 Prezydium PKA z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie wniosku Wyzszej Szkoly
Rehabilitacji w Warszawie o nadanie Wydzialowi Rehabilitacji uprawnier do
prowadzenia ksztalcenia na kierunku fizjoterapia), zapewnienia wiasciwej
organizacji zaje¢ dydaktycznych umozliwiajacej osiagnigcie zaktadanych efektow
ksztalcenia, a takze wlasciwej infrastruktury  informatycznej  wraz
z oprogramowaniem i materiatami dydaktycznymi w formie elektronicznej niezbgdne;
do ksztalcenia na odleglos¢, oraz uwzglednienia tej formy zaje¢ w sylabusach
przedmiotow (uchwata nr 589/2013 Prezydium PKA z dnia 19 wrzeénia 2013 r.
w sprawie wniosku Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji im. Mieszka |
w Poznaniu o nadanie Wydzialowi Zdrowia Publicznego uprawnien do prowadzenia
ksztalcenia na kierunku fizjoterapia); uchybien w obsadzie zaje¢ z kilku przedmiotow
(uchwata nr 386/2015 Prezydium PKA z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie wniosku
Akademii Polonijnej w Czestochowie oraz pismo do rektora Akademii Polonijnej
z dnia 27 maja 2015r.).

Uchwaly w sprawie wnioskéw o nadanie uprawnien do prowadzenia studiow na
okreslonym kierunku studiow PKA dorgczata Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w terminie nie diuzszym niz trzy miesiace od dorgczenia wnioskow.

(Akta kontroli str. 72-73, 121-134, 316-352, 425-470, 482-483, 531-555, 603-619)

3 Do dnia 29 czerwca 20151,
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9. Decyzje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nadajace uprawnienie
do prowadzenia studiéw na danym kierunku, poziomie i profilu
ksztatcenia

5.1, Spoérod 84 wnioskow o nadanie uprawnien do prowadzenia ksztalcenia na
kierunkach objetych kontrolg NIK, 13 wnioskow dotyczyto kierunku lekarskiego, 25 -
kierunku pielegniarskiego, 2 - kierunku analityka medyczna, 34 —kierunku
fizjoterapia, 10 - kierunku ratownictwo medyczne. Uczelnie publiczne niemedyczne
Ztozyly 41 wnioskow a uczelnie niepubliczne 43 wnioski.

Po rozpatrzeniu wnioskéw wydanych zostato 41 decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nadajacych uprawnienia do prowadzenia kierunku:

- lekarskiego: 2 decyzje w2014 r.i2 w2015,

- pielegniarskiego: 8 decyzjiw 2013 r., 3w 2014 .16 w 2015,

- fizjoterapii: 8 decyzjiw 2013 ., 6 w 2014 r.i 3w 20157r.,

- ratownictwa medycznego: 3 w 2014 r.

Warunkiem wydania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzji
uprawniajacej do prowadzenia studiow na kierunkach: lekarski, pielegniarstwo,
ratownictwo medyczne, fizjoterapia, byla m.in. pozytywna opinia PKA oraz -
w przypadku kierunku lekarskiego (od 1 pazdziernika 2014 r.) — rowniez pozytywna
opinia Ministra Zdrowia a w przypadku kierunku pielegniarstwo posiadanie
akredytacji Ministra Zdrowia3®.

Postgpowania o nadanie uprawnienia do prowadzenia okreslonego kierunku studiow
w przypadku 20 wnioskow zostaly umorzone na wniosek rektora uczelni
0 wycofaniu wniosku, po uzyskaniu negatywnej opinii PKA, cztery wnioski zostaly
rozpatrzone odmownie oraz 19 wnioskow, wedlug stanu na dzien 17 lipca 2015 .,
bylo w trakcie rozpatrywania.

Decyzja odmowna zostala wydana dla:

~ Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie na prowadzenie kierunku
fizjoterapia w przypadku pierwszego wniosku, drugi wniosek zostat rozpatrzony
pozytywnie;

— Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego na prowadzenie
kierunku lekarskiego w przypadku pierwszego wniosku, drugi wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie;

— Malopolskiej Wyzszej Szkoly im. Jozefa Dietla w Krakowie na prowadzenie
kierunku fizjoterapia w przypadku pierwszego wniosku, drugi wniosek byt w
trakcie rozpatrywania;

— Szczecinskiej Szkoty Wyzszej Collegium Balticum w Szczecinie na prowadzenie
kierunku fizjoterapia.

Decyzje negatywne Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostaly wydane po
negatywnym zaopiniowaniu wnioskow przez PKA. Wnioskodawcy byli informowani
przez PKA o mozliwo$ci ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

9.2. Przestanki tworzenia nowych miejsc do ksztalcenia kadr medycznych poza
uczelniami medycznymi.

W latach 2013 — 2015% Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego podjaf trzy decyzje
w sprawie nadania uprawnienia do prowadzenia kierunku lekarskiego na uczelniach
publicznych innych niz uniwersytety medyczne - Uniwersytetowi Rzeszowskiemu
w Rzeszowie, Uniwersytetowi Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytetowi

% Uzyskanej na podstawie art. 59 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i polozne;
(Dz.U.z 2014 r,, poz. 1435 ze zm.).
39 Do dnia 2 wrze$nia 2015,
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Zielonogorskiemu w Zielonej Gorze oraz jedng decyzje w sprawie nadania
uprawnienia do prowadzenia kierunku lekarskiego na uczelni niepublicznej -
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Przy ocenie informacji i dokumentéw przediozonych przez te uczelnie Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego brat pod uwage pozytywne opinie PKA w sprawie
wnioskow tych uczelni o nadanie uprawnienia do prowadzenia kierunku
lekarskiego. Podstawe opinii PKA w sprawie wnioskow ww. uczelni stanowita ocena
spetniania warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow
na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia®® a od 10 pazdziernika 2014 r.
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika
2014 . w sprawie warunkow prowadzenia studiow na okre$lonym kierunku
i poziomie ksztalcenia*! oraz w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie standardow ksztalcenia dla kierunkow
studiow:  lekarskiego, lekarsko-dentystycznego,  farmacji,  pielegniarstwa
i poloznictwa®2, W szczegdlnosci ocenie podlegaly: przedstawiona koncepcja
i program ksztalcenia, w tym efekty ksztalcenia i sposdb ich weryfikacj,
proponowana obsada zaje¢ dydaktycznych, w tym minimum kadrowe, przydziat
zaje¢, dysponowanie infrastrukturg i baza dydaktyczna, a takze wewnetrzny system
zapewniania jako$ci ksztalcenia.

Dyrektor Departamentu  Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli - wyjasnit, ze
w szczegolnych uwarunkowaniach prawnych, w ktérych odbywa si¢ ksztaicenie na
kierunku lekarskim, opinia PKA jako niezaleznej instytucji funkcjonujace]
w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego stanowita istotny materiat
dowodowy dla podjecia rozstrzygnie¢ przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W odniesieniu  do rozstrzygniecia w sprawie nadania  Uniwersytetowi
Zielonogorskiemu oraz Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
uprawnienia do ksztalcenia na kierunku lekarskim, ktore wydawane byty po wejsciu
w zycie znowelizowanej w 2014 r. ustawy PSzW, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przy podejmowaniu decyzji dysponowat rowniez, oprocz pozytywne;
opinii PKA, takze opinig Ministra Zdrowia. Minister Zdrowia wskazat, ze podstawg
pozytywnej opinii jest w szczegolnosci pozytywna ocena przedstawionej przez
Uniwersytet Zielonogorski oraz Akademii im. Frycza Modrzewskiego koncepcii
ksztalcenia, programu studiow, minimum kadrowego, bazy dydaktycznej, efektow
ksztalcenia i sposobu ich weryfikacji.

Procedowane sq kolejne postepowania o nadanie uprawnien do ksztalcenia na
kierunku lekarskim przez Uczelnie Warszawska im. Marii Sklodowskiej-Curie
w Warszawie oraz Uczelnie tazarskiego w Warszawie. Obydwa wnioski zostaly
przekazane do Ministra Zdrowia celem zaopiniowania. Do dnia 2 wrze$nia 2015r.
opinie takie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie wplynety.

(Akta kontroli str. 72-73, 121-134, 471-478, 486-488, 496-623)

Zdecydowanie negatywne stanowisko wobec mozliwosci ksztalcenia na kierunkach
medycznych, zwlaszcza lekarskim i lekarsko-dentystycznym, przez uczelnie inne niz
medyczne zajgta Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych
(KRAUM). W zwigzku z tym, KRAUM kierowata do Ministra Nauki i Szkolnictwa

“Dotyczy wnioskow Uniwersytetu Rzeszowskiemu w Rzeszowie i Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach.

41 Dotyczy wnioskow Uniwersytetu Zielonogorskiemu w Zielonej Gérze i Akademii im. Frycza
Modrzewskiego w Krakowie.

42Dz U. 22012, Nr631.



Wyzszego protesty przeciwko planom tworzenia kierunku lekarskiego na uczelniach
niemedycznych zardwno publicznych, jak i niepublicznych.

W swoim stanowisku KRAUM podkreslata, ze uczelnie niemedyczne ksztalcq
przede wszystkim humanistow i inzynierow, nie majg zadnego do$wiadczenia
w ksztatceniu lekarzy i nie sq w stanie zapewni¢ studentom odpowiedniej bazy
naukowo-dydaktycznej, w tym kadrowej i sprzetowej ani odpowiednich warunkow
praktycznego nauczania studentow prowadzonego gldwnie w szpitalach klinicznych.
Jednoczesnie KRAUM wskazata w tym stanowisku, ze rektorzy uczelni medycznych
wielokrotnie deklarowali, ze uczelnie medyczne posiadajg potencjat pozwalajacy na
ksztalcenie wigkszej liczby lekarzy i lekarzy dentystow.

(akta kontroli str.  74-94)
Sekretarz Stanu w wyjasnieniach podat, ze wystapienie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z wnioskiem o utworzenie okreslonego kierunku studiow
stanowi autonomiczng decyzje wladz uczelni, ktora powinna by¢ poprzedzona
stosowng analizg kosztow, rozpoznaniem mozliwosci uczelni, potrzeb rynku pracy
(zarowno lokalnego, jak i w skali kraju) oraz potencjalnych kandydatow i studentow
oraz ze uczelnie przedstawiaja we wnioskach uzasadnienie utworzenia okreslonego
kierunku, ktore nastepnie podlega ocenie PKA, a w przypadku kierunku lekarskiego,
lekarsko-dentystycznego, farmacji podlega takze, zgodnie z nowelizacjq ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, opinii Ministra Zdrowia.

Z wyjasnien Sekretarza Stanu wynika, Ze przy podejmowaniu decyzji przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w sprawie wnioskéw ww. uczelni istotne znaczenie
przy ocenie zasadnosci utworzenia kierunku lekarskiego poza uczelniami
medycznymi mialy powyzsze niezalezne opinie uzyskane od Ministra Zdrowia
I instytucji eksperckiej jaka jest PKA. W odniesieniu do zawartych we wniosku
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Uniwersytetu Zielonogorskiego oraz Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie przestanek i argumentow przemawiajacych za utworzeniem kierunku
lekarskiego PKA nie zgtosita zastrzezen. W przypadku dwoch ostatnich uczelni nie
miat zastrzezen rowniez Minister Zdrowia, wydajac opinie pozytywna. Ponadto,
w odniesieniu do pozytywnie rozpatrzonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wnioskow dotyczacych kierunku pielegniarstwo, ztozonych w latach 2013
- 2015, PKA nie sformutowata zastrzezen w zakresie zasadnosci utworzenia tego
kierunku. Wnioski te uzyskaly takze akredytacje Ministra Zdrowa®,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie dokonywalo analizy skutkow
finansowych jakie bedg sig wigza¢ z uruchomieniem ksztalcenia kadr medycznych
poza uczelniami medycznymi.

W sprawie analizy, o ktérej mowa wyzej dyrektor Departamentu Szkolnictwa
Wyzszego wyjasnit, ze przepisy nie nakladaja obowigzku przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego dokonanej przez uczelnie
analizy skutkow finansowych zwigzanych z utworzeniem kierunku oraz nie
zobowigzujg takze Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do weryfikowania analiz
finansowych  sporzadzonych w tym zakresie przez uczelnie, czy tez
przeprowadzenia wlasnych kalkulacji kosztéw zwigzanych z uruchomieniem
ksztatcenia.

Ponadto dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli w wyja$nieniach
podal, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazujac kazdy decyzje
(pozytywna), tj. nadajacq uprawnienie do prowadzenia okreslonego kierunku,

3 Na podstawie art. 59 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarski i poloznej (Dz. U.
22011 1. Nr 174, poz. 1039 ze zm.).
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poziomu i profilu ksztatcenia, zwraca uwage rektora uczelni na dodatkowe koszty,
ktore zwigzane sa z wprowadzeniem do oferty dydaktycznej nowego kierunku
studiow. Informuje takze, ze uzyskanie uprawnienia nie stanowi podstawy do
ubiegania sie o dodatkowe $rodki finansowe. Przekazywana jest takze rektorowi
informacja, ze fakt uruchomienia ksztatcenia na nowych kierunkach studiow nie
musi w kazdym przypadku powodowa¢ zgody na zwiekszenie ogolnej liczby
studentow studiow stacjonarnych (powyzej 2%, co wynika z przepisu art. 8 ust.4
ustawy PSzW), a uczelnia realizujac swojg polityke powinna tak zarzadzac liczbg
studentéw, aby znalez¢, jesli to konieczne, dodatkowe Zzrédta finansowania
zwiekszonej liczby studentéw.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie wniosku uczelni o nadanie uprawnienia
rozpatrywana jest calo$¢ materialu dowodowego zebranego w ramach
prowadzonych  postepowan  administracyjnych  przez ~ Ministerstwo ~ Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, w tym m.in. opinia PKA oraz wynik finansowy uczelni
uzyskany w latach poprzednich, np. w przypadku wniosku Uniwersytetu
Zielonogorskiego o nadanie uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na kierunku
lekarskim, rektor tej uczelni zostat poproszony o przedstawienie szczegdtowych
informacji na temat finansowego planu realizacji ksztatcenia na ww. kierunku, w tym
przeprowadzonej analizy kosztow i wskazania zrodet przychodoéw na pokrycie tych
kosztow.

W 2015r. w odpowiedzi na pismo z Ministerstwa Zdrowia® w sprawie wptywu
decyzji nadajacych Wydziatowi Medycznemu Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz
Wydziatowi Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
uprawnien do prowadzenia kierunku lekarskiego na sektor finansow publicznych,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w przekazanym stanowisku®® wskazato,
ze uzyskanie przez podstawowe jednostki organizacyjne wspomnianych uczelni
uprawnien do prowadzenia studiow na kierunku lekarskim nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa w zakresie czesci bedace
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. W pismie
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podano rowniez, ze zwigkszona -
w wyniku rozpoczecia ksztalcenia na nowym kierunku studiow liczba studentow
(w tym przypadku kierunku lekarskiego) — liczba studentow studiow stacjonarnych
(wedtug stanu na dzien 30 listopada roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji)
oraz nauczycieli akademickich (przecigtna liczba zatrudnionych w  roku
poprzedzajacym rok przyznania dotacji) ujmowana bedzie przy okreslaniu dotacji
podstawowej na kolejny rok budzetowy w bazie danych stanowigcej podstawe
okre$lenia wysokosci tej dotacji na dany rok budzetowy.

(Akta kontroli str. 509-510, 737-740, 743-744)

6. Nadzor nad dziatalnoscia i ksztalceniem na kierunkach medycznych
w uczelniach niemedycznych

6.1. Wedtug stanu na dzien 30 lipca 2015 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
nadzorowat 42 uczelnie publiczne oraz 63 uczelnie niepubliczne, ktorym nadane
zostaly uprawnienia do prowadzenia studiow na kierunkach medycznych, takich jak
lekarski, lekarsko-dentystyczny, pielegniarski, pofoznictwo, analityka medyczna,
fizjoterapia, ratownictwo medyczne.

4 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 17 marca 2015 r. dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie limitu przyjeé na kierunki lekarski i lekarsko-dentystyczny na rok akademicki

2015/2016.
45 Pismo do Ministra Zdrowia dnia 30 marca 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W latach 2013 — 2015 Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego nie przeprowadzat
kontroli  dotyczacych kierunkow medycznych na uczelniach przez siebie
nadzorowanych.

W uczelniach niemedycznych prowadzacych kierunki medyczne prowadzono
kontrole w zakresie zgodnosci dziatania organdw uczelni z przepisami prawa,
statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami, gospodarki finansowej uczelni, w tym
dotacji zwigzanych z ksztalceniem studentow, na zadania zwiazane z tworzeniem
studentom, bedacym osobami niepenosprawnymi, warunkow do petnego udzialu
wprocesie ksztalcenia, funkcjonowania pomocy materialnej dla studentow
i doktorantow finansowanej z budzetu panstwa. W 2013r. przeprowadzono
dwanascie takich kontroli, w 2014 r. - pie¢, a na 2015 r. zaplanowano trzy kontrole.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy PSzW,
przedmiotem kontroli Ministra moze by¢ badanie warunkow procesu dydaktycznego.

MNiSzW nie przeprowadzal kontroli w zakresie spefniania warunkow do
prowadzenia studiow, zasad i trybu przyjmowania na studia oraz toku studiéw w
uczelniach niemedycznych, ktore uruchomity ksztatcenie w latach 2013 — 2015 na
kierunkach: pielegniarstwo (15 kierunkow), fizjoterapia (14 kierunkow), ratownictwo
medyczne (2 Kierunki), w tym w tych, ktére nie posiadaly odpowiedniej infrastruktury
dydaktycznej (we wniosku o nadanie uprawnienia do prowadzenia okreslonego
kierunku studiéw podano tylko informacje o jej dysponowaniu“), dostepu do bazy
szpitalnej umozliwiajacej realizacje praktyk zawodowych oraz ktorym PKA zalecita,
w momencie wydawania opinii pozytywnej, m.in. korekte programu ksztalcenia czy
obsady zajec.

Zagadnienia i sprawy dotyczace kontroli resortowej zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 29
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ¢, nalezg
do Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli. Dyrektor Departamentu
Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli w wyjasnieniach podat, ze Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, w latach 2013 - 2015, nie przeprowadzato kontroli
w uczelniach, ktore uruchomily ksztalcenie na kierunkach: pielegniarstwo,
fizjoterapia i ratownictwo medyczne, uznajac zasadniczg role PKA w merytoryczne;
ocenie warunkow do prowadzenia ksztatcenia na okreslonym kierunku studiow.

(Akta kontroli str. 56-71, 154-171)

Ponadto dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli wyjasnit, ze
ustanowiony w art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nadzor
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest wykonywany z poszanowaniem
autonomii uczelni i obejmuje dziatalnosé i funkcjonowanie uczelni jako podmiotu,
jako osoby prawnej — nie koncentruje sie na realizacji ksztalcenia na wybranych
kierunkach studiow. Uprawnienia nadzorcze koncentrujg sie na nadzorze nad
zgodnoscig dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem uczelni oraz treécig
udzielonego pozwolenia na utworzenie uczelni, a takze nad prawidtowoscig
wydatkowania $rodkow publicznych. Nadzor, w tym kontrola, sprawowana przez

% Paragraf 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika
2014 1. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1370) stanowi, Ze podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, ktéra
rozpoczyna ksztalcenie na nowym kierunku studiow, jest obowigzana spefnia¢ wymagania dotyczace
infrastruktury okreslone w ust. 1 pkt 2 lit. f tego rozporzadzenia od dnia rozpoczecia prowadzenia
w salach dydaktycznych, laboratoriach i pracowniach zaje¢ wymagajacych tej infrastruktury,
w zakresie przewidzianym w programie ksztalcenia.

47 Zatgcznik do zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW z 20151,
poz. 29).
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Opis stanu
faktycznego

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie jest wylgcznie skierowana na realizacjg
ksztatcenia na kierunkach ksztalcacych kadry medyczne.

W terminie do 30 listopada roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, rektorzy
uczelni sktadajg roczne sprawozdania z dzialalnosci uczelni oraz do 30 czerwca
roku nastepujacego po roku sprawozdawczym - sprawozdanie z wykonania planu
rzeczowo-finansowego uczelni. Sprawozdania te stanowig przedmiot analiz
przedstawianych kierownictwu Ministerstwa, jednak analizy te dotyczg dziatalnosci
uczelni i nie sg nastawione na dokonywanie oceny poszczegdlnych kierunkow/grup
kierunkow studiow. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokonuje rowniez
analizy sprawozdan EN-1 o liczbie kandydatéw i przyjetych na studia stacjonarne
i niestacjonarne’®. Ponadto rektorzy uczelni zobowigzani*® zostali do skiadania
corocznie w Zintegrowanym Systemie Informacji 0 Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
,POL-on" oéwiadczen potwierdzajacych zgodnos¢ danych, ktore wskazuje art. 34a
ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ze stanem faktycznym.

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli wyjasnit, ze w ramach
planowania kontroli na rok nastepny brane sg pod uwage informacje wynikajace
z biezacego nadzoru Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad szkotami
wyzszymi, m.in. liczba skarg i innych nieprawidiowosci systemowych tj. nieztozenie
sprawozdania z dziatalnosci, nieprzekazanie danych dotyczacych rekrutacii,
nieaktualny statut lub jego brak, procentowy spadek liczby studentéw Srednio na
jeden kierunek.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia na kierunku lekarskim, Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwrocit sie do Przewodniczacego PKA
(w pismie z dnia 30 kwietnia 2015 1.) z prosba o doglebne sprawdzanie spefniania
przez uczelnie (zarowno publiczne, jak i niepubliczne) warunkow niezbednych do
nadania uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na kierunkach medycznych,
w tym w przypadkach budzacych watpliwosci, o weryfikacje warunkow prowadzenia
planowanego ksztatcenia rowniez w miejscu odbywania zaje¢ dydaktycznych.

PKA zostala takze poinformowana, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
bedzie przekazywal PKA informacje o rozpoczeciu ksztalcenia na kierunku
lekarskim w uczelniach niemedycznych, wraz z wnioskiem - na podstawie art.
49 ust. 4 ustawy - PSzW - o przeprowadzenie oceny jakosci ksztalcenia na tym
kierunku.

(Akta kontroli str. 488-493, 745-746)
7. Skargi dotyczace ksztatcenia na wybranych kierunkach medycznych

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 18 sierpnia 2015r. wptynety do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego skargi, dotyczace ksztalcenia na kierunkach
bedacych przedmiotem kontroli NIK, w odniesieniu do nastepujacych uczelni:

- Polsko-Czeska Wyzsza Szkota Biznesu i Sportu ,Collegium Glacense” z siedzibg
w Stalowej Woli: student kierunku pielegniarstwo przekazat informacje, ze uczelnia
ta prowadzi studia od roku akademickiego 2014/2015, przy czym w opinii
skarzacego nie zapewnia odpowiedniego poziomu ksztalcenia na tym kierunku,
j. nie posiada odpowiednio wyposazonej pracowni do zaje¢ praktycznych; Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 13 sierpnia 2015 r. wystapit do uczelni

#8Sprawozdanie prezentuje liczby kandydatow i przyjetych  w poszczegolnych uczelniachi
prowadzone w tych uczelniach kierunki studiow.

49 Zgodnie z obowiazujacymi od 1 pazdziernika 2014 r. znowelizowanymi przepisami ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

0 przedstawienie wyjasnien i zajecie stanowiska w sprawie; do dnia 18 sierpnia
2015 r. nie wplynela odpowiedz uczelni;

- Uniwersytet Rzeszowski — pie¢ osob zwrocito sie z proshg o interwencje
w sprawie braku mozliwosci nawigzania kontakiu telefonicznego z uczelnig
| opdznionego ogloszenia list przyjetych na kierunek lekarski — na pismo
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uczelnia udzielita wyjasnien,
zainteresowanym przekazano odpowiedz;

- Uniwersytet Zielonogorski — jedna osoba zwrocita sie z prosba o interwencje
w sprawie nieprawidlowego (zdaniem zainteresowanego) obliczenia punktow, ktore
warunkowaly przyjecie na kierunek lekarski; na pismo z Ministerstwa Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego uczelnia udzielifa wyjasnien, zainteresowanemu

przekazano odpowiedz.
(Akta kontroli str.  483)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli®0, wnosi o:

1) sfinalizowanie prac nad wydaniem rozporzadzenia w sprawie standardow
ksztatcenia na kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna,

2) rozwazenie zwigkszenia zakresu kontroli uczelni nieobjetych nadzorem Ministra
Zdrowia, ksztalcacych na kierunkach medycznych, o realizacje procesu
dydaktycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia,zj pazdziernika 2015.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby K

50Dz U.z2015r., poz. 1096.
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