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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/060 — Ksztalcenie i przygotowanie zawodowe kadr medycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Barbara Gorzkowska, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
95418 z dnia 9.06.2015 .

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie 00-950 Warszawa, PI. Bankowy 3/5

Jacek Kozlowski — Wojewoda Mazowiecki powotany na to stanowisko w dniu 29 listopada
2007 .

Dyrektorem Wydziatu Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, jest od 1 stycznia
2011 r. Michat Borkowski, upowazniony przez Wojewode Mazowieckiego do prowadzenia
spraw w Jego imieniu, nalezacych do zakresu dziatania Wydziatu Zdrowia, wyszczegdlnionych
w § 36 Regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str.3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego — Wydziatu Zdrowia w Warszawie w zakresie nadzoru nad ksztatceniem
i przygotowaniem zawodowym kadr medycznych.

Formutujac powyzsza oceng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita:

- prawidtowe przeprowadzanie postepowania kwalifikujacego lekarzy i lekarzy dentystow do
szkolenia specjalizacyjnego, na podstawie zbadanych protokotdw z kwalifikacii
w 10 dziedzinach medycyny oraz 113 wnioskow lekarzy i lekarzy dentystow,

- sprawowanie nadzoru w formie kontroli podmiotéw leczniczych uprawnionych do realizacji
stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow,

- terminowe przekazywanie Ministrowi Zdrowia wykazow lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy
zostali zakwalifikowani do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w ramach rezydentury,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na:

- niepetne rozpoznanie potrzeb podmiotéw leczniczych w zakresie specjalistycznego
szkolenia kadry medycznej na terenie wojewodztwa, szczegdlnie w dziedzinie chordb
wewnetrznych, kardiologii i toksykologii, z uwagi na brak danych o zatrudnieniu lekarzy po
ukonczeniu szkolen specjalizacyjnych,

- niewyegzekwowanie od podmiotu leczniczego, uprawnionego do prowadzenia szkolen
specjalizacyjnych w dziedzinie periodontologii, zalecenia pokontrolnego dotyczacego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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zapewnienia stalego nadzoru specjalistow periodotologéw nad lekarzami odbywajgcymi
szkolenie specjalizacyjne w tej dziedzinie,

- podjecie z opoznieniem, dopiero podczas kontroli NIK., dziatan wobec podmiotu
leczniczego, uprawnionego do realizacji stazu podyplomowego dla lekarzy dentystow,
w celu zatrudnienia lekarza specjalisty na stanowisku koordynatora stazu,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzor wojewody nad stazem podyplomowym lekarzy i lekarzy dentystow

Wojewoda Mazowiecki zgodnie z art. 15 ust 6b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty?, sprawowat nadzér nad odbywaniem stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystow poprzez kontrole w podmiotach uprawnionych do jego
prowadzenia. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu kontrole bylty wykonywane
przez Wydziatu Kontroli. W latach 2013 — 2015 (I pétrocze). Wydziat sporzadzit plany
kontroli obejmujace 35 podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazu. Podmioty do
kontroli typowano na podstawie listy uprawnionych do prowadzenia stazu, przekazywanych
przez Marszatka Wojewddztwa oraz liczby stazystow skierowanych przez Okregowg Izbe
Lekarska (OIL), eliminujac podmioty, ktére w okresie od 2002 r. zostaly juz co najmniej raz
skontrolowane. Przedmiotem kontroli byta ,Ocena prawidlowosci odbywania stazu
podyplomowego przez lekarzy, lekarzy dentystow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi oraz ramowym programem stazu lekarza, lekarza dentysty".

W latach 2013- 2015 (I pétrocze) na zaplanowanych 35 kontroli, zrealizowano 30 kontroli
(w 2013 r. -13 kontroli, w 2014 r. — 10 kontroli i w 2015 r. — 7 kontroli). Z tego w 14
w podmiotach realizujacych staze dla lekarzy medycyny?, co stanowito 29,8% uprawnionych
podmiotoéw do zawierania umdw o prace z lekarzami w celu odbycia stazu podyplomowego
oraz 16 w podmiotach* realizujacych staze dla lekarzy dentystow, co stanowito 20%
uprawnionych podmiotéws. W podmiotach tych realizowato staz podyplomowy 228
stazystow, z tego 197 lekarzy medycyny i 31 lekarzy dentystow. Po kazdej kontroli Wydziat
kierowat do podmiotu wystapienie pokontrolneS. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wyznaczano 30 dniowy termin na odpowiedz o sposobie realizacii
zalecenia pokontrolnego. W pieciu podmiotach realizujacych staz dla lekarzy medycyny
stwierdzono nieprawidtowosci. W czterech przypadkach polegaty one na niezawarciu umow
na realizacje stazy czastkowych dla stazystow’, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty®, a w jednym przypadku nie zawarto umowy

2DzU.z 2015, poz. 464.

35P Z0OZ Szpital Praski w Warszawie, SP ZOZ Szpital w Wegrowie, Powiatowe Centrum Medyczne w Grojcu,
SP ZOZ w Plonsku, Szpital Powiatowy w Sochaczewie, SP Szpital Kliniczny Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego w Warszawie, SP ZOZ w Siedlcach, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Radomiu, SP ZOZ
Zaktad Lecznictwa Zamknigtego i Otwartego w Makowie Maz., Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie,
Mazowiecki Szpital Brodnowski w Warszawie, SP ZOZ W Sokolowie Podlaskim, Mazowiecki Szpital
Specjalistyczny w Ostrofece, SP ZOZ w Garwolinie.

4 NZOZ Villa Dentex w Czepielinie, Specjalistyczna Przychodnia Stomatologiczna Zenon Zatorski, Marzena
Jamiotkowska w Siedicach, SP ZOZ w Minsku Maz., NZOZ Radental w Radomiu, NZOZ Edent Edyta Forysiak,
w Radomiu, NZOZ MEDI-DENT Przychodnia Stomatologiczna i Lekarska w Ostrowi Maz. Fundacja Rozwoju
Medycyny Sportowej, Centrum Stomatologiczne Skorosze w Warszawie, Centrum Medyczne CORTEN MEDIC
Tomasz Sikora w Warszawie, Poradnia Stomatologiczna w Ostrotece, Centrum Dentystyczne Hanna Sarowska
w Warszawie, Przychodnia Lekarzy Specjalistow OMEGA w Miawie, NZOZ BOROWICZKI w Mtawie, Radomski
Szpital Specjalistyczny w Radomiu, NZOZ Prefekt Dent, Stomatologia Rafatowicz.

5 Dane o podmiotach uprawnionych do zawierania umoéw z lekarzami i lekarzami dentystami pozyskano w trybie
art. 29 ust 1 pkt 2 lit.f ustawy o NIK od Marszatka Wojewddztwa, liczba podmiotéw uprawnionych do zawierania
umoéw z lekarzami w latach 2013 r.- 47, 2014r. -47, 2015 r. — 47, liczba podmiotéw uprawnionych do zawierania
umoéw z lekarzami dentystami w latach 2013 r.- 77, 2014r. - 83, 2015 . — 82 - Srednio 80 podmiotow .

6 Wystapienia pokontrolne przekazywano do wiadomosci: Dyrektorowi Departamentu Polityki Spolecznej i
Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Przewodniczacemu Komisji ds. Stazu
Podyplomowego w Okregowej izbie Lekarskiej w Warszawie oraz w Plocku.

7 Szpital Praski, SPZOZ w Wegrowie, SP ZOZ Sochaczew, SP ZOZ Makow Maz.

8Dz U.z2014r. poz. 474.
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z koordynatorem stazu®, co stanowito naruszenie § 7ust 8 cytowanego wyzej
rozporzadzenia. W pozostatych dziewieciu kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Odpowiedzi o zrealizowaniu lub przyjeciu do realizacji zalecen pokontrolnych przekazato
pie¢ podmiotow.

Z kontroli w 16 podmiotach realizujacych staz dla lekarzy dentystow, w szesciu stwierdzono
nieprawidtowosci. W pieciu przypadkach™ koordynator szkolenia nie posiadat specjalizacji,
co stanowilo naruszenie § 7 ust 2 rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty, a w jednym przypadku' Szpital nie podpisat umowy na realizacjg stazu
czastkowego w zakresie ortodoncji. Jeden skontrolowany podmiot'? na wiasny wniosek
zostat wykreslony z listy uprawnionych do prowadzenia stazu.

Cztery pozostate podmioty zostaly zobowigzane do wyznaczenia koordynatora stazu
sposrod pracownikow posiadajacych specijalizacje. Odpowiedzi dotyczace realizaci tego
zalecenia przekazaly trzy podmioty, z ktérych jeden poinformowat o zrealizowaniu
zalecenia, drugi poinformowat, ze wystapit do Marszatka o wykre$lenie z listy podmiotow
uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego lekarza dentysty, poniewaz nie
zatrudniat lekarzy dentystow ze specjalizacja.

Trzeci podmiot'3 przekazat odpowiedz na wystapienie pokontrolne z dnia 7 listopada 2014 r.
z opdznieniem, dopiero w dniu 30 kwietnia 2015 r., w ktérej podat, iz nadal nie zatrudnia
lekarza dentysty ze specjalizacjg i jest w trakcie poszukiwan. Dopiero w trakcie trwania
kontroli NIK, Wydziat podjat dziatania wyjasniajace, kierujac w dniu 24 lipca 2015 r. pismo
o przekazanie informacji o wyniku podjetych dziatah. W przypadku braku realizacji
przedmiotowego zalecenia Wydziat zapowiedziat powiadomienie Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego o niespetnianiu warunkéw do realizacji stazu przez te placowke. Czwartemu
z objetych kontrolg podmiotow termin odpowiedzi wyznaczono do 24 lipca 2015 .

W ocenie NIK opdznienie dziatan wyjasniajacych i niepowiadomienie Marszatka
Wojewodztwa o braku warunkow podmiotu leczniczego do prowadzenia stazu
podyplomowego stwarzato ryzyko niewtasciwej jakosci prowadzenia stazu podyplomowego.

[dowod: akta kontroli str.9-376]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dziatalnoé¢ konsultantéw wojewodzkich w ochronie zdrowia

2.1. W 2013 r. w wojewodztwie mazowieckim funkcje konsultantow, w poszczegéinych
dziedzinach medycyny, petnito 78 osob, z tego 70 w dziedzinach lekarskich, szesciu
|w dziedzinach dentystycznych, jeden w zakresie fizjoterapii i jeden w zakresie psychologii
klinicznej; w 10 dziedzinach nie powofano konsultantow.™ W 2014 r. funkcje konsultantow
petnito 80 osob, z tego 71 w dziedzinach lekarskich, szesciu w dziedzinach dentystycznych,
jeden w zakresie fizjoterapii, jeden w zakresie fizyki medycznej i jeden w zakresie
psychologii klinicznej; w o$miu dziedzinach nie powofano konsultantow'™. W 2015 r.
funkcjonowato 81 konsultantéw, z tego 72 w dziedzinach lekarskich, szesciu w dziedzinach

9 SPZOZ Plorisk.

10 NZOZ Villa Dentez, Medi Dent, Przychodnia w Mtawie, Centrum Medyczne Plock, Fundacja Rozwoju
Medycyny Sportowej.

1 8P ZOZ w Mifsku Mazowieckim.

12 Fyndacja Rozwoju Medycyny Sportows..

13 Przychodnia Lekarzy Specjalistow ,OMEGA” w Mtawie

14 yacaty w dziedzinach lekarskich: choroby pluc, gastroenterologia dziecigea, intensywna terapia, medycyna
lotnicza, medycyna morska i tropikalna, perynatologia oraz fizyka medyczna, inzynieria medyczna,
neurologopedia i zdrowie Srodowiskowe.

15 Vacaty w pieciu dziedzinach lekarskich: medycyna lotnicza, medycyna morska i tropikalna, intensywna
terapia, gastroenterologia dziecieca, medycyna transportu, inZynieria medyczna, neurologopedia, zdrowie
srodowiskowe.
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dentystycznych, jeden w zakresie fizjoterapii, jeden w zakresie fizyki medycznej, jeden
w zakresie psychologii klinicznej; w siedmiu dziedzinach nie powotano konsultantow .

[dowod: akta kontroli str.377-390]
Zadania z dziedzin medycyny, w ktérych nie powotano konsultantow, realizowane byty
przez konsultantow wojewddzkich w dziedzinach pokrewnych.

2.2. Analizy, w zakresie rozpoznawania potrzeb ksztaicenia specjalistow w poszczegdlnych
dziedzinach medycyny, sporzadzano na podstawie informacji konsultantéw o potrzebach
kadrowych, —zamieszczanych w rocznych raportach  skfadanych  Wojewodzie
Mazowieckiemu. Ponadto dwa razy w roku, przed kazdym postepowaniem kwalifikacyjnym
lekarzy i lekarzy dentystow na szkolenie specjalizacyjne, konsultanci przekazywali swoje
opinie odnos$nie podziatu migjsc rezydenckich i pozarezydenckich.

[dowod: akta kontroli str. 633-715]
2.3. W ramach nadzoru nad doskonaleniem zawodowym i szkoleniem specjalizacyjnym
konsultanci wojewodzcy przeprowadzali kontrole i wizytacje podmiotéw leczniczych
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych i uprawnionych do prowadzenia ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek, potoznych,
farmaceutéw oraz 0sdb wykonujacych inne zawody medyczne lub inne zawody majace
zastosowanie w ochronie zdrowia. W 2013 r. konsultanci przeprowadzili 23 wizytacje
w podmiotach leczniczych prowadzacych szkolenie specjalizacyjne’, a w 2014 r. 21
wizytacii's.
Kontrole prowadzone byly na podstawie upowaznienia wydanego przez wojewode (na
podstawie art. 111 ust 5 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r o dziatalno$ci leczniczej'?).
W latach 2013 — 2015 (I potrocze) przeprowadzono jedynie trzy kontrole w podmiotach
leczniczych, dotyczace realizacji ksztatcenia i doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy
dentystow, z tego jedng w 2013 r. i dwie w 2014 .
Sposrod analizowanych 20 raportow konsultantéw z 10 dziedzin medycyny® w latach 2013
- 2014, ustalono, ze nie przeprowadzili oni kontroli dotyczacych ksztatcenia
specjalizacyjnego.  Wydziat  Zdrowia  wyjasnit, Ze nie otrzymal sygnatow
o nieprawidtowosciach od lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne, wskazujacych
na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli, a w przypadku pojedynczych incydentow sprawa
byta wyjasniana na biezaco przez wiasciwego konsultanta podczas wizytacji. Ponadto
konsultanci rowniez nie informowali Wydziatu o nieprawidtowosciach w ww. zakresie.

[dowod: akta kontroli str. 468,513,716-939,1118-1125)]

W ocenie NIK brak sygnatow o nieprawidtowosciach od lekarzy nie jest wystarczajacym
powodem do zaniechania kontroli w ww. zakresie.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia, w kwietniu 2014 r., wystapit do konsultantow wojewodzkich
z informacja, iz przeprowadzona weryfikacja oséb odbywajacych specjalizacje na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, wykazata niezgodne z przepisami ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, wyznaczanie lekarzy do petnienia funkcji kierownika specjalizacii.
W zwigzku z tym, przywolujac przepisy dotyczace wymaganych kwalifikacji kierownika
specjalizacji oraz jego obowigzkéw wobec specjalizujacych sig lekarzy, zwrocit sie
o podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

[dowod: akta kontroli str.409-416]

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez konsultanta w dziedzinie stomatologii
zachowawczej w NZOZ Magodent w Warszawie, stwierdzono, Zze podmiot leczniczy nie
zatrudniat lekarzy ze specjalizacjg w dziedzinie stomatologii zachowawczej, przez co nie

16 Vacaty w czterech dziedzinach lekarskich: medycyna lotnicza, medycyna morska i tropikalna, medycyna
transportu, gastroenterologia dziecigca, neurologopedia inzynieria medyczna, zdrowie $rodowiskowe.

T W dziedzinach: chirurgii ogéinej (3 wizytacje), medycyny paliatywnej (3), mikrobiologii lekarskiej (1), neurologii
dziecigcej (1), neuropatologii (4), otolaryngologii (6), pielegniarstwa (3), pielegniarstwa przewlekle chorych i
niepetnosprawnych (1), zdrowia publicznego (3).

18 W dziedzinach: chirurgii ogdlnej (1 wizytacja), endokrynologii (1), neonantologii (2), neurochirgii (1), neurologii
(3), otorynolaryngologii dzieciecej (9), pielegniarstwa ginekologicznego i potozniczego (2).

19Dz U, z2015r,, poz. 618 ze zm.

20 chordb wewnetrznych, pediatrii, stomatologii dzieciecej, psychiatrii dzieci i modziezy, ortopedii i traumatologii,
psychiatrii, onkologii klinicznej, choréb ptuc, kardiologil oraz toksykologii klinicznej.
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spetniat warunku do prowadzenia szkolen specjalizacyjnych w tej dziedzinie. Dyrektor
Wydziatu Zdrowia MUW zalecit NZOZ powiadomienie Dyrektora Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego (CMKP) o niespetnianiu warunku do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego. W dniu 6.03.2013 r. NZOZ powiadomit Dyrektora Wydziatu Zdrowia
0 wykonaniu zalecenia.
Mazowieckie Centrum Stomatologii Spétka z 0.0. (MCS) w 2014 r. dwukrotnie zostato
skontrolowane przez konsultantow. Konsultant w dziedzinie stomatologii zachowawczej nie
stwierdzit nieprawidtowosci.
Natomiast konsultant z dziedziny periodontologii ustalit, iz zatrudnieni w placowce trzej
specjalisci periodontolodzy w wymiarze % etatu sa jednocze$nie kierownikami specjalizacji
dla czterech osob odbywajacych w tej placowce szkolenie specjalizacyjne w zakresie
periodontologii. Uznat, iz zatrudnianie kierownikéw specjalizacji w wymiarze ' etatu nie
zapewnia lekarzom, odbywajacym szkolenie specjalizacyjne, statej opieki specjalistow
periodontologow.
W dniu 18 sierpnia 2014 r. Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW przekazat Prezesowi Zarzadu
MCS wniosek i zalecenie pokontrolne w sprawie ,zapewnienia stalego nadzoru specjalisty
periodontologa nad lekarzami odbywajacymi szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie
periodontologii’, wyznaczajac dwumiesieczny termin realizacji zalecenia.
W odpowiedzi, MCS odméwito realizacji zalecenia, wyjasniajac, iz zatrudnienie na %2 etatu
lekarzy specjalistow petniacych funkcje kierownikow specjalizacji nie wptywa negatywnie na
sprawowanie przez nich wiasciwego nadzoru nad przebiegiem specjalizacii.
W dniu 1 grudnia 2014 r. konsultant zwrocit si¢ z pismem do dyrektora Wydziatu Zdrowia
MUW z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do wdrozenia w MCS wymaganych zasad
szkolenia specjalizacyjnego. Jednocze$nie przekazat stanowisko Ministerstwa Zdrowia
(skierowane do konsultanta krajowego w dziedzinie periodontologii) wskazujace, ze nie jest
mozliwe petnienie funkcji kierownika specjalizacji przez specjalistow zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy.
Prezes Zarzadu MCS skierowata pismo do Dyrektora Wydziatu Zdrowia, w ktorym
poinformowata, iz podjeta rozmowy z lekarzami specjalistami w dziedzinie periodontologii,
majace na celu dostosowanie si¢ do stanowiska Ministerstwa Zdrowia — Departamentu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW, majac na uwadze sytuacje zagrazajacq dalszemu
ksztatceniu lekarzy w dziedzinie periodontologii, wystapit do Dyrektora Departamentu Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w MZ o dokonanie ponownej analizy, czy MCS zatrudniajac
kierownikow specjalizacji w niepeinym wymiarze czasu pracy, zapewnia staty nadzor nad
szkoleniem specjalizacyjnym lekarzy. Argumentowal, Ze przepisy nie wskazujg w jakim
wymiarze czasu pracy winien by¢ zatrudniony kierownik specjalizacji. W odpowiedzi z dnia
31 marca 2015 r. Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazata, iz
W opinii Departamentu funkcji kierownika specjalizacji nie powinien petni¢ lekarz
zatrudniony w mnigjszym wymiarze czasu pracy niz lekarz odbywajacy szkolenie
specjalizacyjne pod jego kierunkiem”.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia, uwzgledniajac stanowisko Departamentu Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w Ministerstwie Zdrowia oraz ograniczong liczbe podmiotow uprawnionych do
prowadzenia specjalizacji?!, zwrocit sig do Zarzadu MCS o kontynuacje dziatan na rzecz
pozyskania kadry specjalistow i stworzenia warunkow dalszego ksztatcenia
specjalizacyjnego w dziedzinie periodontologii, w sposéb zgodny ze wskazaniami
Ministerstwa Zdrowia.
Wydziat Zdrowia zamierza, przy kolejnej nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, zglosic uwagi i propozycje jednoznacznego okreslenia wymiaru czasu pracy
kierownikow specjalizacii.

[dowdd: akta kontroli str. 399- 408,417-419, 421-428,429—467,536-539, 654, 690-691]

2.4. W latach 2013 - 2015 konsultanci wojewodzey przeprowadzili 173 kontrole podmiotow
leczniczych w zakresie dostepnosci $wiadczen, wyposazenia w aparaturg i sprzet

2 Na terenie wojewodziwa mazowieckiego uprawnienia do ksztalcenie specjalizacyjnego w zakresie
periodontologii posiadajg trzy podmioty lecznicze.
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medyczny oraz jego wykorzystania. Na wniosek Ministra Zdrowia w 2014 r. przeprowadzono
106 kontroli dziatalnosci oddziatéw neonatologii, potoznictwa i ginekologii.

W wyniku kontroli konsultanci zgtosili wnioski, ktore m.in. dotyczyty:

- utworzenia specjalistycznego oddziatu dla chorych z przewlekta niewydolnoscig
oddechowa, wymagajacych nieinwazyjnej wentylacji np. w Szpitalu w Otwocku,

- ograniczonej dostepnosci $wiadczen w zakresie kardiologii dzieciecej, w zwigzku z tym,
iz elektroterapie i inwazyjne leczenie zaburzen rytmu serca mozna wykona¢ jedynie w
Instytucie ,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka",

- braku podstawowej aparatury diagnostycznej w poradniach kardiologii dziecigcej
(zewnetrznych defibrylatoréw, aparatéw echokardiograficznych, holterowskiego zapisu
EKG),

- zamknigcia trzech poradni kardiologicznych dla dzieci w Plocku, Ostrotece i Ostrowi
Mazowieckiej z powodu braku kardiologa dziecigcego, w zwigzku z czym duzy obszar
wojewodztwa mazowieckiego pozostat bez dostepu do tego rodzaju opieki medycznej,

- otwarcia Oddziatu Chorob Pluc w powiecie siedleckim,

- zwigkszenia liczby miejsc specjalizacyjnych i oérodkéw akredytowanych w dziedzinach:
medycyny rodzinnej, kardiologii dzieciecej, stomatologii, stomatologii dzieciecej, medycyny
ratunkowej, nefrologii i medycyny paliatywnej.

Wszystkie wnioski konsultantow wojewodzkich prezentowano corocznie w opracowaniu pt.
JInformacja z dziatalnosci konsultantow wojewddzkich®, przygotowywanym przez Wydziat
Zdrowia, i udostepnianym organom zatozycielskim podmiotow leczniczych w celu
wykorzystania tych informacji przy dziataniach na rzecz poprawy dostepnosci i jakosci
$wiadczen zdrowotnych. Materiat ten byt dostepny rowniez na stronie internetowej Urzedu.

NIK zauwaza, ze Wojewoda nie miat wplywu na realizacie wnioskow konsultantow.

Wydawat opinie, stanowiska i rekomendacje, ktére nie byly wigzace dla podmiotow

tworzacych podmioty lecznicze oraz podmiotow wykonujacych dziatalnosé lecznicza,
[dowdd: akta kontroli str. 501-513, 656-658,692-694, 717-721, 751-752, 757, 1142-1143]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Postepowanie kwalifikacyjne do odbywania szkolenia specjalizacyjnego lekarzy
i lekarzy dentystow

3.1. Wojewoda Mazowiecki upowaznit Dyrektora Wydziatu Zdrowia Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego (MUW) do ustalania potrzeb w zakresie szkolen specjalizacyjnych lekarzy
i lekarzy dentystéw oraz okreélania liczby miejsc specjalizacyjnych w poszczegdinych
dziedzinach medycyny. Dyrektor Wydziatu Zdrowia nie wystepowat do Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o przekazanie analiz potrzeb zdrowotnych
obywateli oraz czestotliwosci zachorowan. Wystepowat natomiast z pisemnym wnioskiem
do konsultantéw wojewodzkich, w okreslonych dziedzinach medycyny, o ztozenie propozycii
rozdziatu wolnych migjsc szkoleniowych, z podzialem na rezydentury i miejsca
pozarezydenckie (dla lekarzy bez specjalizacji oraz dla lekarzy posiadajacych odpowiednig
specjalizacje). Jednoczesnie prosit o opinie uzasadniajacq propozycje rozdziatu ww. miejsc
szkoleniowych lub ich wstrzymanie na dane postepowanie kwalifikacyjne.
Aktualnie, Wojewoda w porozumieniu z powotang przez siebie Wojewodzka Radg do spraw
Potrzeb Zdrowotnych dla obszaru wojewodztwa prowadzi prace nad sporzadzeniem
regionalnej mapy potrzeb zdrowotnych, uwzgledniajacej specyfike potrzeb zdrowotnych
spotecznosci lokalnych.

[dowod: akta kontroli str.478- 480, 940-1116]
3.2. W 2013 r. do Wydziatu Zdrowia MUW wplyneto tacznie 1950 wnioskow lekarzy i lekarzy
dentystow o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego, z tego 1014 wnioskow, w trybie
rezydentury oraz 936 w trybie pozarezydenckim. Odpowiednio w 2014 r. - 2011 wnioskow
(0 3,12% wiecej), z tego 1047 wnioskow w trybie rezydentury oraz 964 wnioski w trybie
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pozarezydenckim. W 2015 r. (I poirocze) wplynelo facznie 495 wnioskow, z tego 216
wnioskow w trybie rezydentury oraz 279 w trybie pozarezydenckim.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wnioskowat do Ministra Zdrowia o przydzielenie w 2013 r. 749
miejsc rezydenckich, co stanowito 73,9% liczby wnioskow zloZzonych przez lekarzy
i odpowiednio w 2014 r. 0 955 (o 27,5% wigcej niz w 2013 r.) miejsc rezydenckich, co
stanowito 91,21% liczby ztozonych wnioskow przez lekarzy, a w 2015 r. w sesji wiosennej
0 438 miejsc rezydenckich, co stanowito 202,78% liczby zlozonych wnioskow przez lekarzy.
Minister przyznat w 2013 r. - 392 miejsca rezydenckie, co stanowito 52,33%
zapotrzebowania oraz 38,66% liczby wnioskow ztoZzonych przez lekarzy. Odpowiednio
w 2014 r. - 383 migjsca specijalizacyjne (0 2,29% mniegj niz w 2013 r.), co stanowito zaledwie
40,1% zapotrzebowania, ztozonego przez Wojewodg oraz 36,58% liczby wnioskow
zlozonych przez lekarzy. W 2015 r. - 223 miejsca, 1. 0 3,24% wiecej od liczby ziozonych
wnioskow lekarzy.

NIK zauwaza, ze w latach 2013 - 2014 w siedmiu nizej wymienionych dziedzinach
medycyny wystapity duze niedobory miejsc rezydenckich, przyznanych przez Ministra
Zdrowia, w poréwnaniu do zapotrzebowania ztozonego przez wojewode oraz w poréwnaniu
do liczby ztozonych wnioskow lekarzy.

W dziedzinie chirurgii ogolnej, w 2013 r.- wplynely 42 wnioski lekarzy, zapotrzebowano 22
miejsca, Minister przyznat 7 migjsc, tj. o 68,2% mniej niz zapotrzebowano i o 83,3% mniej
od liczby wnioskow lekarzy. W 2014 r. wplynelo 35 wnioskow lekarzy, zapotrzebowano 40
miejsc, przyznano 7 migjsc, tj. 0 80% mniej od liczby ztozonych wnioskow lekarzy.

W dziedzinie chorob wewnetrznych, w 2013 r. wplynelo 120 wnioskow, zapotrzebowano
120 miejsc a przyznano tylko 50 miejsc, tj. 0 58,3% mniej, natomiast w 2014 r. wplyneto 99
wnioskow lekarzy, zapotrzebowano 130 miejsc, a otrzymano tylko 26, tj. o 73,73% mniej,
niz wnioskéw lekarzy.

W dziedzinie kardiologii w 2013 r. wplynely 43 wnioski, zapotrzebowano 31 miejsc,
a otrzymano tacznie 18 miejsc (w tym osiem dodatkowo) tj. o 41,93% mniej od
zapotrzebowania i 0 58,14% od liczby wnioskow lekarzy. W 2014 r. wptyneto 29 wnioskow
lekarzy, zapotrzebowano 23 miejsca, otrzymano 12 (w tym dziewieé dodatkowo), .
0 47,82% mnigj i mniej 0 58,62% od liczby wnioskow lekarzy.

W dziedzinie okulistyki w 2013 r. wptyneto 46 wnioskow lekarzy, zapotrzebowano 27 miejsc,
otrzymano 13 miejsc (w tym siedem dodatkowych), tj. 0 51,85%. mniej i 0 71,74%.

W dziedzinie pediatrii w 2013 r. na 102 wnioski lekarzy zapotrzebowano 90 miejsc,
otrzymano 66 miejsc, tj. mniej 0 35,3% i 0 26,7%. W 2014 r. wplyneto 112 wnioskow,
zapotrzebowano 85 migjsc, otrzymano 72, tj. 0 15,3% mniej od zapotrzebowania i 0 37,71%
mnigj od liczby wnioskow.

W 2013 r. w dziedzinie ortodoncji na 36 wnioskow lekarzy zapotrzebowano 3 miejsca,
otrzymano dziewie¢ (w tym szes¢ dodatkowo), tj. o 75% mniej niz wnioskow lekarzy.
W 2014 r. wplynelo 21 wnioskow, zapotrzebowano jedno miejsce i przyznano cztery miejsca
(trzy dodatkowo), tj. 0 80,95% mniej niz wnioskow lekarzy.

W dziedzinie psychiatrii, w 2013 r. na 36 wnioskow lekarzy, zapotrzebowano 60 miejsc,
przyznano 19, tj. 0 47,22% mniej niz wnioskow lekarzy. W 2014 r. na 20 wnioskow lekarzy,
zapotrzebowano 64 miejsca, przyznano 5 miejsc, tj. 0 75% mniej od liczby wnioskow.

W analizowanym okresie w niektorych dziedzinach medycyny nie wykorzystano wszystkich
przyznanych przez Ministra miejsc rezydenckich.

W 2013 r. nie wykorzystano 35 miejsc rezydenckich?? z braku oséb zainteresowanych
rozpoczeciem specjalizacji oraz siedem miejsc z powodu rezygnacji lekarzy z rozpoczecia
specjalizacji, po przeprowadzonym postepowaniu kwalifikacyjnym. Miejsca te zostaly
dodatkowo rozdzielone w o$miu dziedzinach medycyny?, dla lekarzy, ktorzy zajeli kolejne

22 Niewykorzystane w 2013 r. migjsca objete rezydenturg wystapity w nastepujacych dziedzinach medycyny:
chirurgii klatki piersiowej — 2 miejsca, diagnostyki laboratoryjnej 2, audiologii i foniatrii- 1, medycyny pracy- 1,
mikrobiologii lekarskiej - 5, kardiochirurgii — 1, patomorfoliogii — 1, psychiatrii dzieci i miodziezy - 2,
transfuzjologii klinicznej — 3, neonantologii - 3, onkologii klinicznej - 2, rehabilitacji medycznej - 12.

2 Niewykorzystane migjsca w 2013 r. objete rezydenturg przyznano lekarzom w nastepujacych dziedzinach
medycyny: anestezjologii i intensywnej terapii — 4 migjsca, chirurgii stomatologicznej ~ 2, kardiologii - 8,
okulistyki — 7, ortodoncji - 6, otorynoleryngologii — 3, protetyki stomatologicznej — 7, radiologii i diagnostyki
obrazowej - 5.

8



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

najwyzsze miejsca na listach rankingowych. W 2014 r. nie wykorzystano 54 miejsc
rezydenckich, w tym 38 miejsc z powodu braku oséb zainteresowanych rozpoczeciem
specjalizacji oraz 16 z powodu rezygnacji lekarzy z rozpoczecia specjalizacji. Migjsca te
zostaly dodatkowo rozdzielone w 12 dziedzinach medycyny?, dla lekarzy, ktorzy zajeli
kolejne najwyzsze miejsce na liécie rankingowej. W 2015 r. w ramach niewykorzystanych
miejsc szkoleniowych, objetych rezydentura, Minister rozdzielit 47 miejsc lekarzom biorgcym
udziat w postepowaniu kwalifikacyjnym, w 10 dziedzinach medycyny?.

3.3. W 2013 r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego funkcjonowato 1129 miejsc
ksztafcenia specjalizacyjnego lekarzy w trybie pozarezydenckm. W ciagu roku uruchomiono
dodatkowo 110 miejsc co tacznie stanowito 1239 miejsc, tj. o 303 wiecej niz wnioskow
lekarzy (936 wnioskow) i odpowiednio w 2014 r. - 1511 miejsc, o 547 wiecej niz wnioskow,
aw 2015 r. - 640 miejsc, 0 361 miejsc wigcej niz wnioskow. Niskie wykorzystanie miejsc,
wystapito w dziedzinie choréb wewnetrznych w 2013 r— ze 160 miejsc wykorzystano
jedynie 56, (tj. 35%) i odpowiednio w 2014 r. z 214 wykorzystano jedynie 64 (29,91%),
w 2015 r. z 65 migjsc wykorzystano 8 (12,3%). W pediatrii w 2013 r. z 64 miejsc
wykorzystano 19 (29,69%), w 2014 r. z 52 miejsc wykorzystano 18 (34,61%), a w 2015 r.
z 5 miejsc wykorzystano jedno (20%). W psychiatrii w 2013 r. z 63 miejsc wykorzystano18
(28,58%), w 2014 r. z 107 miejsc wykorzystano 16% (14,95 %), w 2015 r. z 56 miejsc
skorzystato jedynie 9 osob (16,07%).

Niskie wykorzystanie miejsc pozarezydenckich wynikato z braku wnioskow lekarzy na
odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w tym trybie i w gtownej mierze spowodowane byto
polityka kadrowg podmiotow leczniczych prowadzacych specjalizacje. Zatrudnienie lekarzy
specjalizujgcych sie w ramach umowy cywilnoprawnej nie stanowito zachety do rozpoczecia
szkolenia, poniewaz proponowano wynagrodzenie jedynie za wykonane dyzury medyczne.
W 2013 r. sposrad 56 osob zakwalifikowanych na szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie
chorob wewnetrznych, dla 26 przewidziano zatrudnienie w ramach umowy o prace, 26
w ramach umowy cywilnoprawnej, dla jednej osoby w ramach urlopu szkoleniowego, dla
trzech osob w ramach studiow doktoranckich. Sposrod zakwalifikowanych 19 osob na
szkolenie specjalizacyjne w pediatrii, siedem zostato zatrudnionych w ramach umow
o prace, 11 na podstawie uméw cywilnoprawnych, jedna odbywafa szkolenie w ramach
urlopu szkoleniowego.

NIK zwraca uwage na znaczny niedobor miejsc szkoleniowych w trybie pozarezydenckim
w stosunku do liczby zlozonych wnioskow lekarzy, gtéwnie w dziedzinach
stomatologicznych. W chirurgii stomatologicznej w 2013 r. na 31 wnioskow lekarzy
przypadty tylko cztery (jedno dodatkowo) wolne miejsca (12,9%), w 2014 r. na 12 wnioskow
lekarzy przypadio jedno (8,33%) i w 2015 r. na 19 wnioskéw jedno (5,26%). W stomatologii
zachowawczej z endodoncjg w 2013 r. na 36 wnioskow przypadio dziewie¢ wolnych migjsc
pozarezydenckich (25%), w 2014 r. na 26 wnioskow przypadto 11 miejsc pozarezydenckich
(42,3%). W ortodoncji w 2013 r. na 40 wnioskow lekarzy uruchomiono 5 miejsc (12,5%),
aw 2014 r. na 22 wnioski uruchomiono dziewie¢ miejsc (40,9%).

W kardiologii w 2013 r. na 58 wnioskow przypadto 30 wolnych miejsc (51,72%), zas w 2014
r. na 48 wnioskow przypadio 31 wolnych miejsc (64,58%). W geriatrii w 2014 r. na 12
wnioskow uruchomiono dwa miejsca, co stanowito 16,67% zapotrzebowania.

W perinatologii w 2013 r. na 21 wnioskdw lekarzy nie uruchomiono zadnego miejsca.

W ocenie NIK ograniczona liczba migjsc pozarezydenckich w ww. dziedzinach medycyny
spowodowana byla niedostateczng liczbg podmiotow uprawnionych do prowadzenia
szkolen specjalizacyjnych, szczegélnie w dziedzinach stomatologicznych np. w chirurgii

2 Niewykorzystane w 2014 r. miejsca objete rezydentura przyznano lekarzom w nastgpujacych dziedzinach
medycyny: anestezjologii | intensywnej terapii — 1 miejsce, dermatologii i wenerologii - 7 miejsc, endokrynologii —
2, kardiologii - 9, nefrologii — 1, okulistyce - 10, ortodongji - 3, otorynolaryngologii — 2, potoznictwie i ginekologii
-1, protetyce stomatologicznej — 1, radiologii i diagnostyce obrazowej — 15, urologii - 2.

% Niewykorzystane w 2015 r w sesji wiosennej miejsca objete rezydenturg przyznano lekarzom w nastepujacych
dziedzinach medycyny: chirurgii ogélnej - 7 miejsc, chorob wewnetrznych - 12 migjsc, endokrynologii - 2 migjsca,
ortopedii i traumatologii ruchu - 6 miejsc, pediatri — 6 miejsc, periodontologii - 2 migjsca, protetyce
stomatologicznej 1 migjsce, psychiatria — 5 miejsc, stomatologii dzieciecej - 4 migjsca, zdrowiu publicznym - 2
migjsca.

2 wykorzystano jednie 16 migjsc poniewaz z 21 wnioskdw lekarzy - 5 osdb zlozylo wnioski na oba tryby -
rezydencki | pozarezydencki i zostato zakwalifikowanych na miejsca rezydenckie.
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stomatologicznej uprawnionych jest tylko sze$¢ podmiotow, w ortodoncii liczba podmiotow
zmalata z siedmiu w 2013 r. do czterech w 2014 i 2015 r. W stomatologii zachowawczej
w okresie 2013-2015 uprawnionych bylo tylko sze$¢ podmiotow. Konsultanci wojewddzcy
wnioskowali o zwigkszenie liczby podmiotéw uprawnionych do szkolen. Wojewoda nie miat
bezposredniego wplywu na skiadanie wnioskow przez podmioty lecznicze o uzyskanie
uprawnien do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego. Zachecat je poprzez kierowanie
pism informacyjnych, oraz przekazywat wnioski konsultantéw do podmiotow zatozycielskich
i prowadzacych zaktady lecznicze, tj. marszatka wojewodztwa i starostow powiatow.
NIK zauwaza, iz konsultanci w dziedzinie chorob wewnetrznych, toksykologii i kardiologii nie
posiadali peinego rozeznania, co do potrzeb podmiotéw leczniczych dotyczacych
zatrudnienia specjalistow, poniewaz nie wiadomym bylo ilu lekarzy po zdanym Panstwowym
Egzaminie Specjalizacyjnym (PES) zostato w nich zatrudnionych.
W dziedzinie chordb wewnetrznych konsultant proponujgc rozdziat miejsc
specjalizacyjnych, w kazdym roku uzasadniat to niewystarczajacg liczba internistow
przypadajacq na istniejaca baze tozkowa, najwigksza na Mazowszu. Natomiast w rocznych
raportach za 2013 r. i 2014 r. stwierdzit, ze brak jest doktadnych danych dotyczacych
zatrudnienia specjalisttw w oddziatach szpitalnych, a sposrod tych, ktorzy uzyskali
w ostatnich latach tytut specjalisty, tylko niewielka ich liczba pracuje w oddziatach chorob
wewnetrznych, poniewaz ze wzgledu na niskie wynagrodzenie odchodza do pracy w POZ.
Konsultant z dziedziny toksykologii w raporcie za 2013 r. wskazafa, iz nie posiada
petnego dostepu do danych dotyczacych sytuacji epidemiologicznej w zakresie ostrych
zatru¢ na terenie wojewodztwa oraz wskazata potrzebg pozyskiwania z Narodowego
Funduszu Zdrowia danych dotyczacych hospitalizacji ostrych zatru¢ na terenie
wojewodztwa. Wraz z danymi uzyskiwanymi z poszczegdlnych szpitali za posrednictwem
Dziatu Statystyki Mazowieckiego Centrum Zdrowia Publicznego, pozwolityby one na
petniejszy wglad w problematyke ostrych intoksykacji.
W dziedzinie kardiologii, zdaniem konsultanta w szpitalach warszawskich zatrudnienie
kardiologow jest zgodne z potrzebami, istnieje jednak potrzeba stalego uzupetnienia
specjalistow kardiologéw w osrodkach na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Mazowsze
dysponuje najwieksza liczbg miejsc specjalizacyjnych, do szkolenia zgtaszajg sie kandydaci
z innych wojewodztw. Nie wiadomo, ilu lekarzy po zakoniczeniu specijalizacji opuszcza teren
woj. mazowieckiego lub kraju.
W dziedzinie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu konsultant wnioskowat
o zminimalizowanie liczby miejsc szkoleniowych, poniewaz rynek ortopedyczny
w wojewodztwie wysycit sie specjalistyczng kadra lekarska. Mimo to w latach 2013 - 2015
zaproponowat nastepujacy podziat miejsc — 19 rezydenckich, 12 pozarezydenckich dla
lekarzy bez specjalizacji oraz cztery dla lekarzy posiadajacych odpowiednig specjalizacjg.
Minister przyznat 11 miejsc rezydenckich.
Ze sprawozdawczo$ci Wydziatu Zdrowia wynika, iz w latach 2013 — 2015 (I potrocze) - PES
zdato — 1737 lekarzy i lekarzy dentystow (w tym: w 2013 r. - 635, 2014 r. - 726, w 2015 . -
376), w tym: 183 w dziedzinie chorob wewnetrznych, 2 w dziedzinie toksykologii i 131
w dziedzinie kardiologii.
Wojewoda nie posiadat informacji o liczbie lekarzy zdajacych PES, ktorzy zostali zatrudnieni
na terenie wojewodztwa, oraz w jakim stopniu zostaly zaspokojone potrzeby kadrowe
podmiotow leczniczych.
Z informacji przekazanej przez Okregowa lzbe Lekarska w Warszawie (OIL)#, wynikafo, iz
Izba tez nie posiadata ww. danych. OIL w Warszawie posiadata jedynie informacije o liczbie
zgtoszen od podmiotow leczniczych z ofertami zatrudnienia lekarzy i lekarzy dentystow, ).
w 2013 r. 175 zgloszen z ofertami zatrudnienia 727 lekarzy i lekarzy dentystow
i odpowiednio w 2014 r. 165 zgloszen podmiotow z ofertami zatrudnienia 680 lekarzy
i lekarzy dentystow, w 2015 r. (I pétrocze) — 122 zgloszenia o zatrudnienie 474 lekarzy.
W ocenie NIK brak takich danych utrudnia prognozowanie potrzeb w zakresie ksztalcenia
specjalizacyjnego lekarzy i lekarzy dentystow.

[dowod: akta kontroli str. 498- 499, 501-513,1126-1127, 1146- 1452 ]

27 Na podstawie art. 29 ustawy o NIK.
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3.4, Prowadzenie postepowania kwalifikacyjnego o rozpoczecie specjalizacji, dla lekarzy,
lekarzy dentystéw oraz udziat w pracach komisji kwalifikacyjnych do rozpoczgcia
specjalizacii dla magistrow, Wojewoda przekazat do zakresu dziatania Wydziatu Zdrowia.
Wydziat opracowat procedury rozpatrywania wnioskow lekarzy i lekarzy dentystow,
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego, w ramach Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Jakoscig PN_EN ISO. Liczba uruchamianych miejsc szkoleniowych ustalana
byta w formie pisemnej w wyniku uzgodnien z konsultantami wojewodzkimi w danej
dziedzinie medycyny. Liczbe miejsc w trybie rezydentury ogtaszat na swojej stronie
internetowej Minister Zdrowia. Natomiast Wojewoda ogtaszat wykaz wolnych miejsc
szkoleniowych nieobjetych rezydentura w podziale na miejsca szkoleniowe dla lekarzy bez
specjalizacji oraz dla lekarzy posiadajacych odpowiednig specjalizacje, zgodnie z art. 16e
ust 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty?®. Na podstawie
badania 113 wnioskow lekarzy i lekarzy dentystow o zakwalifikowanie na szkolenie
specjalizacyjne (zlozonych w latach 2013 - 2015) ustalono, ze w przypadku gdy liczba
wnioskow byta wyzsza od liczby wolnych miejsc specjalizacyjnych, postgpowanie
kwalifikacyjne prowadzono w trybie konkursowym, zaréwno dla miejsc rezydenckich jak
i nieobjetych rezydenturg (pozarezydenckich). O zakwalifikowaniu lekarza do szkolenia
specjalizacyjnego w trybie rezydentury decydowat wynik egzaminu LEK/LDEK Ilub
LEP/LDEP wyrazony w procentach, a w trybie pozarezydenckim wynik egzaminu
LEK/LDEK lub LEP/LDEP albo wynik z posiadanej odpowiedniej specjalizacii | lub Il stopnia
lub PES oraz punkty dodatkowe wymienione w zataczniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow?.
Sposrod wylosowanych wnioskoéw - 49 lekarzy i lekarzy dentystow zakwalifikowano do
odbywania szkolenia specjalizacyjnego w trybie rezydentury, a 64 w ftrybie
pozarezydenckim.
Do wszystkich badanych wnioskéw o rozpoczecie szkolenia specjalizacyjnego dotgczono
wymagane o$wiadczenia i dokumenty wymienione w zataczniku nr 12 do cytowanego wyzej
rozporzadzenia MZ, stanowigcego regulamin postepowania kwalifikacyjnego. Niektorzy
lekarze sktadali po dwa wnioski o zakwalifikowanie w tej samej dziedzinie medycyny — jeden
w trybie rezydentury drugi pozarezydentury. W przypadku zakwalifikowania w obu trybach,
wnioskujacy wskazywali w o$wiadczeniu, w ktorym trybie bedzie odbywat szkolenie.
Whioskujacy preferowali tryb rezydencki. Z protokotu postepowania kwalifikacyjnego
przeprowadzonego w terminie od 1.10.2013 r. do 31.10.2013 r. w dziedzinie chorob
wewnetrznych wynikafo, iz 13 osob zostalo zakwalifikowanych do szkolenia w obu trybach.
Lecz w wykazie przekazanym do Ministra Zdrowia z dnia 28 listopada 2013 r. o liczbie
lekarzy rozpoczynajgcych szkolenie specjalizacyjne w trybie rezydenckim, wykazano 12
z nich, bo jedna osoba zgodnie ze wskazaniem odbywata szkolenie w trybie
pozarezydenckim (§ 4 ust 3 rozporzadzenia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystéw). Podobnie w dziedzinie pediatrii, zakwalifkowano w terminie 1.10.2013 -
31.10.2013r. w obu trybach 12 osbb i wszyscy odbywali szkolenie w trybie rezydentury.
[dowod: akta kontroli str.478-480,582, 590,600,1153-1156,1453-1468,1481-1519]
Lekarze zakwalifikowani na szkolenie specjalizacyjne w trybie rezydentury w dziedzinach
lekarskich (w postepowaniu konkursowym), przedstawili we wnioskach, m.in. wyniki
osiggniete z egzaminu LEK lub LDEK, ktére odniesione byty do roznej maksymalnej liczby
punktow, tj. w 2013 r. maksymalna liczba punktéw z egzaminu wyniosta - 192, w 2014 r. -
194 i 196, w 2015 r. - 198, tj. nizszej od 200 punktowej skali wskazanej w § 5 ust 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow.
Natomiast w dziedzinach stomatologicznych maksymalna liczba punktow z egzaminu LDEK
wyniosta w 2013r. — 196 (w pozostatych latach nie wylosowano wnioskow z tej dziedziny).
W wylosowanych wnioskach szescioro lekarzy zakwalifikowanych do szkolenia
specjalizacyjnego zgtosito, iz wczesniej rozpoczeto i nie zakonczyto specjalizacji w innej
dziedzinie medycy®. Jak wynikato z przekazanej dokumentacji pie¢ 0sob zrezygnowato

% Dz.U. z 2015, poz. 464.

29 Dz.U. z 2013, poz. 26.

30 Nr RPW/62164/2013 zakwalifikowana w 2013 r. do szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie Neurologii, w
oéwiadczeniu do wniosku z dnia 4.03.2013 r. podata, iz rozpoczeta spegjalizacje w dziedzinie onkologii klinicznej
W W0j. mazowieckim.
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z rozpoczetej specjalizacji, szosta w dniu ziozenia wniosku nie odbywata juz szkolenia,
oczekujac na egzamin PES, ktory ziozyta w dniu 13.11.2013 r.

Analizy postepowania kwalifikacyjnego do odbywania szkolenia specjalizacyjnego przez
lekarzy i lekarzy dentystow, dokonano na podstawie 10 dziedzin medycyny, tj. choréb
wewnetrznych, pediatrii, stomatologii dziecigcej, psychiatrii dzieci i miodziezy, ortopedii
i traumatologii, psychiatrii, onkologii klinicznej, choréb pluc, kardiologii oraz toksykologii
klinicznej.

W przypadku postepowania konkursowego, sporzadzano dwa protokoty — jeden zawierat
listy lekarzy zakwalifikowanych do odbycia szkolenia specjalizacyjnego w ramach wolnych
migjsc rezydenckich i pozarezydenckich dla lekarzy bez specjalizacji oraz dla lekarzy
posiadajacych odpowiednig specjalizacje. Przy kazdym nazwisku wpisywano identyfikator
wniosku, procentowy wynik egzaminu, a w przypadku oséb zakwalifikowanych na miejsca
pozarezydenckie dodatkowo wpisywano symbol okreslajacy rodzaj zatrudnienia podczas
odbywania szkolenia (2-umowa o prace, 6 umowa cywilnoprawna, itp.). Drugi protokot
zawieral listy lekarzy niezakwalifikowanych do szkolenia  specjalizacyjnego,
z wyszczegolnieniem wyniku procentowego z kwalifikacii. Protokoty zostaty podpisane przez
dyrektora lub zastepce dyrektora Wydziatu Zdrowia oraz kierownika Oddziatu Zdrowia
Publicznego, posiadajacych upowaznienie Wojewody w tym zakresie.

W postepowaniu konkursowym, we wszystkich zbadanych protokotach postgpowania
kwalifikacyjnego, ~zakwalifikowano osoby z najwyzszym wynikiem procentowym
z pafnstwowego egzaminu koncowego po odbyciu stazu podyplomowego Iub
specjalizacyjnego.

Przyktadowo, w 2013 r. podczas wiosennej kwalifikacji na szkolenie specjalizacyjne
w dziedzinie pediatrii wnioskowano o 40 miejsc rezydenckich, z czego otrzymano tylko dwa
migjsca, na ktore zakwalifikowano dwie osoby z wynikiem z egzaminu 80,21% i 76,56%.
Niezakwalifikowano 10 os6b z wynikiem od 72,40% do 63,00%. Wedlug stanu na dzien
31.12.2013 r. zakwalifikowane osoby figurowaly w rejestrze jako odbywajgce szkolenie.
Podczas jesiennej kwalifikacji otrzymano 64 migjsca rezydenckie na ktore zakwalifikowano
64 osoby z wynikiem z egzaminu od 85,42% do 71,21%. Nie zakwalifikowano 26 osob
z wynikiem z egzaminu od 70,92% do 58,33%. Sposrod 64 osob zakwalifikowanych do
szkolenia pieciu osobom zamieniono tryb szkolenia na rezydenturg, jedna osoba
zrezygnowata ze szkolenia juz w dniu 7.11.2013 r.

W trybie pozarezydenckim do szkolenia w zakresie pediatrii zakwalifikowano 19 0sdb, tj.
wszystkich, ktorzy zlozyli wnioski, co stanowito 29,69% wolnych miejsc szkoleniowych (69
miejsc).

W dziedzinie stomatologii dzieciecej w kwalifikacji wiosennej 2013 r. przyznano jedno
migjsce rezydenckie na ktore zakwalifikowano osobe z wynikiem 78,57%, nie
zakwalifikowano 4 osob z wynikiem od 77,32% do 70,50%. Miejsc pozarezydenckich nie
przyznano. W kwalifikacji jesiennej przyznano trzy miejsca rezydenckie, na ktore
zakwalifikowano trzy osoby z wynikiem z egzaminu LDEK od 78,65% do 78,57%. Nie
zakwalifikowano w ramach rezydentury 17 osob z wynikiem od 78,13% do 64,29%. W trybie
pozarezydenckim przewidziano tylko dwa wolne miejsca na ktore zakwalifikowano dwie
osoby z wynikiem od 70,75% do 70,09 %. Nie zakwalifikowano dziewigciu osob z wynikiem
od 69,58% do 58,49%.

RPW/272502/2013 zakwalifikowana w 2013 r. do szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie Radiologii i
diagnostyki obrazowej, w o$wiadczeniu do wniosku podata, iz rozpoczeta specjalizacie w dziedzinie medycyny
rodzinnej w woj. mazowieckim.

RPW/252225/2013 zakwalifikowany w 2013 r. do szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie medycyny ratunkowej
we wniosku podat, iz rozpoczat specjalizacje w dziedzinie neurologii w 2008 .

RWP45225/2015 zakwalifikowany w 2015 r. do szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie chirurgii onkologicznej
we wniosku podat, iz rozpoczat specjalizacje w dziedzinie chirurgii ogoinej w 2014 r. w woj. mazowieckim
RPW/281297/2014) zakwalifikowana w 2014 r. do szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie Endokrynologii we
wniosku podata, iZ rozpoczeta specjalizacie w dziedzinie choroby wewnetrzne w 2010 r, w woj. mazowieckim
RPW/63572/2014 zakwalifikowana w 2014 r. do szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie dermatologii
oswiadczyla, iz rozpoczeta specjalizacie w dziedzinie chorob zakaznych w trybie rezydentury w woj,
mazowieckim,
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziedzinie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu Urzad zapotrzebowat 10 migjsc
rezydenckich (po 5 do kazdej kwalifikacji) otrzymat natomiast tylko cztery (jedno wiosng
i trzy jesienig). Wiosng zakwalifikowano w ramach rezydentury jedng osobg z wynikiem
77,50%, nie zakwalifikowano szesciu osob z wynikiem od 77,00% do 56,25%. Jesienig
zakwalifikowano trzy osoby na migjsca rezydenckie z wynikiem od 83,67% do 81,25% oraz
osiem 0sob na miejsca pozarezydenckie z wynikiem od 66,20% do 56,13%. Nie
zakwalifikowano w ramach rezydentury 14 oséb z wynikiem od 78,65% do 57,07%.

Na 15 wolnych miejsc pozarezydenckich zostali zakwalifikowani wszyscy wnioskujacy, tj
tacznie 13 oséb z wynikiem od 75,45% do 51,36%.

[dowod: akta kontroli str. 4-7, 1153-1194, 1268-1316,1405-1416,1453-1468,]
3.3. Po kazdym zakoniczonym postepowaniu kwalifikacyjnym Wojewoda przekazat, zgodnie
z § 7 ust 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystow, wykaz lekarzy, ktorzy zostali zakwalifikowani do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w ramach rezydentury, w terminach do 30 kwietnia i do 30 listopada.
W 2013 r. wykazy przekazano w dniu 29 kwietnia i 28 listopada, w 2014 r. w dniu 17
kwietnia i 27 listopada, w 2015 r. w dniu 29 kwietnia.

[dowod: akta kontroli str. 1231-1240,1354-1363, 1435-1440]

3.4. Wojewoda przekazywat do Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego dane
dotyczace lekarzy, ktorzy rozpoczeli szkolenie specjalizacyjne, co byto zgodnie z § 2 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie rejestru lekarzy
odbywajacych szkolenie specjalizacyjne?.
W analizowanym okresie, z rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne
skreslono ogdtem 568 lekarzy, w tym 159 rezydentow, tj. w 2013 r. 223 lekarzy (w tym 60
rezydentow), w 2014 r. 223 lekarzy (w tym 74 rezydentow), a w 2015 r. 122 lekarzy (w tym
25 rezydentow). Najwiecej skreslen — 367 lekarzy (64,61%) odnotowano z powodu
zaprzestania odbywania szkolenia specjalizacyjnego, tj. w 2013 r. skreslono - 109 lekarzy
(w tym 49 rezydentow), w 2014 r. - 166 lekarzy (w tym 65 rezydentow), w 2015 r. - 92
lekarzy (w tym 20 rezydentow). Z powodu uptywu okresu, w ktorym lekarz byt obowigzany
ukonczyé szkolenie specjalizacyjne skreslono130 lekarzy (w tym 17 rezydentow). O kazdym
przypadku skre$lenia, pisemnie powiadamiano wtasciwa okregowa izbe lekarska,

[dowod: akta kontroli str. 541, 1469-1480]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze]
Izbie Kontroli*2, wnosi o:

1. podejmowanie skutecznych dziatan, w ramach sprawowanego nadzoru nad podmiotami
leczniczymi, celem zapewnienia wymaganej jakosci warunkéw odbywania stazu
podyplomowego;

2. rozwazenie poszerzenia zakresu i Zzrodet informacji analitycznych dotyczacych
zatrudnienia lekarzy specjalistow i zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

31Dz, U.z2012r. poz. 415.
32DzU.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Barbara Gorzkowska Piotr Wasilewski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej A " 5
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