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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych (zw. w dalszej tresci Funduszem lub FRPH) w 2015 r. w zakresie powierzonych
przez Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem programami w ramach
realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, okreslonych w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia

Krzysztof Barej, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr97627 z dnia 7 stycznia
2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (zw. w dalszej tresci Biurem lub KBPN)

Piotr Jablonski, Dyrektor Biura
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalnos¢ Dyrektora Biura w zakresie
realizacji w 2015 r. powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych
z zarzadzaniem programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia,
okreslonych art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

NIK zwraca uwage, iz przyjeta, w obowigzujacych regulacjach prawnych, forma
funkcjonowania Funduszu nie zapewnia wiasciwej korelacji pomigdzy wysokoscig skiadki
a zakresem realizowanych zadan.

Wykonanie kosztow FRPH na realizacje programéw wyniosto 9.671,1 tys. zt izostaio
zrealizowane na poziomie 74,4% planu (13.000,0 tys. zt). Bylo ono nizsze niz w 2014 .
0273,4 tys. 2 (9.944,5 tys. zt, wykonanie planu 76,5%).

Biuro prawidlowo realizowato zadania w zakresie wykonywania, powierzonych przez
Ministra Zdrowia, czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem programami, a w szczeg6lnosci
dotyczacych wytaniania wykonawcow, przekazywania S$rodkow oraz monitorowania
i rozliczania dotacji.

Ocena NIK zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli realizacji 17 (11,3%)
umoéw zawartych na finansowanie ustawowych zadan Funduszu na kwote 1.033,3 tys. zt
(10,7% wydatkow w 2015 r.) oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przychodéw i kosztow Funduszu

Fundusz utworzono na podstawie art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Fundusz jest panstwowym
funduszem celowym, ktorego dysponentem jest Minister Zdrowia. Przychodami Funduszu
jest odpis w wysokosci 3% od wptywow z dopfat, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy

1Dz, U, z2015r. poz. 612 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowane] skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa badz uzupetnienie o dodatkowe objasnienie.
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ograch hazardowych. Minister Zdrowia utworzyt w BGK rachunek bankowy, na ktory
wplywajg Srodki z dopfat, przekazywane przez Izbg Celng w Warszawie. Wydatkowanie
srodkow Funduszu jest realizowane na podstawie rocznego planu finansowego zawartego
w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok budzetowy.

Projekt planu finansowego Funduszu zostat sporzadzony na podstawie informacji
pozyskanych od Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. w Warszawie o prognozowanej kwocie
doptat do odprowadzenia na rachunek Funduszu. Ministerstwo Zdrowia przygotowato druk
planistyczny (PFC), w ktérym ujeto planowane przychody i koszty realizacji zadan Funduszu
na kolejne lata.

Biuro przygotowuje corocznie materialy planistyczne (PFC) do ustawy budzetowej na
kolejny rok w zakresie wylacznie planowanych wydatkéw na realizacje zadan
dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu. Biuro planujac wydatki, dokonuje analizy
zrealizowanych zadan w latach poprzednich oraz analizy aktualnych potrzeb spotecznych
w zakresie uzaleznien behawioralnych (wyniki badan, artykuty prasowe, statystyki itp.) i na
tej podstawie prognozuje wysokosé srodkow na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli, str. 319-337, 338)

Koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie o grach hazardowych zostaty zaplanowane
na kwote 13 000 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

W planie finansowym Funduszu okreslono wydatki dla czterech programow?, a mianowicie:

1) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych,
ekspertyz, raportow, sprawozdan dotyczacych problematyki uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substanciji psychoaktywnych w kwocie
2.000,0 tys. zk,

2) opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemow
wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia
od substanciji psychoaktywnych w kwocie 1.000,0 tys. zi;

3) udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym
sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem w kwocie
7.500,0 tys. zt;

4) prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci programow
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych 0s6b
zajmujacych sie leczeniem, w celu zwiekszenia skutecznosci oraz dostepnosci leczenia
uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancii
psychoaktywnych dla 0séb uzaleznionych i ich bliskich w kwocie 2.500,0 tys. zt.

W podziale wg. paragrafow klasyfikacji budzetowej zaplanowano na dotacje przekazane
z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finansow
publicznych (§2440) — 2.300,0 tys. zI, a na dotacje przekazane z funduszy celowych na
realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(§2450) — 10.700,0 tys. zt.(dowdd: akta kontroli, str. 319)

W ramach $rodkow okreslonych planem finansowym FRPH Dyrektor Biura dokonat
rozliczenia dotacji na realizacje poszczegélnych zadan okreslonych w ustawie, jak rowniez
okreslonych w pigciu programach Ministra Zdrowia, a mianowicie:

1. Wspieranie badan naukowych dotyczacych zjawiska uzaleznienia od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, a takze
rozwigzywania probleméw z tym zwigzanych — 1.038,6 tys. zt. W 2015 r. realizowano 16
projektow dotyczacych m.in. czynnikow ryzyka w zakresie uzaleznien behawioralnych.

3 Qkreslonych w art. 88 ust. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
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2. Podnoszenie jakosci programéw profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie
uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substanci
psychotropowych — 2.312,7 tys. zt. Realizowano tgcznie 42 projekty szkoleniowe majace na
celu podnoszenie jakosci programow profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie
uzaleznien od hazardu i innych uzaleznief behawioralnych.

3. Profilaktyke uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychotropowych — 999,6 tys. zl. Realizowano 23 projekty.
Zawarte umowy dotyczyly opracowania i pilotazowego wdrozenia projektow z zakresu
profilaktyki uniwersalnej i mialy na celu podniesienie wéréd miodziezy Swiadomosci ryzyka
zwigzanego z angazowaniem sie w dziafania hazardowe oraz w zakresie profilaktyki
selektywnej i wczesnej interwencji skierowanych do oséb zagrozonych hazardem
problemowym lub innymi uzaleznieniami behawioralnymi.

4 Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie profilaktyki dotyczacej
rozwigzywania problemow wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien
niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych - 1.081,3 tys. zt
Realizowano tacznie 11 projektéw majacych na celu upowszechnienie wiedzy w zakresie
tematyki dotyczacej rozwigzywania probleméw wynikajgcych z uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien behawioralnych. Realizowane umowy obejmowaly m.in. zadania
zwigzane z opracowywaniem i wydawaniem roéznorodnych materialow informacyjno-
edukacyjnych w formie ulotek, broszur, artykutow, audycji radiowych; prowadzeniem
telefonu zaufania; prowadzeniem portalu internetowego i obstugi poradni internetowej;
organizowaniem regionalnych konferencji na temat zagrozen zwigzanych z hazardem
i innymi uzaleznieniami behawioralnymi uwzgledniajacymi metody profilaktyki i sposobow
rozwigzywania problemow tym zakresie. Realizowana byla takze ogélnopolska kampania
spofeczna dotyczaca zagrozen zwigzanych z niekontrolowanym uzywaniem komputera
i Infernetu pod hastem ,Wyloguj sie do Zycia - a robi sig to tak!", adresowana do dzieci
i mtodziezy, a takze rodzicow i wszystkich osob majacych wplyw na ksztattowanie
zachowania i postaw miodziezy.

5. Rozwigzywanie probleméw wynikajacych z uzaleznienia od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychotropowych — 4.306,9 tys. zt.
W 2015 r. Realizowano tacznie 59 projektow majgacych na celu Swiadczenie pomocy
osobom z problemem uzaleznienia od hazardu Iub z powodu innych uzaleznien
behawioralnych, ich bliskim i rodzinom a jednocze$nie budowanie odpowiedniego zaplecza
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym, m.in. poprzez zwigkszenie dostepnosci
i rozszerzenie oferty profesjonalnej pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 504-508)

Biuro nie dokonuje jednolitego podziatu zadan (planowanie wedtug procedury przewidzianej
ustawg - czterech programow, a rozliczenie wediug ustawy oraz podziatu
zaproponowanego przez Ministra Zdrowia — pieciu programoéw). Z wyjaénien gtownej
ksiegowej Biura wynika, ze ,Biuro przygotowuje coroczne materiaty planistyczne (PFC) do
ustawy budzetowej na kolejny rok w zakresie wytacznie planowanych wydatkow na
realizacje zadan dofinansowywanych ze $rodkéw FRPH. Materiaty planistyczne sg
sporzadzane zgodnie z zatozeniami budzetu zadaniowego, ktére nie lezg w gestii Biura.
(...). Programy Ministra Zdrowia w zakresie merytorycznym odpowiadajg zadaniom, ktore
podlegaja finansowaniu zgodnie ze wskazaniem w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych. Poniewaz zapis poszczegdlnych punktow przytoczonego
powyzej przepisu nie wprowadza wiasciwego i spojnego merytorycznie podziatu na
dziatania, zdecydowano o wpisaniu tych zadan do pieciu programéw Ministra Zdrowia, ktore
w uproszczeniu okre$lajg zakresy finansowanych zadan: program | - badawczy,
Il - szkoleniowy, Il — program profilaktyczny, IV — edukacyjno-informacyjny, V — leczniczy
i rehabilitacyjny. Zapisy poszczegolnych czterech punktéw art. 88 ust. 4 ustawy (ktore na
etapie powstawania ustawy o grach hazardowych nie byly konsultowane z przysztymi
koordynatorami dziatan Funduszu) niestety nie porzadkujg poszczegoinych zagadnien
i w zwigzku ztym wymagaly merytorycznej transpozycji na pie¢ programéw Ministra
Zdrowia". (dowdd: akta kontroli, str. 580)



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych
2. 1. Wydatki poniesione na realizacje¢ programéw

Biuro w celu realizacji zadan w 2015 r przyjeto do realizacji projekty na faczng kwote
9.739,2 tys. zt (w 2014 r. 10339,7 tys. zl, . 05999 tys. zt wiecej). Zawarto ze
zleceniobiorcami 151 umoéw o udzielenie dotacji (w 2014 r. — 144 umowy), wydatkujac,
wg. stanu na 31 grudnia 2015 r., kwote 9.671,1 tys. zi, (realizacja planu finansowego
wyniosta 74,4%), tj. 0 285,7 tys. zt mniej niz w roku ubiegtym (9.944,5 tys. zt). Roznica
wwysokosci 68,0 ftys. zt pomiedzy kwota wynikajaca zuméw, arzeczywistymi
wydatkowaniem spowodowana byta zwrotami niewykorzystanych dotacji po zakoficzeniu
realizacji zadania, ktérego termin zakonczenia przypadat w trakcie roku budzetowego.
W ramach dotacji przekazanych z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla
jednostek sektora finansow publicznych zawarto 19 umoéw o wartosci 1.221,1tys. zt,
wydatkowano 1.219,3 tys. zl, tj. 99,8%. Wramach dotacji przekazanych z funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych zawarto 132 umowy o wartosci 8.518,0 tys. zt, wydatkowano 8.451,8 tys. 4,
tj. 99,2%.

(dowdd: akta kontroli, str. 295-318)

Odnoénie braku realizacji planu finansowego FRPH, Gléwna Ksiegowa Biura wyjasnita,
ze ,pomimo relatywnie duzego zainteresowania realizacjq zadan ze $rodkéw Funduszu
i sktadania w odpowiedzi na ogtaszane nabory znacznej liczby wnioskow, ktorych wartos¢
przekraczata kwote podang w ogtoszeniu, wiele ofert nie spetniato stawianych w ogtoszeniu
wymogow. Cze$¢ wnioskow zostata odrzucona z powodu niespelnienia wymogow
formalno-prawnych, a cze$¢ zostata oddalona z powoddéw niespefnienia wymogow
merytorycznych”.

(dowod: akta kontroli, str. 662)

Srodki Funduszu byly przeznaczone wytacznie na realizacje zadan okreslonych
art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych. Dyrektor Biura, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
wsprawie szczegotowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu ochrony zdrowia, trybu skladania wnioskéw oraz przekazywania Srodkow
z Funduszu®, ogtaszat konkursy wnioskéw na sfinansowanie realizacji pieciu programow
Ministra Zdrowia.

Przyznanie dotacji poprzedzaty procedury ogtaszania programéw na stronie internetowe;
Biura, zawierajace informacje o nazwie programu, wysokosci srodkéw przeznaczonych na
jego realizacje, terminie i warunkach realizacji poszczegoinych zadan, kryteriach wyboru
wnioskow o udzielenie dofinansowania, wymagan, jakie spelnia¢ musza podmioty
realizujgce poszczegodlne zadania.

(dowod: akta kontroli, str. 531-532, 663)

W ramach udzielenia dotacji w 2015 r. Biuro przeprowadzito dwa postepowania
konkursowe. Pierwszy nabor wnioskow na realizacje zadan ogloszony zostat 4 listopada
2014 r. Wplynely 202 wnioski o wartosci 24.157,1 tys. z, tj. 0 4.261,9 tys. zt mniej niz w roku
ubiegtym (28.419,0 tys. zt), z ktorych 112 zostato zaopiniowanych negatywnie ze wzgledow
formalno-prawnych lub merytorycznych. Pozytywnie zaopiniowano 90 wnioskow na kwote
6.517,8 tys. zt.

Drugi nabor wnioskow ogloszony zostat 9 kwietnia 2015 r. Wplynety 104 wnioski o wartosci
7.210,3 tys. z4, z ktorych 63 zostalo zaopiniowanych negatywnie. Pozytywnie zaopiniowano
41 wnioskéw na kwote 1.495,1 tys. zt. W 2015 r. Biuro nie zwracato sie do Ministra Zdrowia
o0 wyrazenie zgody na ogtoszenie dodatkowego terminu sktadania wnioskow.

4Dz U. z 2015 1., poz. 62 (uchylenie z dniem 3 grudnia 2015 r. przez ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
-Dz. U. 22015 r,, poz. 1916). Z dniem 8 stycznia 2016 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia
2016 r. ww. sprawie (Dz. U. z 2016 r., poz. 24).
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w 2015 r. realizowano 20 uméw jako kontynuacje zdan przyjetych do realizacji
w poprzednich naborach jako projekty dwuletnie.

(dowod: akta kontroli, str. 181-283, 661-664)

W 2015 r. o$miu wnioskodawcow, ktorych wnioski o udzielenie dofinansowania nie zostaty
zaakceptowane (I i Il nabor), ztozyto odwotania do Ministra Zdrowia za posrednictwem
Biura. Dokumentacja zostala przekazana niezwiocznie do Ministerstwa Zdrowia.
We wszystkich przypadkach odwotania nie zostaty uwzglednione.

(dowdod: akta kontroli, str. 601-660)

Na podstawie poddanych analizie 17 umoéw o wartosci 1.033,3 zt tys. zt stwierdzono,
ze zawieraly szczegOowy opis zadania, termin jego realizacji, kwote dofinansowania, termin
i sposob przekazywania srodkow oraz sposob rozliczenia sie z otrzymanej dotacji, spetniaty
wiec warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2014 r.
Analizowane umowy dotyczyly w oémiu przypadkach przeprowadzenia profilaktyki i terapii
osdb dorostych uzaleznionych behawioralnie (hazard, internet), w pigciu przeprowadzenia
szkolef dla os6b zawodowo zajmujacych sie problematyka uzaleznien oraz w czterech
uzaleznien behawioralnych dzieci i miodziezy, tj. ,Impulsywnos¢ iryzyko zachowan
zwigzanych z hazardem wérod miodziezy dojrzewajacej” (umowa 2/H/E/K/2015), ,Zadania
profilaktyczno - edukacyjne wérod dzieci i mtodziezy" (14/HB/2015), ,Ocena wiedzy, postaw
i zagrozen zwigzanych z uzywaniem nowych mediow oraz hazardu u gimnazjalistow (...)
z niepetnosprawnoscia wzrokowa” (69/H/E/2015), ,Alternatywnie aktywnie - internet’
(6/H/B/2015).

(dowod: akta kontroli, str. 531-532, 596-600)

Stan $rodkéw finansowych na rachunku bankowym KBPN wediug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosit 0,0 zt.

W 2015 r., w ramach $rodkéw Funduszu, nie przeprowadzono zadnych postepowan
o udzielenie zamowienia okreslonego ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®.

(dowod: akta kontroli, str. 340-343, 663)

Na podstawie analizy terminéw sktadania wnioskéw oraz terminéw podpisania umow
z podmiotami, stwierdzono, ze umowy, zawarte w wyniku postepowania przeprowadzonego
w listopadzie 2014 r., podpisywane byly w marcu 2015 r. (za wyjatkiem kontynuacji uméw
z roku poprzedniego).

(dowod: akta kontroli, str. 531-532)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na systematyczny spadek wykorzystania srodkow
Funduszu. W 2013 r. wykorzystano 10.041,6 tys. z}, co stanowito 77,2% zaplanowanych
srodkow (13.000,0 tys. zi), w 2014 r. 9.9445 tys. z, t. 76,4% z zaplanowanych
13.000,0tys. zt, zas w 2015 r. — 9.671,1 tys. z, tj. 74,4% z kwoty zaplanowanej
w analogicznej wysokosci w 2014 r. W ocenie NIK przyjeta, w obowigzujacych regulacjach
prawnych, forma funkcjonowania Funduszu nie zapewnia wiasciwej korelacji pomiedzy
wysokoscig sktadki a zakresem realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 518)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora Biura, podejmowane w celu
zapewnienia prawidiowego przebiegu procedury wylonienia podmiotéw, ktérym udzielono
dofinansowania oraz zawieranie uméw zgodnie z wymagang procedura.

2.2. Koszty administracyjne Biura ponoszone w zwiazku z obstuga Funduszu

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii pokrywa koszty administracyjno-
biurowe zwigzane z obstuga Funduszu ze $rodkéw zaplanowanych w swoim budzecie.
Koszty obstugi Funduszu w 2015 r. wyniosty 550,6 tys. zt (w 2014 r. — 480,9 tys. zt), co
odpowiadato 5,7% wszystkich kosztow poniesionych ze $rodkéw Funduszu na realizacje

5Dz U.z2015r, poz. 2164.



Ocena czastkowa

Opis stanu
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jego ustawowych zadan. Srodki wydatkowane na wynagrodzenia dla 5,7 etatu® wyniosty
312,9 tys. zt (wzrost 0 20,8% wstosunku do roku ubiegtego — 259,0 tys. zt). Koszty
wynagrodzen wraz z pochodnymi stanowity 56,8% kosztow obstugi Funduszu (w 2014 r. -
53,9%) Zatrudnienie na koniec 2015 r. wyniosto 5,7 etatow, tj. wzrost o 26,7% w stosunku
do roku ubiegtego (4,5 etatu).

Pozostate koszty biezace wyniosty 237,7 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych w 2014 .
(221,9 tys. zl) 0 15,8 tys. z}, tj. 7,1%. Wzrosty kosztow dotyczyly miedzy innymi zakupu
wyposazenia, akcesoriow komputerowych - 10,6 tys. zt (54,0%), opinii i ekspertyz
merytorycznych o 5,4 tys. zt (47,6%).

Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zrealizowanych zadan na podstawie umow
zlecenia sfinansowanych w 2015 r. wyniosty 43,2 tys. zt (w 2014 r. - 47,6 tys. zt, tj. spadek
010,2%) w tym nadzor finansowy nad realizacja zadan zleconych oraz nadzor
merytoryczny — 22,5 tys. zt, sprzatanie lokalu - 6,0 tys. zt, opinie i ekspertyzy merytoryczne
- 14,7 tys. zt.

(dowodd: akta kontroli, str. 319-325)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
prawidtowo gospodarowato $rodkami przeznaczonymi na obstuge Funduszu.

2.3. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadafh w ramach programéw Ministra
Zdrowia

Realizacja obowigzkoéw kontrolnych odbywa si¢ na podstawie procedur okreslonych
w zarzadzeniu nr 34/2012 Dyrektora Biura z dnia 21 grudnia 2012 r.7 Biuro opracowato
iumiescito na swojej stronie internetowejf w zaktadce Hazard/sprawozdawczosc
szczegolowg instrukcje rozliczania dotacji przyznanych ze $rodkow FRPH, miedzy innymi
kryteria, ktore muszg spetnia¢ dowody ksiegowe oraz sprawozdania, a takze najczgsciej
wystepujace btedy.

(dowod: akta kontroli, str. 358)
W 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie dziewigciu kontroli merytorycznych (Il i IV
kwartal).

W 2015 r. zrealizowano dwie zaplanowane kontrole, ponadto przeprowadzono pie¢ kontroli
pozaplanowych. We wszystkich przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty
prowadzenia dokumentaciji niezgodnie z wytycznymi KBPN. Podmioty zostaty zobowigzane
do uzupetnienia akt zgodnie z wymogami.

(dowdd: akta kontroli, str. 348-357)

Gtowna ksiegowa Biura wyjasnita, ze koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli pozaplanowych
wynikia w trakcie roku wzwiazku z uzyskaniem pisemnych informacji w zakresie
ewentualnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 468)
W 2015 r. skontrolowano tylko 4,6% podmiotow, z ktorymi podpisano umowy (7 z 151),
stwierdzajac we wszystkich przypadkach nieprawidiowosci.

Jak poinformowata gtowna ksiegowa ,Biuro, pomimo doktadania wszelkich staran, nie ma
mozliwosci ze wzgledow kadrowych do przeprowadzenia szczegdtowych i kompleksowych
kontroli realizacji zadan zleconych w miejscu ich wykonywania”.

KBPN zwracato sie do Ministerstwa Zdrowia z proshg o przyznanie dodatkowych etatow,
wykazujac, Zze obecny stan zatrudnienia uniemozliwia prawidiowg realizacie zadan?,
wnioskujac miedzy innymi o 2 etaty dla specjalisty ds. nadzoru finansowego
i merytorycznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 664-669)

6 Z dodatkowym rocznym wynagrodzeniem (13) oraz pochodnymi.

7 Zarzadzenie w sprawie wprowadzania zasad przekazywania i rozliczania dotacji na zadania wynikajace z ustawy tworzacej
Fundusz.

8 Http://www.kbpn.gov.pl

9 Pisma KBPN z dnia 30.06.2014 r.122,12.2014 r.
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W ocenie NIK, pomimo wtasciwych procedur weryfikacji wydatkowania dotacji za pomocg
analizy sprawozdan okresowych oraz zafaczanej dokumentacji, wskazane jest zwigkszenie
liczby kontroli bezpo$rednich w podmiotach wykorzystujacych srodki publiczne.

Aktualna obsada etatowa Biura jest niewystarczajaca, by w petni monitorowac i weryfikowac
realizacje zawartych umow. Procedura i czestotliwos¢ przeprowadzanych konkursow, jak
tez liczba sktadanych wnioskow o dofinansowanie, uniemozliwiajg kontrole wydatkowania
przyznanych srodkow publicznych z FRPH.

Zdaniem NIK wskazane jest zwiekszenie obsady etatowej Biura w celu zwigkszenia liczby
prowadzonych kontroli, co powinno przyczyni¢ sie do eliminowania nieprawidtowosci
w catym procesie wykorzystania srodkow publicznych.

NIK zwraca uwage na brak wyodrebnionego stanowiska kontrolnego, pozwalajgacego
w szerszym stopniu objaé nadzorem beneficjentow srodkow publicznych.

2.3.1. Niewykorzystane dotacje

W okresie od 1.01.2015 r. do 28.02.2016 r. zleceniobiorcy zwrécili na rachunek Biura
prowadzony do obstugi $rodkéw Funduszu niewykorzystane dotacje w wysokosci
115,6 tys. zt, w tym 80,3 tys. zt srodki zwrocone w trakcie roku 2015. (zwrot za 2014 r.
wyniost 65,5 tys. z1). Zwrotu niewydatkowanych dotacji dokonato 49 podmiotow (w 2014 1. -
30). Powodem niewykorzystania dotacji byt przede wszystkim czesciowy brak realizacji
zadan merytorycznych, a takze mniejszy niz okreslono w umowach procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach zadania, ktéry byt spowodowany mniejszym, niz
deklarowano, wktadem finansowym wiasnym zleceniobiorcow. W zwigzku z nieterminowym
zwrotem niewykorzystanych dotacji (po 15 stycznia 2015 r) oraz uzyskaniem
nieplanowanych dochodow (odsetek) od dotacji pozostajacych na rachunkach
zleceniobiorcow na rachunek Biura wptynety odsetki bankowe w wysokosci 0,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str.578-579)
Najwyzsze kwoty niewykorzystanych dotacji dotyczyly:

- Stowarzyszenia ,Blekitny Krzyz w Polsce”, umowa 101/H/M z dnia 03.08.2015 r.
o0 wartosci 58,0 tys. zt. Zwrocono 16,0 tys. zt (27,6%);

- NZOZ Poradnia Terapii Uzaleznieri od Alkoholu i Innych Uzaleznien, Grudzigdz, umowa
39/H/B/2015 o wartosci 63,0 tys. zt, zmniejszona aneksem do 40,6 tys. zt. Zwrécono
2,3 tys. zt tytutem niewykorzystanej dotacji.

Spowodowane to bylo miedzy innymi niezrealizowaniem zakladanego cyklu szkolef ze
wzgledu na brak odpowiedniej liczby uczestnikow na szkoleniach spowodowany
przeszacowaniem liczby chetnych uczestnikow na szkolenia.

(dowod: akta kontroli, str. 531-577)

NIK zwraca uwage za wzrost kwoty niewykorzystanych dotacji. Za 2014 r. 30 podmiotow
zwrocito 65,5 tys. zt, podczas gdy za 2015 r. 49 podmiotow dokonato zwrotu juz 115,6 tys. zt
(wzrost 0 76,5%).

3. Rzetelnosé kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych z Funduszu

Zgodnie z wytycznymi ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i rozliczen
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych” Ministerstwa Zdrowia z dnia
19 grudnia 2012 r., Biuro przekazywato do Ministerstwa Zdrowia roczne ikwartalne
sprawozdania merytoryczne i finansowe zwykonania wydatkow w 2015 r. wramach
Funduszu, w rozdziale 85 195, w celu ich akceptacji.

W sprawozdaniach kwartalnych wykazywano, m.in: zaawansowanie wykonania planu
wydatkow, zaangazowanie $rodkow finansowych, liczbe zawartych umow, kwoty
przekazanych dotacji, opis zrealizowanych zadan wraz z uzyskanymi efektami.
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W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw z Funduszu wykazano wartosci
pomniejszone 0 zwroty niewykorzystanej dotacji. Sprawozdania przekazywane byly
w terminach okreslonych w Instrukcii.

(dowdd: akta kontroli, str. 359-503)

W dniu 5 lutego 2015 r. Biuro sporzadzito roczne sprawozdanie RB — BZ2 z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za 2015 1.

Wykazano peina realizacje wszystkich miemikow w uktadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli, str. 593)

Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie, kwoty przekazywanych dotacji wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

4, Ksiegi rachunkowe

Biuro posiadalo opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato si¢ na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

W Biurze od pazdziemika 2011 r. funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora, system ksiegowosci komputerowej ,Symfonia” w wersji 2012.1 z pozniejszymi
aktualizacjami.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetnial  wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci.

Badanie proby wydatkow przeprowadzono w Biurze w zakresie poprawnosci formalne]
dowodéw zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
z umowa), okresu ksiegowania ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych. Prébe do
badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawg pfatnosci w 2015 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisdw ksiegowych.

Z okrelonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 52 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, statystyczng metodg monetang'’, na kwotg
178,8 tys. z. Wydatki objete badaniem stanowity 752% zrealizowanych wydatkow
rzeczowych na obstuge Funduszu.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem rachunkowym i formalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 519-526)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych. Wystepujace nieprawidtowosci
nie miaty wptywu na rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli? wnosi o podjecie dziatan w celu zwigkszenia w 2016 r. liczby
przeprowadzanych kontroli w podmiotach wydatkujacych srodki Funduszu.

0Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm.
11 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
2Dz U.z2015r., poz. 1096.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia~ " marca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Bare; Piotr Wasilewski
Gl. specjalista k.p. 1 3 -
VAL | / <
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