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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. - realizacja projektu
pn.: ,Poprawa jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi, z zaburzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLIRM w Owiriskach”.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Zdrowia

Rafat Zyzik, st. inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 97633 z dnia 29 stycznia
2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Mogileriska 42 61-044 Poznan

Irena Majer, dyrektor Zaktadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia’ dotychczasowa realizacje projektu
pn.: Poprawa jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi, z zaburzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLIRM w Owiriskach”
dofinansowanego  z Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w ramach
Programu Operacyjnego PLO7 ,Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do
trendow demograficzno-epidemiologicznych”.

Zaktad rzetelnie realizowat zadania i obowigzki wynikajace z umowy w sprawie
realizacji projektu. Prawidlowo dokonywat kwalifikacji wydatkow i terminowo sktadat
wnioski o ptatnoé¢. Udzielat zamowien na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych? i zgodnie z wytycznymi ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego w zakresie udzielania zamoéwien w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.
Zakiad ubezpieczyt objete pracami budowlanymi oraz zakupione w ramach Projektu
mienie przed stratami spowodowanymi pozarem, kradziezg i innymi podlegajacymi
ubezpieczeniu zdarzeniami.

Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze Kierownik Projektu — Dyrektor Zaktadu -
sprawowat skuteczny nadzér nad procesem wdrozenia i realizacji projektu.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnienie o dodatkowe objasnienie.
2Dz U.z2015r., poz. 2164.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrozenie projektu

Zaktad przygotowat wniosek aplikacyjny dla Programu Operacyjnego PL 07
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF
EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) na lata 2009-2014, ktorego
Operatorem bylo Ministerstwo Zdrowia. W projekcie przewidziano dwie grupy
dziatan: inwestycyjng — zwigzang z budowg nowego skrzydta budynku oraz
nieinwestycyjng zawierajacg réznego rodzaju inicjatywy majgce na celu
podniesienie jakosci opieki nad pacjentami, przewidziano rowniez dziatania
ksztaltujgce postawy zrozumienia i akceptacji 0sdb  niepetnosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi. Przy tworzeniu budzetu zaplanowano wysoko$c
wydatkéw w podziale na zadania:

1) Dziatania inwestycyjne — 15.096,8 tys. zl, obejmujace rozbudowe Oddziatu
Opiekunczo-Leczniczego Psychiatrycznego w Owinskach — Filia ZOLIRM wraz
z zakupem sprzetu medycznego.

2) Dziatania nieinwestycyjne — 2.758,9 tys. zt, w ramach ktorych przewiduje sie
szkolenia, warsztaty i doksztatcanie dla personelu, warsztaty i szkolenia dla rodzin,
pikniki, koncerty, przeglad zespoféw teatralnych 0s6b niepetnosprawnych
intelektualnie, niesamodzielnych iz zaburzeniami psychicznymi. Zaplanowano
dziatania ksztaltujgce postawy zrozumienia iakceptacji oraz przeciwdziatania
dyskryminacji o0s6b niepetinosprawnych, niesamodzielnych, starszych oraz
z zaburzeniami  psychicznymi. Ponadto  zaplanowano wdrozenie roznych,
niestosowanych dotad form terapii, wizyty studyjne oraz opracowanie publikacji
z doswiadczeniami, zaleceniami, tzw. dobre prakiyki dla innych podobnych
placowek.

3) Zarzadzanie - 1.865,3 tys. zt, gdzie przewidziano: zarzadzanie budowa (inwestor
zastepczy z inspektorami, nadzér autorski nad projektem budowlanym) oraz
koordynowanie dziatar inwestycyjnych. Zaplanowano powotanie zespotu do
zarzadzanie czeScig nieinwestycyjng projektu. Ponadto dopuszczono zlecenie
pracownikom wykonawcy w ramach dodatkowych zadan: koordynacje dziafan
informacyjno-promocyjnych,  obsluge  ksiegowa,  kadrowo-ptacowg  oraz
koordynowanie wszystkich dziatan. Przewidziano dla zapewnienia prawidtowe
realizacji dziatan zlecenie firmie zewnetrznej obstugi prawnej Projektu. Zaplanowano
tez wyposazenie w niezbedny sprzet.

4) Informacja i promocja — 1.281,6 tys. zl, gdzie przewidziano wydatki na
opracowanie logo i spdjnej koncepcji promocyjno-informacyjnej dla catego projektu,
wykonanie oraz biezace prowadzenie strony internetowej dotyczacej Projektu,
tumaczenia (materiatow promocyjnych, informacyjnych, przygotowanych publikacii
itp.), wykonanie materiatow reklamowych, projekt i wykonanie tablic informacyjnych
i promocyjnych, przeprowadzenie kampanii prasowej, telewizyjnej i internetowej
wraz z konferencjami prasowymi, ewaluacje dziatan promocyjnych i informacyjnych.

5) Rezerwa na nieprzewidziane wydatki — 600,0 tys. zI.

Czas realizacji zaplanowano na okres 28 miesiecy. Beneficjentami bezposrednimi
projektu s pacjenci i personel Zaktadu, rodziny lub opiekunowie pacjentow
przebywajacych ~ woddziale w  Owinskach oraz  opiekunowie  0sob
niepeinosprawnych, niesamodzielnych starszych i z zaburzeniami psychicznymi,
a takze spotecznos¢ lokalna.

3 Zgodnie z art. 4 pkt. 8 umowy, kwota rezerwy na 12 miesiecy przed zakonczeniem Projektu zostaje rozdysponowana na
realizacje jego dziatan.
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(Dowdd: akta kontroli, str. 298-304, 593-594)

Do zarzadzania realizacjg projektu, stworzono strukture organizacyjng w skiad,
ktorej weszli:

Kierownik Projektu — Dyrektor Zaktadu - kierujacy zespotem Koordynatorow,
podejmujacy kluczowe decyzje;

Gtéwny Koordynator, ktory zarzadza zespotem koordynatorow oraz osobami
odpowiedzialnymi za czes¢ finansowa i prawng;

Koordynator Dziatan Inwestycyjnych — odpowiedzialny za realizacjg czgsci
inwestycyjnej projektu, monitorujgcy i na biezaco kontaktujacy sig z inwestorem
zastepczym i zespotem inspektorow;

Koordynator Dziatan Nieinwestycyjnych — odpowiedzialny za realizacje czesci
nieinwestycyjnej projektu, ustalajacy harmonogram prac i nadzorujacy asystentow;

Koordynator ds. Informacji | Promocji — odpowiedzialny za prawidiowy przebieg
dziatan informacyjnych i promocyjnych, wspdtpracujacy na biezaco z wykonawcami
poszczegolnych prac informacyjnych i promocyjnych;

Obstuga Finansowa Projektu — przygotowujaca sprawozdania finansowe, raporty
okresowe, wnioski o platnos¢, odpowiedzialna za prawidiowo$¢ i rzetelnoc
dokumentacji finansowej projektu, wspoipracuje z kazdym z koordynatorow oraz
z obstugg kadrowo-ptacows;

Obstuga Kadrowo-Ptacowa i Wsparcie Dla Obstugi Finansowej Projekiu — $cisle
wspotpracuje z obstugg finansowa projektu, przygotowuje wynagrodzenia dla
pracownikow wykonujacych dodatkowe zadania w ramach projektu zatrudnionych
na umowe zlecenie, sporzadza listy wyptat, wspiera osoby obstugujace projekt
finansowo.

Dodatkowo, w celu unikniecia ryzyka zwigzanego z realizacjg prac inwestycyjnych,
przewidziano powotanie inwestora zastepczego oraz specjalnej obstugi prawnej
wcelu zapewnienia m.in. prawidlowego przebiegu procedur przetargowych,
przygotowywania umow itp.

Ponadto ze wzgledu na duzg zlozono$¢ dziatan przewidziano zapewnienie wsparcia
dla koordynatora dziatan nieinwestycyjnych w postaci trzech asystentow, ktorzy
mieli by¢ wybrani w konkursie.

(dowdd: akta kontroli str. 240-256, 593-594)

Po zakonczeniu procedury konkursowej w dniu 16 wrzesnia 2014 r. Operator
Programu wydat decyzje o przyznaniu $rodkow finansowych na realizacje Projektu,
okreslajac jednoczenie m.in. nastepujace wymogi: catkowite wydatki kwalifikowalne:
21.602,6 tys. zt, poziom dofinansowania nie przekroczy 80% catkowitych wydatkow
kwalifikowanych projektu tj. 17.282.0 tys. zi, poczatkowa data kwalifikowalnosci
wydatkow to data wydania decyzji, koricowg date kwalifikowalnosci wydatkow
okreslono na 30 kwietnia 2016 r#4 Ponadto okreslono, ze koszty zarzadzania
projektem nie przekrocza 10%, a wydatki inwestycyjne nie przekrocza 70%
catkowitych wydatkow kwalifikacyjnych oraz Projekt nie moze generowac
przychoddéw pochodzacych z prowadzenia przez Beneficienta dziatalnosci
komercyjnej. Zobowigzano takze do ubezpieczenia mienia zakupionego lub
objetego pracami budowlanymi w ramach Projektu przed stratami spowodowanymi
pozarem, kradziezg i innymi podlegajacymi ubezpieczeniu zdarzeniami przez okres
realizacji Projektu oraz co najmniej przez 5 lat

*+ Wyrazona zgoda na zmiane terminu realizacji projektu do 30 sierpnia 2016 r.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(Dowdd: akta kontroli, str. 111-134, 371)

Zarzadzeniem Nr 19/2014/EOG Dyrektora Zaktadu z dnia 10 pazdziemnika 2014 r. w
celu realizacji zadania powotano Zespdt Projektowy w skiad, ktorego weszli
pracownicy Zaktadu. Jednocze$nie powotano Komisje Konkursowg do
przeprowadzenia postepowan, na podstawie Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego® w zakresie udzielania zaméwier w ramach MF EOG 2009-2014 oraz
NMF 2009-2014, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych. Pracownicy otrzymali adekwatne do wykonywanych
zadan w ramach Projektu wykazy dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 240-256, 593-594)

Uchwatg Nr L/766/VI/2013 z dnia 21 maja 2013 r. Rada Miasta Poznania
upowaznita Prezydenta Miasta Poznania® do zaciggniecia zobowigzania
w wysokosci 24.605,7 tys. zt w okresie realizacji projektu i wskazata kwote
4.921,1 tys. zt, ktora bedzie pokryta z dochodow wtasnych Miasta Poznania.

(Dowod: akta kontroli, str. 6-9)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Realizacja projektu

Podstawg do realizacji Projektu byta umowa Nr 019/184/7IMF EOG
NMF/2014/00/1816/1472 z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie Projektu nr 184/07/13
pt.. ,Poprawa jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi, z zaburzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLIRM w Owinskach”
dofinansowanego ze $rodkéw MF EOG i NMF 2009-2014 wraz z aneksami: nr 1
z dnia 24 kwietnia 2015 roku i nr 2 z dnia 18 listopada 2015 r. Integralng czescig
umowy byt Wniosek Aplikacyjny wraz z zatgcznikami.

(Dowod: akta kontroli, str. 135-239)

Zarzadzeniem nr 21 Dyrektora Zaktadu z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci projektow finansowanych lub
dofinansowanych z MF EOG i NMF, okreslono sposoby ujecia zdarzen zwigzanych
realizacjg projektu oraz wprowadzono zaktadowy plan kont z oznaczeniem
,PROJETKT 184/07/13". Tym samym wypelniono postanowienia zawarte w art. 9
pkt. 5 umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str.10-15, 144)

Podstawg dokonania ptatnosci okresowej byt prawidtowo wypetniony i przediozony
do Operatora Programu wniosek o ptatno$¢” wraz z zestawieniem dokumentow
dowodowych. Umowa okre$lata w kazdym roku kalendarzowym trzy okresy
sprawozdawcze: 1 stycznia — 30 kwietnia, 1 maja — 31 sierpnia, 1 wrzeénia -
31 grudnia. W 2015 roku wnioski sktadano z zachowaniem wymaganych umowg
terminow?.

Weryfikacji poddano 62 oryginaty dowodéw ksiggowych na faczng kwote
5.096,9 tys. zt dokumentujacych wydatki poniesione w ramach projektu, ktore
zostaly ujete we wniosku o ptatnos¢ nr 4. Wniosek zawierat 266 pozycji na taczng

5 Dokumenty programowe opublikowanie na stronie Operatora Programu PLO7 - http:/www.zdrowie.gov.plistrona-212-
PLO7_Konkurs_12013_Dokumenty_PLO7.html.

& Podmiotem tworzacym Zakiad jest Miasto Poznan.

7.0 czym stanowi art. 9 pkt 10 umowy.

& Tj. 10 dni roboczych po zakoficzeniu okresu sprawozdawczego.(art. 9 pkt. 14 umowy).
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kwote 5919,9 tys. zt. Jednoczesnie dokonano weryfikacji dokumentéw ksiegowych
pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii.
W dokumencie FZA/2015/0261 F-ra nr 115/12/2015 z dnia 17.12.2015 ujawniono
brak daty przy podpisie potwierdzajacym wykonanie zlecenia, a w dokumencie
FZA/2015/0274 F-ra nr FVC2015/25782 z dnia 28.12.2015 blednie podano
oznaczenie — w dokumentach zrodlowych widnieje oznaczenie FZA/2015/0273.
Brak daty przy podpisie potwierdzajacym wykonanie zlecenia spowodowany zostat
niedopatrzeniem i zostat uzupetniony, a pomytka w oznaczeniu nastapita w wyniku
btedu literowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 305-311, 312-316, 593-594)

W 2015 r. w ramach Projektu przeprowadzono dziewie¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz 37 postepowan,
do ktorych zastosowano Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
udzielania zaméwieri w ramach MF EOG i NMF 2009-2014, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien.

(dowod: akta kontroli str. 305-311, 365-370)

W 2015 r. odsetki naliczone od $rodkéw finansowych na rachunku bankowym
Projektu w wysokosci 1,1 tys. zt zostaly zwrécone w terminie.

(dowod: akta kontroli, str. 312-316)

Generalny wykonawca® czesci inwestycyjnej Projektu posiadat zawarte
ubezpieczenie wszystkich ryzyk budowy. Ponadto Zaktad zawart umowy
ubezpieczeniowe obejmujace ochrong elektroniczny sprzet przenosny i stacjonamy,
urzadzenia biurowe i przyrzady rehabilitacyjne.

(dowad: akta kontroli, str. 257-297)

Zaktad wprowadzit wtasciwy system kontroli zarzadczej, wynikajacy z istniejacych
wewnetrznych uregulowan prawnych dostosowanych do potrzeb realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 476-500)

Umowa o dofinansowanie'® zobowigzata Zaktad do poddania wdroZenia i realizacji
Projektu audytowi zewnetrznemu. Audytor zostat wytoniony w  wyniku
przeprowadzenia postepowania nr ZOLIRM.IV.383.30.2015.EOG i obejmowat okres
od rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkow tj. od dnia 16 wrzeénia 2014 r. do dnia
14 wrzesnia 2015 r. Nie zostaly ujawnione nieprawidiowosci majgce negatywny
wplyw na realizacje. Ujawnione uchybienia dotyczace upowaznienia pracownikow
do przetwarzania danych osobowych, posiadajgce niewtasciwg forme zostaty
zmienione w trakcie audytu.

(dowod: akta kontroli str. 818-852)

Na koniec 2015 r., tj po 15 miesigcach realizacji Projektu, wydatkowano facznie
11.841,1 tys. zt, co stanowito 54,81% zaplanowanych wydatkéw. Na dziatania
inwestycyjne wydatkowano 8.305,4 tys. zt (56,21%), na dziatania nieinwestycyjne
lacznie 3.535,7 tys. zt (51,74%), w tym: na zarzadzanie wydatkowano 785,5 tys. zt
(65,67%), informacje i promocje 1.026,6 tys. zt (82,19%) i pozostale dziatania
1.723,6 tys. zt (39,34%).

9 PEKABUD-MORASKO Sp. z 0.0.
10 Q czym stanowi art. 11 umowy.
1 Zawansowanie robot budowlanych okreslono na 74%.



Ocena
czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W trakcie realizacji projektu powstaly oszczednosci, ktére na biezaco byly
rozdysponowane za zgodg Operatora Programu. W ramach tych oszczgdnosci i po
rozdysponowaniu rezerwy zostaly spozytkowane m.in. na szkolenia personelu,
wprowadzenie dziatan terapeutycznych dla oséb z glebszg i giebokg
niepetnosprawnoscia intelektualna, kampanie spoteczng poruszajacg problem
wykluczenia, koncert muzyki powaznej.

(dowod: akta kontroli, str. 378, 594, 595-603)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2 odstepuje od formutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 14 marca 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Rafat Zyzik Piotr Wasilewski
st. inspektor k.p. _
t i u!/ o -'I' - ' ’ N\._,-ﬂ-*
T T T
Podpis Podpis

2Dz U. z2015r., poz. 1096






