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P/16/001 — Wykonanie budzetu paistwa w 2015 . cze$¢ 46-Zdrowie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Bozena Sas-Petka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr97635
z dnia 17.02.2016 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

2. Grzegorz Wieczorek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97636
z dnia 17.02.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

LUX MED TABITA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej: ,Spotka”,
,,Osrodek Tabita” lub ,Beneficjent’), ul. Diuga 43, 05-510 Konstancin-Jeziorna

Mirostaw Bogdan Wrobel, cztonek Zarzadu'
Dorota Agnieszka Musiat, cztonek Zarzadu?
(dowod: akta kontroli str. 5-32)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
46-Zdrowie, dotyczacej wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich. W ramach
kontroli budzetowej ocenie poddano realizacje Umowy Nr 027/158/7/MF EOG
NMF/2014/00/2692/1087 w sprawie Projektu nr 158/07/13 pt. Nowa jakos¢
rehabilitacji neurologicznej oraz opieki dfugoterminowej w o$rodku Tabita,
dofinansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-20143
(dalej: ,Umowa”).

Zgodnie z warunkami finansowymi4, szacowany catkowity koszt realizacji
ww. Projektu wynosi 1640,4 tys. zt, w tym dofinansowanie z budzetu $rodkow
europejskich w  wysokosci 13123 tys. z (80% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych), a wspoffinansowanie ze strony Spétki, nie mniej niz 328,1 tys. zt
(20% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych).

(dowdd: akta kontroli str. 33-148)

! Uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
powotania Pana Mirostawa Bogdana Wrébla na czfonka Zarzadu Spotki.
2 Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie powotania
Pani Doroty Musiat na cztonka Zarzadu Spotki.
3 Umowa zawarta w dniu 27 pazdziernika 2014 r. (dalej jako Umowa) pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem
Zdrowia, petnigcym funkcje Operatora Programu dla Programu PLO7 Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony
zdrowia do trendow demograficzno-epidemiologicznych a Prezesem Zarzadu Spotki.
4 Art. 4 Umowy.
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Ocena ogdlna |

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® podwyzszenie wszystkim pacjentom
| pensjonariuszom Osrodka Tabita standardéw udzielanych Swiadczen zdrowotnych
w wyniku realizacji Umowy.

Dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 dokonano gruntownej modernizacji czeSci budynku. Zakupiono
nowoczesny sprzet medyczny iwyposazenie, co pozwolito na podniesienie
efektywnosci leczenia i komfortu pobytu w Osrodku Tabita. Poniesiono réwniez
znaczne naktady finansowe na kampanie informacyjno-promocyjng Projektu.

Jednakze NIK zauwaza, ze infrastruktura czeSciowo zmodernizowanego budynku
oraz majatek ruchomy, mogq by¢ dostepne dla wszystkich pacjentow
i pensjonariuszy Osrodka Tabita - zaréwno dla korzystajacych ze $Swiadczen
w ramach zawartych kontraktow z NFZ, umoéw z ZUS, jak i komercyjnych — co
potwierdzity dokonane ogledziny zakupionego majatku, zwtaszcza mobilnego
sprzetu medycznego, ktory zostat rozdysponowany do pomieszczen objetych
pracami budowlanymi. Sytuacja ta stwarza ryzyko dla prawidtowej realizacji Umowy.

IV. Wyniki kontroli
1. Cele Projektu

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski
Mechanizm Finansowy (tzw. fundusze norweskie i EOG) sg formg bezzwrotnej
pomocy zagranicznej przyznanej Polsce oraz 15 panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein. W zamian za pomoc
finansowa, panstwa-darczyicy korzystajg z dostepu do rynku wewnetrznego Unii
Europejskiejs.

Spotka, wehodzaca w sktad Grupy LUX MED, funkcjonuje w publicznym systemie
finansowania $wiadczen zdrowotnych na podstawie kontraktow zawartych
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Podmiot realizuje réwniez Swiadczenia na
podstawie uméw z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz odptatnie w ramach
dziatalnoSci komercyjnej.

Projekt konkursowy pt. Nowa jakos¢ rehabilitacji neurologicznej oraz opieki
dtugoterminowej w osrodku Tabita, przygotowany przez Spotke, zostat opracowany
w zwigzku z Programem Operacyjnym PLO7 Poprawa i lepsze dostosowanie
ochrony zdrowia dla trendéw demograficzno-epidemiologicznych.

Projekt zaktadat lepsze dostosowanie opieki zdrowotnej w zakresie kompleksowe;
rehabilitacji neurologicznej dla 0sob po udarach mozgu, a takze w zakresie opieki
nad osobami starszymi i niesamodzielnymi. Zostat on skierowany do nastepujacych

grup:
e pacjentow po udarach mozgu, wymagajacych rehabilitacji neurologicznej;

e 0s0b starszych (powyzej 60. roku zycia) i niesamodzielnych, potrzebujgcych
opieki dtugoterminowej;

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,
6 Na  podstawie informacji  Ministerstva  Rozwoju, zamieszczonej  pod  adresem:
http://www.e0g.qov.pl/strony/wiadomosci/fundusze-norweskie-i-eog-podsumowanie-2015-roku/.
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e rodzin (opiekundw) osdb po udarach mozgu oraz oséb starszych wymagajacych
opieki, ktore miaty uzyska¢ wiedze teoretyczng i umiejetnosci praktyczne
z zakresu opieki domowej;

e personelu medycznego, ktéry miat poszerzy¢ wiedze teoretyczng i umiejetnosci
praktyczne z zakresu nowoczesnych metod rehabilitacyjnych oraz otrzymac
dostep do nowoczesnego sprzetu rehabilitacyjnego.

Spotka ztozyta oSwiadczenie o zachowaniu celow Projektu i zobowigzata sie do
niewykorzystywania infrastruktury uzyskanej w ramach Projektu do odptatnego
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, za
wyjatkiem  $wiadczen opieki zdrowotnej nie objetych powszechnym -
obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym lub $wiadczen pomocy
spofecznej przez okres trwatosci Projektu, tj. piec lat od zakonczenia realizacji ww.
Projektu?.

Beneficjent zaplanowat przeprowadzenie dziatan o wartosci 1640,4 tys. zt, w tym:
roboty budowlane (659,2 tys. zi), zakup sprzetu medycznego i wyposazenia
(6834 tys. zt), informacja i promocja (1119 tys. ), szkolenia personelu
(22,1 tys. zt), edukacja (9,2 tys. zt), zarzadzanie (154,6 tys. zI). Generalny nadzor
nad realizacjg Projektu zostat powierzony Zarzadowi Spétki. Ponadto przewidziano
utworzenie Zespotu Projektowego liczacego cztery osoby na stanowiskach:
kierownika  Projektu, asystenta  kierownika  Projektu,  specjalisty  ds.
sprawozdawczosci oraz specjalisty ds. IT i marketingu. Realizacie Projektu
zaplanowano na 18 miesiecy®.

(dowdd: akta kontroli str.108-140, 143, 145, 149-218, 2794-2840)

W dniu 30 lipca 2014 r. Minister Zdrowia wydat decyzje® o przyznaniu Beneficjentowi
dofinansowania w wysokosci 1 312,3 tys. z, wyznaczajac okres kwalifikowalnosci
wydatkow od 30 lipca 2014 r. do 30 kwietnia 2016 r. (21 miesiecy na realizacje
Projektu). Zarzad Spotki, uchwatg nr 1 z dnia 11 sierpnia 2014 r., zagwarantowat
wtasne srodki finansowe na realizacje Projektu w kwocie 328,1 tys. zt.

W dniu 27 pazdziernika 2014 r. zostata zawarta Umowa pomiedzy Skarbem
Panstwa — Ministrem Zdrowia a Prezesem Zarzadu Spotki. Na jej mocy ustalono
m.in. warunki finansowania, sprawozdawczo$ci i zarzadzania Projektem. Strony
uzgodnity roéwniez, Ze koszty zarzadzania nie przekroczq 10%, a wydatki
inwestycyjne nie przekroczg 70% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych. Projekt
nie moze generowa¢ przychodéw pochodzacych z dziatalnosci komercyjnej,
prowadzonej przez Beneficienta. Wszelkie wydatki zwigzane z realizacjg Projektu
majg by¢ pokrywane réwniez przez Beneficjenta. Mienie zakupione lub objete
pracami budowlanymi zostanie przez Beneficjenta ubezpieczone przed stratami
spowodowanymi pozarem, kradziezg i innymi podlegajacymi ubezpieczeniu
zdarzeniami w okresie realizacji Projektu oraz przez pie¢ lat od daty zatwierdzenia
sprawozdania koncowego z realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str.33-52, 80-85, 219)
2. Realizacja Umowy

Projekt byt realizowany w jednej placowce, jednym budynku, pod jednym adresem,
w  ktorym réwniez byly wykonywane $wiadczenia odptatne dla pacjentow

7 Zatacznik nr 6 do Wniosku aplikacyjnego.
8 W okresie od 01.01.2014 r. do 30.06.2015 r. zgodnie z czescig IV Whiosku aplikacyjnego dia Programu
Operacyjnego PLO7 w ramach MF EOG i NMF 2009-2014, stanowigcego zatacznik nr 3 do Umowy. Beneficjent
zagwarantowat rowniez trwato$¢ Projektu w ciggu pigciu lat od zakonczenia jego realizagji.
9 Pismo MZ z dnia 30.07.2014 r., znak: MZ-FEPP-9022-4198-19/RS/14.
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komercyjnych, co z kolei wynikalo zaréwno z Regulaminu Organizacyjnego
przedsiebiorstwa leczniczego LUX MED TABITA Niepublicznego Zaktadu
Opiekunczo Leczniczego, prowadzonego przez Spotke, jak i przyjetego uchwatg
Zarzadu Spofki, statutu Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej LUX MED
TABITA Spoétka z 0.0. w Konstancinie-Jeziornie.

(dowdd: akta kontroli str. 220-284)

NIK zwraca uwage, ze infrastruktura cze$ciowo zmodernizowanego budynku oraz
zakupiony majatek ruchomy, mogg by¢ dostepne dla wszystkich pacjentow
i pensjonariuszy O$rodka Tabita'®. Np. Sala Konferencyjna moze stuzy¢ zaréwno
celom okreslonym w Projekcie, jak i innym, wynikajgcym z potrzeb Osrodka.
Mozliwe jest rowniez wykorzystanie ruchomego sprzetu medycznego (np. aparatow
EKG, kardiomonitorow, materacy przeciwodlezynowych itp.) przez pacjentow nie
tylko wskazanych Umowa.

2.1.Poniesione wydatki finansowe

Spotka LUX MED TABITA prowadzita odrebng ewidencje operaciji gospodarczych
w zakresie Projektu', stosownie do art. 9 ust. 5 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 285-288, 457-464)

W ramach budzetu'? Projektu wydatkowano facznie kwote 14354 tys. zt
(87,50% planu), w tym na: prace budowlane 649,8 tys. zt (98,57%); zakup sprzgtu
medycznego, mebli medycznych, akcesoriow i wyposazenia biurowego 617,8 tys. zt
(90,40%); zarzadzanie, informacje, promocje i szkolenia 167,8 tys. zt (56,35%).

Koszty zarzadzania wyniosty 115,2 tys. zt i nie przekroczyly okreslonej w art. 4 ust. 7
Umowy, wartosci 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych.

Szczegotowym badaniem objeto 42 dowody ksiegowe (100% faktur) o faczne
kwocie 1 320,2 tys. zt. Ustalono, ze Beneficjent dokonat z opdznieniem (od jednego
dnia do 77 dni) zaptaty tacznej kwoty 625,4 tys. zt z tytulu wystawionych 33 faktur
(78,6%). Wedtug wyjasnien czionka Zarzadu Spolki ,(...) opdznienia w ptatnosci byty
spowodowane tym, ze Operator Programu PL 07 (DFE MZ) bardzo diugo
weryfikowat i zatwierdzat dwa pierwsze wnioski o ptatnos¢ (WoP 1 i WoP 2)
i w efekcie z bardzo duzym odroczeniem przekazat kolejne transze Srodkow
z mechanizmow finansowych EOG i NMF. Z tego wzgledu Beneficjent realizowat
zamdwienia zgodnie z przyjetym planem i pokrywat cze$¢ ptatnosci z wiasnych
srodkow, aczkolwiek nie byt niestety w stanie pokry¢ wszystkich wymagalnych
pfatnosci z wiasnego budzetu. Dotychczas zaden z wykonawcow nie wystawit noty
odsetkowej za opoznienia w ptatnosciach z tytutu zakupu sprzetu — w przypadku
ewentualnego otrzymania not, zostang one uregulowane w 100% ze Srodkow
wiasnych Beneficjenta (...)".

Na podstawie przediozonych 42 dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze wszystkie
wydatki byly udokumentowane i dokonane w okresie kwalifikowalnodci. W toku
kontroli zwrocono uwage, ze faktura nr 1141/BTS/2015 na kwote 797,04 zt nie

10 Protokot z dnia 03.03.2016 . ogledzin pomieszczen wyposazonych w sktadniki majatku zakupione w ramach
Umowy (wraz z dokumentacjg fotograficzng) oraz Protokét z dnia 09.03.2016 r. ogledzin pomieszczen i korytarzy
objetych pracami budowlanymi (wraz z dokumentacjg fotograficzng).
1 Na podstawie zarzadzenia prezesa Zarzadu w sprawie Zasad polityki rachunkowosci Spétki dotyczacych
realizacji projektu inwestycyjnego pt. ,Nowa jako$¢ rehabilitacji neurologicznej oraz opieki diugoterminowej
w oérodku Tabita". Zarzadzenie obowigzuje od dnia 30.07.2014 r.
12 Dane wg stanu na dzien kontroli, tj. 26.02.2016 r. Kwota wydatkowana na zarzadzanie w wysokosci
115,2 tys. zt (wg stanu na dzien 31.12.2015r.).
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zostata zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym oraz do wypfaty'3.
Ww. wydatek zostaty uregulowany z rachunku bankowego Beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str. 289-464)

Cztery wnioski o ptatnos¢ zostaly ztozone w Ministerstwie Zdrowia (MZ)
w przepisowym terminie do 10 dni roboczych po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego™. Na rachunek Beneficienta wplyneta 1acznie kwota
1137,81ys. zt (86,7% dofinansowania), w tym: zaliczka w wysokosci 111, 2 tys. zt,
stanowigca pierwszg ptatno$¢1s oraz kwota 1 026,6 tys. zt z tytutu zaakceptowanych
przez Operatora Programu wnioskow o ptatnosé nr 1 2.

Okres rozpatrywania wniosku nr 1 przez Ministerstwo Zdrowia wynosit osiem
miesigcy'6. Wedtug informacji udzielonych przez dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich MZ, wydtuzony proces weryfikacji i akceptaciji wniosku spowodowany
byt potrzeba jego korekty i uzupetnienia przez Beneficjenta. Czlonek Zarzadu Spotki
wyjasnit m.n., ze: ,(..) dokument byt kilkakrotnie poprawiany, zgodnie ze
zmieniajgcymi sie wytycznymi Operatora Programu (...)". Wniosek o ptatnos¢ nr 2
zostat ztozony w Ministerstwie Zdrowia w dniu 15 maja 2015 r. i zaakceptowany po
pieciu miesigcach?’. Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich MZ
»(-..) weryfikacja wniosku zostata przesunigta w czasie ze wzgledu na przedtuzajacy
si¢ proces zatwierdzania wniosku nr 1, a ponadto ze wzgledu na weryfikowang
rownolegle znaczng liczbe wnioskéw innych beneficientéw obstugiwanych przez
tego samego prowadzacego w ramach obu wdrazanych programéw: PLO7 i PL13
()"

Wedtug stanu na dzien 10 marca 2016 r., wnioski o ptatno$c¢ nr 3 i 4 ztozone przez
Beneficjenta odpowiednio: 14 wrzesnia 2015 r. i 18 stycznia 2016 r., nie zostaly
rozpatrzone przez Operatora Programu, przy czym Umowa nie okre$lata terminu
rozpatrywania wnioskdw o ptatnosc¢.

(dowdd: akta kontroli str. 839-1020)

Beneficjent dysponowat wyodrebnionym rachunkiem bankowym do obstugi Projektu.
W zwigzku z jego nieoprocentowaniem, nie naliczono odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku.

(dowod: akta kontroli str. 1021-1023)

NIK zwraca uwage, ze wydtuzony proces rozpatrywania wnioskow o ptatno$c miat
wptyw na uregulowanie przez Beneficjenta zobowigzan z opoznieniem. Zgodnie
z Umowq zaplanowano system zaliczkowy pfatnosci, ktéry w praktyce okazat sie
systemem refundacyjnym.

2.2. Przeprowadzone prace budowlane

Prace w czesci budowlanej obejmowaty roboty w zakresie burzenia, remontowe
i renowacyjne, tynkowanie, ktadzenie piytek i wyktadzin elastycznych, roboty
malarskie, instalowanie drzwi oraz okien. W branzy sanitarnej przeprowadzono

13 Zgodnie z pkt. 3 ppkt 1 Polityki (Zasad) Rachunkowosci Spotki od dnia 10 listopada 2009 r. dowody ksiggowe
przed zaksiggowaniem sprawdzane sg pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym przez osoby
upowaznione.
14 Za trzy okresy sprawozdawcze: 1 stycznia - 30 kwietnia; 1 maja— 31 sierpnia; 1 wrzenia - 31 grudnia.
15 Stosownie do art. 9 ust. 6 Umowy.
16-0d daty 16.01.2015 r, tj. dnia zlozenia wniosku w MZ, do dnia 26.08.2015 r. - akceptacji przez MZ.
Beneficjent kwote dofinansowania w wysokosci 153,8 tys. zt otrzymal w dniu 16.09.2015 r.
17 Tj. w dniu 26.10.2015 r. Kwota dofinansowania 872,7 tys. zt wplynefa na rachunek Beneficjenta w dniu
03.11.2015.
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prace instalacyjne, zamontowano urzadzenia grzewcze,  wentylacyjne
i klimatyzacyjne. W branzy elekirycznej wykonano m.in. instalacje. Zadania
zrealizowano w pomieszczeniach i korytarzach zlokalizowanych w piwnicy, na
parterze i pierwszym pietrze. Ponadto na parterze zamontowano podno$nik
platformowy dla 0s6b niepetnosprawnych. W wyniku dokonanych ogledzin w trakcie
kontroli — w dniu 9 marca 2016 r., stwierdzono brak wymiany dziewieciu grzejnikow
centralnego ogrzewania na grzejniki konwektorowe lub réwnowazne z zaworami
termostatycznymi w sali gimnastycznej (tzw. wielofunkcyjnej) oraz w sali
konferencyjnej. Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt cztonek Zarzadu Spotki: (...) ,,wg
zalecen konserwatora — w tzw. sali gimnastycznej (oraz w innych pomieszczeniach
wskazanych) nalezato zachowac stare grzejniki. Nie byta wiec mozliwa ich wymiana
na nowe (..)". Wykonawca prac budowlanych uzyskat zgode Zamawiajgcego na
wykonanie prac zamiennych (renowacji grzejnikéw) o tacznej wartosci 10,4 tys. zi,
ktora nie przekroczyta wartosci zaplanowanej pierwotnie wymiany (wg kosztorysu).
Ponadto odstepstwa od kosztorysu dokonano w poz. 1.1.10: potozono posadzke
zgresu zamiast wyktadziny PCV. Jak wyjasniono, przyczyng zmiany byto
stwierdzenie zawilgocenia podtoza.

Zamienny zakres prac nie wplynat na zmiane wartosci umowy zawartej pomiedzy
Zamawiajagcym a Wykonawca, w dniu 16 wrzesnia 2015 r., na wykonanie prac
budowlanych w Spéice w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego nr 4/PZP/2015.
W dniu 30 listopada 2015r. podpisany zostat protokot odbioru robét, w ktorym
stwierdzono 0golng ocene jakosci ,,dobrg” oraz brak usterek.

(dowod: akta kontroli str. 272-283, 465-477)

Beneficient posiadat polise ubezpieczeniowa, potwierdzajacg ubezpieczenie
budynkéw, budowli, lokali, pozostatych srodkow trwatych (wyposazenia), Srodkow
obrotowych, naktadéw inwestycyjnych/kosztow adaptacji, mienia pracowniczego
i powierzonego, gotowki w lokalu i w transporcie. Okres ubezpieczenia obejmowat
czas realizacji Projektu’8. Wykonanie robét budowlanych w ramach Projektu byto
objete dwiema gwarancjami ubezpieczeniowymi. Wykonawca rob6t budowlanych
przedtozyt rowniez  Beneficjentowi  polise  ubezpieczeniowg w  zakresie
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w ramach prowadzonej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 478-507, 2192-2196, 2230-2293)

23. Zakup sprzetu medycznego, mebli medycznych, akcesoriéw
i wyposazenia biurowego

Oddziaty, pracownie i Sala Konferencyjna'® zostaty wyposazone w skfadniki
majatku, w tym m.n. ruchomego: aparaty EKG, wozki inwalidzkie, sprzet
komputerowy, pulsoksymetry, materace przeciwodlezynowe, meble, sprzet AGD
i RTV, stojaki do kroplowek.

Zakupione wyroby medyczne posiadaly deklaracje zgodnosci Iub certyfikaty,
potwierdzajace spetnienie wymogdw okreslonych w przepisach prawa polskiego
i Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 508-667)

18 Ubezpieczenie roczne w trybie odnawialnym, wazne od dnia 01.04.2014 r. do dnia 31.03.2016 r.
19 Skfadniki majatkowe zakupiono do: Oddziatu Rehabilitacji Neurologicznej, Oddziatu Zakladu Opiekuriczo
Leczniczego, Pracowni Ergoterapii, Pracowni Fizykoterapii, Pracowni Kinezyterapii, Pracowni Relaksacyjnej,
Pracowni Logopedycznej, Pracowni Terapii Zajeciowej, Pracowni Psychologicznej, Sali Konferencyjnej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

W dniu 3 marca 2016 r. dokonano ogledzin zakupionych sktadnikéw majatku
0 facznej wartosci 205,8 tys. zt. Ustalono, ze dwa aparaty EKG (warto$¢ zakupu
10,9 tys. zI) byly uzytkowane bez wykorzystania funkciji elektronicznej pamieci bazy
pacjentow, pomimo, Zze w specyfikacji technicznej urzadzenia zaplanowano ,,baze
pacjentow z pamigcig minimum do 400 badan” (zat. nr 12 do Wniosku
aplikacyjnego). Rejestracja badan odbywata sie recznie w wersji papierowe;.

(dowod: akta kontroli str. 141-143, 269-271)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wykorzystania zakupionego sprzetu
medycznego zgodnie z zaplanowang specyfikacjg techniczng i funkcjonalnoscia,

2.4. Zarzadzanie, informacja, promocja i szkolenia

Wydatki w ramach dziatania ,,zarzadzanie” ponoszone byty na podstawie zawartych
umoéw, w tym o prace i obejmowaly wynagrodzenia, wraz ze sktadkami
(,,pochodnymi”), pieciu cztonkdw Zespotu projektowego.

(dowdd: akta kontroli str. 289, 291-299, 668-671)

Projekt propagowany byt za posrednictwem dziatan informacyjno-promocyjnych,
polegajacych m.in. na: zorganizowaniu konferencji otwierajacej, z udziatem
zaproszonych gosci i przedstawicieli srodkow masowego przekazu, przygotowaniu
i emisji materiatbw promocyjnych w portalach internetowych, a takze reklamach
w tramwajach warszawskich.

Spotka w | kwartale br. zorganizowata trzy sesje szkoleniowe dla dziewieciu
terapeutow z zakresu ergoterapii.

(dowdd: akta kontroli str. 672-835)

Na wniosek Spotki, Operator Programu wyrazit zgode w dniu 7 marca 2016 r. na
przeniesienie uzyskanych oszczedno$ci, w kwocie 60,0 tys. zt, z tytutu zakupu
sprzetu medycznego oraz wyposazenia na dziatania z zakresu informacjii promocii.

(dowod: akta kontroli str. 836-838)

2.5. Zamoéwienia publiczne

Warto$¢ wydatkow dokonana na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?0, wg stanu na dzier 10 marca 2016 r., wyniosta 1 267,6 tys.
zt. Wramach udzielenia zaméwient z zachowaniem warunkéw konkurencyjno$ci,
zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju, wydatkowano kwote 59,7 tys. zt. Lacznie
wartos§¢ wydatkow poniesionych na podstawie ww. trybow zamowier wyniosta
1327,3 tys. zt.

W trybie przetargu nieograniczonego zostato zawartych 15 uméw o tgcznej wartosci
12455, tys. zt, a w trybie zamdwienia z wolnej reki Beneficjent zawart dwie umowy
0 facznej wartosci 26,7 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu skontrolowanych?'zamowien,
poza wskazanymi przez Operatora Programu.

(dowod: akta kontroli str. 1024-2774)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2Dz, U.z2015r. poz. 2164,
21Nr 1/PZP/2015, nr 2/PZP/2015, nr 3/PZP/2015, nr 4/PZP/2015.
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Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK 0 sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

3. Kontrola i audyt

W trakcie realizacji projektu, w siedzibie Spotki podmioty wymienione w art. 11
Umowy nie przeprowadzity kontroli i audytu. Do Ministerstwa Zdrowia, na jego
wniosek, Beneficient przekazat dokumentacje  dotyczacg  postepowania
nr 1/PZP/2015 o zamowienie publiczne na dostawe sprzetu medycznego, mebli
medycznych, akcesoriow i wyposazenia biurowego (wartos¢ 222,5 tys. zt). W wyniku
weryfikacji ww. dokumentacji Ministerstwo Zdrowia stwierdzito uchybienia przepisom
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych: opdznienia
w publikacji ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publicznego i z tytutu pdzniejszego
zwrotu wadium. Zamawiajacy zawart umowy z wybranymi Wykonawcami w dniu
26 maja 2015 . na czes$é | i Il oraz w dniu 27 maja 2015 r. na czes¢ 1V, natomiast
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 8 czerwca 2015 r.

Zamawiajacy zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, w czgsci |, Il oraz
IV, przekazat wykonawcom faksem w dniu 19 maja 2015 r. Zawiadomienie
0 uniewaznieniu postepowania w czesci |l zostato przestane faksem w dniu 22 maja
2015 r. Zwrotu wpfaconego przez trzech Wykonawcow wadium dokonano
odpowiednio w dniach: 22 maja 2015 r., 29 maja 2015 r. oraz 1 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 2775-2793)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o rozwazenie podjecia dziatan organizacyjnych,
ktore gwarantowatyby niewykorzystanie infrastruktury uzyskanej w ramach Projektu
do odptatnego udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

22Dz, U, 22015 1. poz.1096.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Dyrektor
Kontrolerzy Piotr Wasilewski
Bozena Sas-Petka Speat SR |
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* Podpis podpis
Grzegorz Wieczorek
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